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PROLOGO

En medio de la mayor crisis econ mica del sistema capitalista
de los ltimos tiempos, y despu s de un per odo de cinco a os en
el cual Uruguay presenta la importante ruptura de un ciclo de al-
ternancia entre dos partidos que dur aproximadamente cien a os,
se impone un an lisis de las caracter sticas de este per odo desde el
punto de vista econ mico-social.

M s que establecer definiciones, adjudicar etiquetas, trataremos
de analizar los n meros y las tendencias con la mente fr a (y el co-
raz n caliente, cabr a agregar), no dejando que los juicios de valor
empa en la objetividad del an lisis.

Esto no implica dejar de lado los imprescindibles imperativos

ticos que deben guiar nuestro accionar. La tica, la b squeda de
la justicia social, la solidaridad para pensar siempre en «el otro»,
deben ser la gu a y base indiscutible de nuestro accionar.

En una sociedad dividida en clases con intereses contrapuestos,
este imperativo tico orienta nuestro an lisis a poner t rmino a la
explotaci n de los trabajadores directos e indirectos (incluyendo los
desempleados, excluidos, jubilados y marginados) y a la subordina-
ci n del pa s a los centros de poder capitalistas. Desde el punto de
vista cient fico se inspira en la larga ense anza de la econom a po-
1 tica, que desentra alal gica del funcionamiento del capitalismo,
demostrando que la creciente concentraci n que le es consustancial
lo conduce a incrementar la explotaci n de hombres y mujeres, a la
depredaci n del planeta y a dejar abandonados a su suerte a cada
vez mayores sectores de poblaci n no favorecidos por «el sistema».

Imperativo tico y an lisis cient fico cr tico constituyen instru-
mentos convergentes que nutren la existencia y actividad de la Red
de economistas de izquierda del Uruguay (REDIU).

Es necesario tener siempre presente, hacerlo un elemento b si-
co de nuestro an lisis cr tico, que el capitalismo es esencialmente
contradictorio: crea las mayores cantidades de bienes en oferta con-
centrados cada vez en menos manos y, a la vez, de males: pobreza,
marginaci n, discriminaci n, explotaci n y trabajo precario, insa-



lubridad, que invaden progresivamente a m s extensos sectores de
la poblaci n, en un mundo cada vez m s depredado. Por todo esto
y mucho m s, somos anticapitalistas.

El capitalismo —con su creciente destrucci n del medio ambien-
te y las guerras— amenaza la propia supervivencia de la Huma-
nidad. En el nterin, siembra el consumismo y el individualismo,
no solo porque son necesarios para su funcionamiento, sino como
obst culos a la conciencia de cada uno en el camino hacia superar
positivamente la vida de la Humanidad, en la medida en que predo-
mine la solidaridad y la unidad de los pueblos, por sobre la disper-
si n y la confrontaci n.

El socialismo ya no es una utop a; es una necesidad.

Se impone una primera comprobaci n: el capitalismo transna-
cional y los gobiernos de los Estados que lo proh jan y representan,
nos marcan un camino que conviene a sus negocios y no a nuestro
desarrollo. Para ello utilizan instrumentos econ micos, financieros,
pol ticos, acad micos, medi ticos y militares. Un lugar importante
ocupan en esta tarea los organismos multilaterales (FMI, BM, BID,
OMC).

En este proceloso escenario, ni volamos libres como p jaros, ni
somos esclavos sojuzgados de una vez para siempre. Lo primero es
un delirio, y lo segundo una amenaza perpetua, contra la que hay
que luchar activa y permanentemente.! En este sentido, el mayor o
menor margen de autonom a hay que conquistarlo, para lo cual la
actitud de los gobiernos es un factor muy importante.

En definitiva, es imprescindible ofrecerle a todo el pueblo y a las
organizaciones que representan sus intereses un estudio serio y
riguroso que permita comprender el devenir general de los aconteci-
mientos, sus porqu ¥y sus tendencias, junto con propuestas alter-
nativas que apunten a cambiar la situaci n.

Este es el trabajo que la REDIU, con sus modestos medios, ha
asumido desde su creaci n. Esperamos, una vez m s, no fallar.

Red de economistas
de izquierda del Uruguay

1 Contra el «es lo que hay, valor», postulemos «es lo que hay que cambiar, valor».



PRESENTACION

2005-2010: Antes

de la asunci n del primer gobierno del Frente Amplio (FA) en
2005 el imaginario colectivo de izquierda ten a sobradas razones
para pensar que el futuro inmediato alumbrar a el avance hacia un
nuevo modelo de desarrollo en el pa s. Destacamos tres:

1. Una fuerza pol tica diferente que hab a irrumpido en el sistema
pol tico tres d cadas antes no ten a experiencia en el gobierno
por lo que no la alcanzaban directamente los males del resto del
sistema pol tico y ven a ganando credibilidad y legitimidad.

2. Dispone de una gran legitimidad a nivel nacional. Gana con ma-
yor as parlamentarias, a lo que suma el capital pol tico que sig-
nifica la inserci n de militantes de distintos mbitos de la socie-
dad civil en el aparato de gobierno.

3. Cuenta con un programa aprobado finalmente en un congreso
al que asisten tres mil militantes representando a m s de cua-
trocientos comit s de base, junto con los grupos pol ticos del FA,
donde se explicitan las reformas fundamentales en cinco reas:
a) el rea social: educaci n, salud, vivienda, seguridad social,
b) el rea productiva: agro, transporte, industria, sector finan-

ciero,

¢) la nueva inserci n internacional del pa s,

d) reforma del Estado que exprese la nueva base de sustentaci n

del modelo que se propone,

e) unanueva rea de trabajo: la innovaci n tecnol gicay su sus-

tento e impulso desde el Estado.

A ello se suma que el marco externo se mostraba extremadamente
favorable. En efecto, los seis a os que van del 2003 al 2008 mostra-
ron luego al mundo creciendo a tasas del 4,5% nunca antes visto, con
una mejora continua en precios y cantidades demandadas de nues-
tros productos de exportaci n. Esto gener un permanente creci-
miento en la actividad interna, un constante aumento en los ingresos
del Estado, que posibilit entonces el aumento en el gasto p blico.



Latinoam rica tambi n rebosaba de expectativas, con gobiernos
afines a los intereses populares y decididos a impulsar procesos de
integraci n.

En resumen: se abr a una gran oportunidad como nunca antes
en nuestra historia.

2005-2010: Después

de concluido el primer gobierno del FA, tales expectativas hab an
disminuido al punto de rozar la desilusi n y la desesperanza.

Hubo (hecho novedoso) contradicciones y disputas entre las ex-
presiones derivadas del capital y del trabajo en el seno del gobierno.
Desde ese mismo gobierno jam s se apel alas masasy a la movi-
lizaci n para zanjarlas, por lo cual estas se resolvieron a favor del
capital. La excepci n fue la negativa al tratado de libre comercio
con Estados Unidos: all s hubo movilizaci n promovida desde la
sociedad civil, con resultado favorable a los intereses de las grandes
mayor as.

«En dicha disputa desigual el dominio del capital fue creciendo a
lo largo del tiempo y se consolida el modelo extractivista exportador
y depredador, con su consecuente proceso de primarizaci n, la pro-
fundizaci n de la apertura a la inversi n transnacional en nuevas
instalaciones y la extranjerizaci n de la capacidad productiva exis-
tente, en particular de la tierra y de n cleos din micos de cadenas
productivas estrat gicas (carne, arroz, forestal). El1 peso que en esta
disputa ha tenido la clase trabajadora se muestra en la ampliaci n
de los derechos de los asalariados y el consecuente fortalecimiento
de los sindicatos.»?

2005-2010: Hoy

Las principales propuestas de la gesti n presidencial desde mar-
zo de Jos Mujica implican «una profundizaci n del modelo del ca-
pital a trav s de un proyecto pol tico de “unidad nacional” y “capi-
talismo en serio”. Mantuvo y desarroll acuerdos: con el ministro de
econom a de Tabar V zquez y actual vicepresidente, Danilo Astori,
a quien entreg la conducci n econ mica para garantizar la conti-
nuidad del modelo; con los partidos de la derecha tradicional que
son incorporados a cargos de gobierno en las empresas p blicas, los
bancos y los organismos de ense anza; con los grandes empresarios
extranjeros a los que garantiz la seguridad de sus inversiones; con

2 Fragmento del art culo de A. El as, «La “izquierda” progresista y el proyecto del
capital» en este libro, p. 75.



las fuerzas armadas a las que procura liberar de responsabilidad
respecto al pasado e integrar en actividades de apoyo social».® En el
interior del nuevo gobierno la disputa entre los intereses del trabajo
y el capital no es relevante en la medida que se asume un modelo
de crecimiento basado en la inversi n extranjera que profundiza el
capitalismo, la dependencia y la vulnerabilidad del pa s.

Esta consolidaci n del proyecto del capital en Uruguay forma
parte de un proceso global de reestructuraci n y expansi n del ca-
pitalismo en laregi ny el mundo que encuentra diferentes resisten-
cias y apoyos en otros pa ses y gobiernos.

En efecto: «El desarrollo de las fuerzas productivas —revoluci n
cient fica y tecnol gica mediante— gener econom as de escala y
capacidades de producci n que requirieron para su realizaci n de
la profundizaci n de los mercados (aumento de la divisi n social del
trabajo) y de su ampliaci n. Para facilitar este proceso se implemen-
taron cambios institucionales que eliminaron las fronteras econ mi-
cas a mercanc as, capitales e inversiones directas. La desaparici n
del bloque socialista y la transici n al capitalismo de China expan-
dieron —como nunca antes— un mercado mundial profundamente
interconectado, bajo hegemon a de los Estados Unidos».*

«El bloque dominante logra que la “nueva izquierda” (la izquier-
da respetable y civilizada, como la califican) ejecute su “alternativa
anti-neoliberal”, que postula que es posible irm s all del neolibera-
lismo sin tocar los intereses del bloque en el poder, una nueva «ter-
cera v a» que es presentada como alternativa “progresista™.> Esta
es la hip tesis que se pretende demostrar en este libro, mediante el
an lisis del per odo 2005-2010 de gobiernos frenteamplistas.

Este libro

Analiza los hechos concretos desarrollados en el per odo y, espe-
cialmente, la pol tica econ mica impulsada. Su sentido general con-
tin a y profundiza la 1 nea de trabajo de la Red de economistas de
izquierda del Uruguay que presentamos en dos libros anteriores.

En el primero se al bamos la necesidad de intentar «otro cami-
no» de la pol tica econ mica, otro rumbo, rechazando que el imple-
mentado fuera el nico posible.® Dos a os despu s, en el segundo
entendimos que comenzaba a ser urgente «un necesario golpe de

Ib dem.

Ib dem.

Ib dem.

V ase: Otro camino econ mico. Cambios necesarios para el Uruguay productivo,
REDIU, Montevideo, agosto 2006.
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tim n»,” que recuperara el programa popular que anhelaba cambios
de fondo y, para ello, impuso un cambio de gobierno.

Hay una continuidad entre estos trabajos y nuestro inter s y
preocupaci n actual, al punto que muchas de las argumentaciones
que pueden estar poco desarrolladas aqu , encuentra su base en
estos libros.

Pero ahora se trata del conjunto del per odo 2005-2010; un pe-
r odo completo de gobierno, con toda su riqueza, y para el cual si-
guen manteni ndose las caracter sticas centrales que antes se a-
1 bamos.

Surge con nitidez la conclusi n de que el gobierno consolid el
modelo aperturista, desnacionalizador, en Uruguay. Vimos en la
presentaci n las situaciones «Antes, despu sy hoy».

En lo que sigue, veremos en el cap tulo 1 las reformas que el
gobierno denomin «estructurales» y que nosotros calificamos como
«mplosi n».

Luego, el cap tulo 2, que comienza con una s ntesis general, des-
menuza elementos centrales del proceso. El crecimiento del pro-
ducto, ¢ mo se dio el enriquecimiento de los terratenientes y el pre-
dominio del capital extranjero. Esto trae necesariamente aparejada
la postergaci n de las aspiraciones populares, concretadas en una
distribuci n del ingreso en su contra, y el mantenimiento de la si-
tuaci n de desigualdad, en todo sentido, existente en la sociedad, y
que hoy puede estar manifest ndose en frustraci n.

El cap tulo 3 sintetiza una serie de propuestas concretas para el ac-
tual per odo de gobierno, con la intenci n de revertir la acci n guber-
namental en beneficio del capital y en perjuicio de los trabajadores.

Por ltimo, en el cap tulo 4 ya no restringimos el an lisis de la
acci n del gobierno en el proyecto espec fico que el capital impulsa
para el per odo, sino dentro de una perspectiva m s amplia, la del
capitalismo dependiente, y ¢ mo se inserta Uruguay en 1.

En la segunda parte del libro, y como enriquecimiento y funda-
mentaci n de varios temas planteados en el texto colectivo de la RE-
DIU, se presentan art culos firmados. Los compa eros de la REDIU,
Antonio El as, Ruben Elas y Oscar Ma n, nos aportan sendos
trabajos a la discusi n. Se cuenta en esta oportunidad con la grata
presencia de algunos invitados que nos aportan sus esfuerzos de
investigaci n para entender la etapa actual de desarrollo del pa s 'y
la regi n.

Antonio El as sistematiza los componentes fundamentales del
proyecto del capital para la etapa, y ¢ mo el gobierno los impuls

7 'V ase El necesario golpe de tim n, REDIU, Montevideo, julio 2008.
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durante el per odo. Para ello, y acompasado con la gesti n guber-
namental aunque se iniciara a os antes del triunfo electoral, se im-
puls e impuso un profundo cambio ideol gico que aval el proyecto
de gobierno.

Ruben El as apunta las caracter sticas del proyecto de explota-
ci n minera Aratir , uno de los emprendimientos de inversi n que
se perfila como de los de grandes dimensiones para el per odo en
curso. Examina la conveniencia del modelo extractivo y colonialista
con que se inserta el pas en el mundo, y el papel de la inversi n
extranjera que usufruct a ventajas otorgadas por la pol tica econ -
mica y los bienes comunes (recursos naturales) que se ponen a su
disposici n, dejando la absorci n de los (todav a dif ciles de evaluar)
costos para su gente.

Oscar Ma n discute la reforma del Estado de los gobiernos pro-
gresistas en el pa s, presenta una evaluaci n de los magros avances
en materia administrativa y los confronta con el diagn stico de los
trabajadores. Sostiene, por su parte, que una verdadera y necesaria
reforma aparece negada por el proyecto oficialista.

Los ingenieros agr nomos Ignacio Narbondo y Gabriel Oyhan-
tcabal apuntan una radiograf a del complejo sojero, sin duda uno
de los m s din micos sectores productivos de los ltimos a os en
la regi n y, particularmente, en Uruguay. Discuten asimismo, las
consecuencias de la extensi n del modelo de agronegocios en el des-
plazamiento de otros sectores productivos y, muy especialmente, en
el desarrollo productivo del pa s y por ende en su gente.

La doctora Beatriz Stolowicz reflexiona sobre la realidad latinoa-
mericana desde una visi n cr tica. Sostiene que a pesar de la exis-
tencia de gobiernos de diferente signos ideol gicos se conforma una
concepci n de desarrollo relativamente homog neo bajo la gida del
capital transnacional. Stolowicz nos invita a pensar juntos sobre los
avances de una concepci n del Estado y de las instituciones, como
de un «nuevo bienestar», alentadas por las teor as sociales conser-
vadoras que se abren paso aceptando los rasgos m s excluyentes
del capitalismo.
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CapituLo 1

LAS REFORMAS ESTRUCTURALES IMPULSADAS
POR EL GOBIERNO.
LA IMPLOSION PROGRAMATICA

El FA desde siempre postula acertadamente la necesidad de im-
pulsar reformas estructurales; que los cambios necesarios no son
cosm ticos ni coyunturales sino que deben comenzar a reorientar
el funcionamiento del Uruguay con un sentido popular. De ah la
referencia a lo «estructural», a los cambios en las variables que con-
dicionan el conjunto del pa s. Comencemos entonces por analizar lo
que el gobierno considera son los cambios estructurales que impul-
s ,y por qu los consideramos una «implosi n».

Las reformas m s referenciadas por el mismo gobierno fueron:
la reforma tributaria, la reforma de la salud y, la tan mentada «ma-
dre de todas», la reforma del Estado. Para analizar en qu medida
adquieren el car cter estructural que se les atribuye habr a que
relacionarlas con el funcionamiento anterior de la econom a y con
criterios de valores vinculados al proyecto hist rico de la izquierda.

Empero, de partida, se alemos que ninguna aborda los temas
claves de la econom a de cualquier pa s: la producci n y sus traba-
jadores, el sistema financiero, y la inserci n internacional. Adem s,
su an lisis conduce con claridad a cuestionar si se trata verdade-
ramente de reformas «estructurales» o, como veremos, de cambios
no solo cosm ticos sino, incluso, con una orientaci n muy poco
progresista.

Es por ello que las englobamos bajo el t tulo de «implosi n»: por
no abordar los temas claves de la econom a y por su propio conteni-
do. A esto se redujo el rico y fecundo legado hist rico del FA.

La reforma tributaria es la que el gobierno tom como bandera
inicial de su gesti n. Busc la simplificaci n del sistema impositivo
y el aumento de la eficiencia de la recaudaci n, pero tambi n se
insist a en su particular aliento a la inversi n, al empleo y en su
car cter redistributivo de los ingresos. Se reconoce la simplificaci n
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del sistema, la eliminaci n de impuestos de baja recaudaci n y, en
particular, la mejora de los sistemas de informaci n entre diferentes
oficinas recaudadoras lo que mejor la eficiencia. Sin embargo, los
impactos en la inversi n, empleo y en la redistribuci n de los ingre-
sos, admiten m s de una lectura.®

Desde el gobierno se hace la lectura de que la ca da de los im-
puestos a las ganancias empresariales de la industria y el comercio
(del 30 al 25%), adem s de algunos descuentos para las peque as
empresas que incorporaran empleo, mejoraron la inversi n. Esta
visi n rescata tambi n el monto de inversiones en zonas francas
(modalidad que se generaliza a todo el pa s por la Ley de Fomento
de Inversiones) que funcionan en un r gimen impositivo liberado y
la nica defensa que cabe son los puestos de trabajo (no solo para
los nacionales) que generan. No obstante el impacto en el empleo
nacional es bajo y se reduce a la fase de construcci n de las insta-
laciones.

Desde un ngulo cr tico, se cuestiona tajantemente la exonera-
ci n fiscal y la puesta a disposici n de la inversi n extranjera de
recursos naturales muy cotizados (por ejemplo, puertos, tierra y
agua), como la enajenaci n de las decisiones nacionales que conlle-
va y la capacidad reducida de creaci n de empleos con relaci n al
conjunto de recursos que utilizan y ganancias que generan.

El impacto de la reforma del sistema tributario en la redistribu-
ci n del ingreso, a pesar que el eslogan inicial, preelectoral, sosten a
«que pagar an m s los que tienen m s», luego cambiado a «os que
gananm s» a efectos de no gravar lariqueza, esa nm s controver-
sial. Ati ndase que el Impuesto a la Renta de las Personas F sicas
(IRPF) grava al capital con una tasa plana mientras que respecto a
las rentas del trabajo s es progresiva. Pero adem s, la definici n
particular de las rentas, como ingresos brutos que no permite de-
ducciones (salvo el pago al fondo de salud por hijos menores) hace
al impuesto especialmente regresivo para trabajadores y pasivos.

8 El primero de los trabajos cr ticos respecto a la reforma del sistema fiscal fue el de
la REDIU, que dio lugar a una pol mica en los Semanarios Brecha y Voces (varios
n meros) con el diputado oficialista (del Sector de Asamblea Uruguay) Alfredo Asti.
V anse: A. Asti, 4 a os de gobierno, 2009, disponible en <http://www.2121.org.uy/
index.php?option=com_content&view=article&catid=23:blog-del-diputado-alfredo-
asti&id=758:-4-anos-de-gobierno-por-alfredo-asti&Itemid=94> [consulta realizada
en marzo de 2010]; D. Astori, <La conducci n de la econom a en el primer a o de Go-
bierno», conferencia del Ministro de Econom a y Finanzas, Montevideo, 7 de diciem-
bre de 2005; D. Olesker, Crecimiento e Inclusi n. Logros del gobierno _frenteamplista,
Montevideo, Ediciones Trilce, 2009; REDIU (Red de Economistas de Izquierda del
Uruguay), Otro camino econ mico. Cambios necesarios para el Uruguay productivo,
Montevideo, RLS-REDIU, 2006; REDIU, Sistema tributario y reforma: el desencanto
uruguayo, Montevideo, REDIU, 2007; REDIU, El necesario golpe de tim n. El pueblo
recuperar su programa, Montevideo, REDIU, 2008.
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Las rentas sobre el capital tienen mayores grados de libertad para
trasladar los costos impositivos a los precios. En cambio, las rentas
del trabajo son doblemente afectadas por el sistema tributario, ya
que el Impuesto al Valor Agregado (IVA) afecta m s a quienes gastan
todos sus ingresos en consumo y adem s no permite deducciones
ni traslados de costos.®

ElIVA se redujo un punto en su versi nb sica (23 al 22%) y cuatro
m s en la base m nima (14 al 10%), pero se incorporaron al gravamen
otros productos antes exentos que, por ser componentes esenciales
de la canasta b sica, afectan directamente a los trabajadores.!°

El IRPF oper una redistribuci n de los ingresos pero con cargo
al 10% de la masa salarial que financi la descompresi n fiscal para
los sectores de ingresos m s bajos (todava un 70% de los asala-
riados) y la disminuci n de los impuestos a la actividad econ mi-
ca. Por su parte, es rescatable que sectores de profesionales antes
exentos hoy contribuyen a las arcas del Estado; y, que tambi n los
dep sitos bancarios de los residentes como los ingresos por alqui-
leres, o las transacciones inmobiliarias que permitan una mejora
patrimonial sean ahora gravados.

Si se atiende a la recaudaci n total del nuevo impuesto (IRPF),
esta depende en un 87% de las rentas del trabajo (Categor a I) y solo
un 13% de las rentas del capital (Categor a II), asumiendo la visi n
neocl sica de que solo deben financiar al Estado aquellos agentes
que no ahorran (los trabajadores y pasivos).!!

El IVA, el m s regresivo de los impuestos, sigue explicando m s
de la mitad de la recaudaci n (53-54%), y se sigue con definiciones
que entienden neutros a los impuestos respecto del funcionamiento
econ mico. Con esto Itimo, se renuncia a texto expreso a asumir
una responsabilidad en el funcionamiento estructural de la eco-
nom a regalando la iniciativa al libre mercado, cosa que el mundo
puso en debate a prop sito de las ltimas crisis.

En definitiva: no corresponde hablar de una «eforma estructu-
ral» en materia tributaria, como hace el gobierno.

9 REDIU, Sistema tributario y reforma: el desencanto uruguayo, Montevideo, REDIU,
2007.

10 Las estimaciones de la REDIU (2007) y confirmadas luego por el Ministerio de
Econom a y Finanzas (MEF) cuando afirma que el af n de la reforma tributaria
«o es recaudar m s», mostraron que la disminuci n del IVA b sico en un punto,
la ca da de 4 puntos del IVA m nimo, la eliminaci n del COFIS y su impacto en la
recaudaci n del IVA, ser an compensados por la extensi n de la base impositiva
a un conjunto de bienes antes exentos. Se estimaba entonces que la recaudaci n
mermar a en un 1,2%, aunque el efecto crecimiento llev al sistema en su conjun-
toaser a nm s dependiente de los impuestos indirectos.

11 DGI (Direcci n General Impositiva), Bolet n Estad stico 2008, disponible en
<http://www.dgi.gub.uy>, Secci n «Estudios Econ micos». [Consulta realizada
en julio de 2010].
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La reforma de la salud

Planteaba por un lado la universalizaci n del acceso a la salud
de todos los uruguayos y, al mismo tiempo, asegurar un adecuado
nivel de atenci n de salud cualquiera fuese la entidad prestataria
del servicio.

Sin duda que de lograrse ser a un xito notable. La situaci n
mostraba que los pobres ten an acceso a un sistema p blico de
salud de mala calidad; las capas medias ten an acceso a la cober-
tura privada mutual, cara, en proceso de deterioro creciente y con
serios d ficits financieros. Unos trescientos mil uruguayos, no lo
suficientemente pobres para acceder al sistema p blico, ni con el
dinero suficiente para acceder al sistema mutual, no ten an ningu-
na cobertura asistencial.

La reforma ampli la base de cobertura del sistema mutual —a
costa de bajar el n mero de quienes se atend an en salud p blica—,
pero al no atacarse el punto del costo de tiques y rdenes (de medica-
mentos, consultas, an lisis y t cnicas de diagn stico) sucede que el
pobre, cuando la enfermedad llega, no puede afrontar los gastos que
el mutualismo le cobra. Vuelta a Salud P blica, o a quedarse sin co-
bertura. Mientras tanto, no se implementaron mejoras significativas
en el sistema p blico de salud para al menos equipararlo al privado.
Seguimos entonces con una salud para ricos y otra o ninguna para
los pobres.

Se bas en el ahorro forzoso de los contribuyentes (en especial
los trabajadores), y adem s de su objetivo declarado tuvo uno impl -
cito y muy importante: salvar al sistema mutual privado que ven a
ya con grandes problemas debido a la ca da de los ingresos de la
poblaci n y de una gesti n ineficiente y nada transparente de tales
empresas. Por medio del Fondo Nacional para la Salud (FONASA), el
Estado, es decir los contribuyentes, le pasan mensualmente sumas
multimillonarias a dichas empresas privadas de la salud. Por otra
parte, casi nada se hizo para contrarrestar el continuo drenaje de
dinero que al sistema le origina la existencia de una rosca empresa-
rial m dica enquistada, por lo general, en empresas que le facturan
al mutualismo o al sistema p blico ampar ndose en la posesi n de
tecnolog as de ltima generaci n.

Ser a interesante disponer de informaci n que permitiera determi-
nar cu ntos recursos se destinaban al sector salud, qui nes lo finan-
ciaban, y cu 1 era su destino (salud p blica y privada) con anteriori-
dad a la reforma, y compararla con la situaci n luego de la reforma.

La mercantilizaci n del sistema goza de buena salud, en tanto
los servicios brindados por el sistema de Salud P blica son b sica-
mente utilizados por los que no tienen capacidad de pago.
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La reforma del Estado

El partido en el gobierno hab a aprobado un documento suma-
mente claro sobre el punto.!?
Se alaba:

1. Transformaci n democr tica del Estado. (TDE)

El Estado es el producto y la manifestaci n del car cter irrecon-
ciliable de las contradicciones de clases. El Estado debe ser con-
trolador, generador, impulsor, e inversionista de la econom a. As
como regulador de la actividad privada a trav s, por ejemplo, de
cr ditos al peque oy mediano productor y comerciante cuyos fi-
nes acompa en al pa s productivo con justicia social. De lo que se
trata, entonces, es de construir un Estado de nuevo tipo al servicio
de otro bloque de poder y de otro modo de producci n. Entonces,
el mantenimiento y fortalecimiento de las empresas p blicas (ges-
ti n) en manos del Estado, es un elemento imprescindible de la
soberan a e instrumento esencial para el desarrollo del pa s.
La TDE procura un Estado conductor, regulador, social y empren-
dedor. En otros t rminos, funcional a un programa de crecimiento,
distribuci n de la riqueza, modernizaci n, democratizaci n y de
inclusi n social. En s ntesis, un Estado que debe ser recuperado
para cumplir adecuadamente el rol orientador del desarrollo na-
cional.
—Control de las reas estrat gicas a trav s de la definici n de po-
1 ticas nacionales de desarrollo con participaci n de la sociedad
organizada.
—Control obrero a trav s de la co-gesti n de los entes y servicios
descentralizados con participaci n de los trabajadores organiza-
dos en todos los mbitos donde se realiza la toma de decisiones.
—Control del Estado. Mediante la creaci n de entes testigos en las
reas donde hoy no tienen participaci n.

La reforma del Estado fue entendida por el gobierno no como
cambio en la esencia del Estado, con influencia en todas las reas
se aladas en las 1 neas anteriores, sino en lo que refiere a la ges-
ti n administrativa, su eficiencia y eficacia. En este caso, tanto la
reforma tributaria y como la de la salud son tambi n parte de esta
reforma del Estado. A su vez, un conjunto de reordenamientos en
la gesti n tuvo lugar en varios Ministerios o entes p blicos: la crea-
ci n del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), dos comisiones a
las que llamaron Gabinete Productivo y Social, la ley de aumento de
autonom a del Banco Central, la creaci n de la agencia de vivienda
y la reformulaci n del Banco Hipotecario del Uruguay, entre otros

12 V Congreso Extraordinario «Zelmar Michelini» 13 y 14 diciembre de 2008, p. 123
del documento aprobado en el Congreso del FA.
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cambios institucionales de menor importancia. Otras iniciativas se
quedaron en anuncios rimbombantes pero de casi nula concreci n,
chocaron visiones encontradas dentro del mismo Poder Ejecutivo
que paralizaron los impulsos reformistas y recurrentemente se res-
ponsabiliz a los trabajadores p blicos de todos los males del Es-
tado.'®

Varios avances apuntaron a mejorar las relaciones capital-tra-
bajo y tienen que ver con la lucha de los trabajadores organizados,
en especial, la vuelta a los Consejos de Salarios, la ley de fueros
sindicales (aunque respetada solo con sindicatos fuertes) y la regu-
larizaci n de m s de doce mil trabajadores que se encontraban con
contratos precarios desde hace mucho tiempo en la administraci n.
En este ltimo caso, a pesar de tales regularizaciones a instancia
de un art culo en la rendici n de cuentas, la contrataci n bajo fi-
guras de contrato chatarra prosiguieron. Otro avance es la ley de
negociaci n colectiva, tanto para el sector p blico como privado,
que los trabajadores organizados en la central obrera (PIT-CNT) con-
tribuyeron a su concreci n. De todos modos, tal ley en el sector
p blico mantiene su virginidad, ya que las principales decisiones
que tomara el gobierno, incluso el que acaba de asumir, desestim
lo que dice a texto expreso la ley y lo que propone como materia de
negociaci n colectiva. Esta reforma sigue siendo el centro de los
debates en la nueva administraci n ya que la gesti n p blica y la
eficiencia de sus instituciones dejan mucho que desear.!* '°

Nuevamente, entonces, no corresponde hablar de una «reforma
estructural del Estado», como hace el gobierno.

13 O. Ma n, «Estado y Sociedad: juna relaci n en refundaci n?», en REDIU, El ne-
cesario golpe de tim n, Montevideo, REDIU, 2008, pp.171-183.

14 Ib dem y v ase art culo de este mismo autor en la segunda parte de este libro.

15 Hay diferencias marcadas en la interpretaci n y an lisis de las causas de la in-
eficiencia de las instituciones. Por el lado oficial, el Poder Ejecutivo hace hincapi
en lo pesado de la burocracia d ndole una connotaci n peyorativa, responsabili-
zando a los trabajadores y su actitud y a las normas que reglan la estabilidad del
funcionariado p blico. Por el lado de los trabajadores explican tal ineficiencia por
las constantes reformas y re-reformas sufridas por la administraci n, pero funda-
mentalmente, porque no se cumplen las normas existentes. Es decir, ante el mal
funcionamiento de una repartici n administrativa, el jerarca tiende a permitirlo
u ocultarlo, para que sus superiores pol ticos no lo responsabilicen (COFE (Con-
federaci n de Organizaciones de Funcionarios del Estado) «Desaf os de la funci n
p blica en la refundaci n del Estado: una visi n desde los trabajadores», ponen-
cia en el XII Congreso del CLAD sobre la Reforma del Estado y la Administraci n
P blica, Buenos Aires, 4-7 de noviembre de 2008).
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CapiTULO 2

PANORAMA ECONOMICO Y SOCIAL 2005-2010

Una sintesis

Cinco a os es un per odo m s que suficiente para evaluar el rumbo
de una econom a.

Pocas veces los hechos marcan qu se hizo y ad nde se va, con la
claridad que surge de lo que el lector ver por s mismo en este cap -
tulo.

Vale se alar el importante crecimiento del Producto Interno Bru-
to (PIB) de 2005 a 2009: 25,1%, algo que resalta en un pa s que en
los cincuenta a os previos hab a crecido a una tasa de apenas 1%
anual per ¢ pita.

Pero m s importante que el cu nto es el ¢ mo se produce y a n
m s, se trata de visualizar en beneficio de cu les sectores sociales
y ¢ mo es su participaci n en todo el proceso de producci n y en
sus resultados. Esta es la raz n de ser de la Econom a Pol tica.
Asimismo, es impostergable tener en cuenta qu relaciones con el
ambiente se desarrollaron.

Es precisamente de aqu de donde deben arrancar las propues-
tas concretas, tan anheladas, para un cambio de fondo. Con rigor,
con seriedad, es preciso analizar los diversos aspectos productivos
y sociales, imposibles de separar.

Ese importante crecimiento tuvo una locomotora: la muy fuerte
alza de los precios externos de los principales productos de exporta-
ci n, b sicamente alimentos, y con m nimo procesamiento.

De partida, esta situaci n nos coloca en el aspecto clave que
define al per odo: la consolidaci n de la econom a uruguaya como
productora de materias primas. Y esto se desarrolla por una doble
v a: el auge del capitalismo en el agro, y la muy fuerte presencia del
capital extranjero.

El alza en los precios externos condujo a un enriquecimiento
escandaloso de los terratenientes: de 2003 a 2009 el aumento de su
riqueza en tierras fue de 30.790 millones de d lares (sin incluir ni
rentas ni ganancias de explotaci n).
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A partir de aqu , de inmediato surge una evidencia complementaria
de la apuesta del gobierno en favor del capital: el Estado uruguayo
solo recaud el 1,2% de este aumento sideral de riqueza por concepto
de impuestos (de 30.790 millones de d lares capt 380 millones de
d lares).

Si a este criterio estatal le introducimos los datos que surgen de la
reforma fiscal, que mantiene la liberaci n del impuesto al patrimonio
(precisamente, a esa riqueza), que grava b sicamente el trabajo (secto-
res medios y trabajadores calificados), pero beneficia al capital (incluso
le baj las tasas), y mantiene el IVA como recaudador esencial, apunta-
mos a una conclusi n implacable: el gobierno favoreci al capital.

Lo que antes se alamos como «el proyecto del capital» va encon-
trando, en la historia de los hechos del per odo, sus ejemplos.

La otra va se alada es el capital extranjero. Se le atribuy la
responsabilidad de nuestro desarrollo futuro, y la institucionalidad
lo concret . El gobierno consolid una apertura indiscriminada ha-
cia estos capitales. Al inicio mantuvo el sistema de zonas francas
(zF) (que tantos problemas nos traen con pa ses vecinos), que lue-
go ampli ; pero con la nueva Ley de Inversiones, todo Uruguay se
transforma (casi) en una ZF.

En palabras del actual vicepresidente Astori: «el actual r gimen
de promoci n de inversiones incluye est mulos que se acercan mu-
ch simo a los que se obtienen en materia de ZF».!¢

El « xito» en atraer estas inversiones es muy alto. De 1999 a
2004 el promedio anual de inversi n extranjera directa (IED) ingre-
sada al pa s fue de 292 millones de d lares. A partir de all (inicio del
gobierno frenteamplista) tuvo un salto enorme: (v ase Cuadro 1).

Cuadro 1. Inversidn Extranjera Directa en Uruguay
(millones de ddlares)

Ao Millones USS
2005 847
2006 1.493
2007 1.329
2008 1.841
2009 1.139

Fuente: CEPAL: La inversi n extranjera
directa en Am rica Latina y el Caribe, 2009.
Santiago de Chile, mayo 2010

En la historia de Uruguay es muy importante, y tambi n lo es en
el marco sudamericano. En proporci n al PIB, de 2007 a 2009, los
principales pa ses receptores de Am rica del Sur son Chile, que tie-

16 Radio El Espectador, 7 de agosto de 2009 (en compa a de Jos Mujica).
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ne una relaci n IED/PIB promedio de alrededor de 8%, seguido por
Per , Uruguay y Colombia con aproximadamente 5%. En contraste
Brasil, uno de los principales receptores en t rminos absolutos, tie-
ne una relaci n de 2%.

Esta IED se concentra en los sectores industriales intensivos en el
uso de bienes comunes!” (pasta de celulosa, industrias alimenticias
—en especial ¢ rnicas y farin ceas— y arrocera). Este proceso, incor-
porando energ ticos y minerales, es com n a toda Am rica Latina.

En t rminos m s amplios, en el mundo, el capitalismo est en
crisis, pero en Am rica Latina «se compra todo», generando la des-
nacionalizaci n m s importante de nuestras econom as por lo me-
nos en un siglo.'®

Porque si bien se aduce que estas empresas son necesarias pues
aportan el capital que en Am rica Latina no existe, lo real es exac-
tamente lo contrario: vienen para llevarse capital, aumentado en las
ganancias obtenidas. /Qu dejan en nuestros pa ses?

El gobierno tambi n favoreci al capital financiero. Pag siste-
m ticamente la deuda externa, al punto que la convirti en la pri-
mera prioridad: en el presupuesto nacional se pagan los intereses,
y luego, con el resto, se atienden salarios, educaci n, inversiones,
salud, etc tera.

Al FMI se le pag su deuda al contado,' pero con 1 acord el
programa de gobierno, y hoy se esfuerza por mantener su aval in-
ternacional.

Frente a este proceso, ,qu plante el gobierno? Comenz , paso
a paso, a construir algo distinto, alternativo, para el futuro? ¢;Un
rumbo acorde a lo prometido?

La respuesta es negativa. No solo aport todos los elementos fa-
vorables al capital, sino que ni siquiera aprovech la bonanza inter-
nacional para comenzar algo distinto, como lo hicieron otros pa ses
sudamericanos.

/Qu adujo sistem ticamente el gobierno? Se cerr en la defensa
de los equilibrios macroecon micos (solo los financieros),*® pura-
mente cuantitativos atendiendo los problemas sociales en alguna
de sus manifestaciones, pero no en sus causas de fondo. Los trans-
form en un cors intocable, aunque no busca los recursos donde

17 Com nmente llamados recursos naturales, una denominaci n inadecuada.

18 Muchos a os tiene ya, pero mantiene toda su actualidad pues sigue ocurriendo
hoy, el texto de Eduardo Galeano: Las venas abiertas de Am rica Latina.

19 Mientras que la deuda con los jubilados, de su fondo para construir viviendas, la
paga a treinta a os.

20 Para nada recuper los de la econom a cl sica de Smith y Ricardo: niveles de
empleo, super vit de balanza comercial, niveles de inversi n, salario real y distri-
buci n del ingreso, por ejemplo.
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est n, en el capital. Una fantas a macroecon mica. Tal como los
manejan, se oponen a cualquier cambio de fondo, estructural; son
funcionales a mantener el statu quo.

En este proceso, /qu papel le asign el gobierno a los trabaja-
dores?, ¢al pueblo?

No fueron sujeto prioritario. Sin un proyecto nacional de desa-
rrollo, pues «el mercado» es el que decide; sin trabajadores partici-
pando en alg n nivel de decisi n; y sujetos a la 1 gica capitalista,
el resultado no pod a ser otro: la creciente desigualdad es el principal
aspecto que se presenta en la mayor a de los a os cubiertos por el estudio
(1988-2009).%

Implement programas de atenci n a la pobreza y la indigencia
en sinton a con las recomendaciones del BM, reestableci mecanis-
mos de negociaci n salarial, etc tera, pero en materia de ingresos,
vivienda, producci n, planes de empleo, planes urbanos, etc tera,
quedaron como materia pendiente.

Otra de las consecuencias de esta perspectiva global del gobier-
no es la debilidad del mercado interno. No pod a ser de otra manera
visto los nfasis colocados en las exportaciones, en el capital ex-
tranjero y una distribuci n del ingreso en perjuicio de los sectores
populares. A partir de aqu , las posibilidades para la peque ay me-
diana industria y la granja encuentran serias limitaciones.

En definitiva, entonces, de 2005 a 2010, los hechos que rese-

amos, y desarrollaremos en las p ginas siguientes, muestran un
rumbo inesperado para los sectores populares.

La econom a aument su dependencia de los bienes primarios y
de los precios internacionales, lo que la vuelve muy fr gil.

Esta primarizaci n establece enormes beneficios a los terrate-
nientes y al capital, especialmente extranjero. El nivel alcanzado
por la IED implica ya un cambio estructural en las relaciones econ -
micas de Uruguay con el exterior, con lo que significa de desnacio-
nalizaci n de las decisiones econ micas y del ahorro nacional (que
hay, y mucho).

La desigualdad sigue siendo tema dram tico, ahora reforzada
por un creciente sentimiento de frustraci n.??

El proyecto sigue siendo el del capital y, en el per odo, el gobierno
consolid esta tendencia, sin intentar comenzar a cambiar, a cons-
truir algo diferente. El resto no es silencio; quedan los discursos.

21 G. Alva; V. Amarante; G. Salas, y A. Vigorito, La evoluci n de la desigualdad de
ingresos en Uruguay entre 1998 y 2009, IECON, Universidad de la Rep blica, Mon-
tevideo, octubre 2010.

22 El45% de los j venes aspira a emigrar. Encuesta del MIDES; La Rep blica 21 de
agosto de 2010.
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Notas sobre la produccion

El conjunto

El indicador de usom s generalizado a fin de evaluar la evoluci n
del conjunto de las diversas producciones durante un a o, el PIB,
nos informa que en el per odo 2004 a 2009 aument 34% (V ase
Cuadro 2), lo cual indica un ritmo anual algo superior al 6%, bastan-
te excepcional en la historia del Uruguay. Sin embargo, esto se rela-
tiviza porque si tomamos per odos m s amplios, ese crecimiento es
de 31% al comparar con 2001, y de solo 21% en relaci n con 1998.

Cuadro 2. PIB (millones de pesos de 2005 y en %)

2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Actividades primarias | 38.229 | 39.719 | 37.285 | 39.411 | 40.218 | 9,0 | 89 | 78 | 76 | 7,6

Agricultura, ganade-

36.237 | 37.352 | 36.021 | 37.011 | 38.084 | 85 | 84 | 76 | 7.2 | 7.2
I a, caza y pesca

Industrias

63.126 | 68.214 | 73.049 | 85.653 | 82.524 | 14,8 | 15,4 | 15,3 | 16,5 | 15,5
manufactureras

Suministro de electri-

: 13.323 | 9516 | 15.019 | 7.119 | 10.103 | 3,1 | 2,1 | 32 | 1.4 | 19
cidad, agua y gas

Construcci n 23.543 | 25.719 | 27.316 | 29.651 | 31.082 | 55 | 58 | 57 | 57 | 58

Comercio, reparacio-
nes, restaurantes y 54.072 | 57.731 | 65.488 | 72.885 | 73.479 | 12,7 | 13,0 | 13,7 | 14,1 | 13,8
hoteles

Transporte,
almacenamiento 35.173 | 38.049 | 45.505 | 61.229 | 67.059 | 83 | 86 | 9.6 | 11,8 | 12,6
y comunicaciones

Otras actividades

Intermediaci n

8 : 22.831 | 21.456 | 21.543 | 24.509 | 26.788 | 5.4 | 48 | 45 | 47 | 5.0
nanciera

Inmobiliarias, empre-

sariales y de alquiler 58.272 | 60.122 | 62.854 | 63.867 | 63.868 | 13.7 | 13.6 | 13.2 | 12.3 | 12.0

Ad. P blica, defensa,

. ) 20.818 | 21.698 | 22.345 | 22.479 | 23.475 | 4.9 4.9 4.7 4.3 4.4
seguridad social ob.

Ense anza 14.478 | 15.033 | 15.699 | 16.899 | 17.458 | 3.4 | 34 | 33 | 3.3 | 3.3

Salud 19.567 | 20.313 | 20.747 | 22.566 | 23.081 | 4.6 | 46 | 43 | 44 | 43

Servicios financieros
indirectamente no -10.692 | -11.105 |-12.779 |-15.618 | -16.926 | (2.5) | (2.5) | (2.7) | (3.0) | (3.2)
distribuidos

Imuestos indirectos
menos subsidios 56.449 | 60.961 | 65.448 | 69.346 | 71.489 | 13.3 | 13.7 | 13.7 | 13.4 | 13.4

Producto Interno Bruto | 425.018 | 443.402 | 476.489 |517.159 | 531.938 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 [ 100,0 | 100,0

Fuente: BCU

No debemos olvidar la situaci n de crisis vivida en 2002 y que
comenz a revertirse ya en 2003; solo se trata de ubicarse en las
tendencias de largo plazo, que es la verdadera indicadora de la evo-
luci n de la econom a.
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Mucho se habla desde el gobierno del «m rito» que le corresponde
a la pol tica econ mica impulsada (durante 2005-2009) por los re-
sultados anteriores. En otros apartados de este libro nos referimos
a si ella se corresponde a lo que los sectores populares entend an
que era necesario y se prometi en las elecciones de fines de 2004.
Aqu nos limitamos al an lisis estricto de los resultados.

Y nos encontramos con que la locomotora de este avance se ubi-
ca en la excepcional demanda externa, concretada en los muy altos
precios internacionales de los productos que exportamos, especial-
mente agropecuarios, generando una situaci n similar a la sucedi-
da durante las guerras mundiales.?

Esto se comprueba adem s al considerar que nuestras tasas de cre-
cimiento del PIB fueron compartidas por la gran mayor a de los pa ses
de Am rica Latina, exportadores tambi n ellos principalmente de bie-
nes primarios. Esta situaci n, que habla de una «no excepcionalidad»
de la pol tica econ mica uruguaya, tiene un peque o cambio alrededor
de 2008, por la crisis del capitalismo a nivel internacional, en la medida
que los precios de nuestras principales exportaciones no disminuyeron
tanto y, r pidamente, retomaron una tendencia auspiciosa.?*

Las oportunidades de empleo han mejorado notoriamente en sin-
ton a con el PIB. En otras palabras: en condiciones de escasa incor-
poraci n tecnol gica salvo algunas situaciones puntuales (pasta de
celulosa, movilizaci n de contenedores y plantaci n de soja), su cre-
cimiento impulsa un cierto «derrame de empleo». En consecuencia, la
tasa de desempleo desciende de 12,2% en 2005 a 7,3%% en 2009.

Coherente con este proceso anterior y con las caracter sticas ge-
nerales de la econom a uruguaya, la gran mayor a de los empleos
creados son precarios y de baja calificaci n.

Si regresamos al Cuadro 2, para ver entre 2005 y 2009 ¢ mo evo-
lucion el peso de las distintas actividades en el conjunto, y analizar
si al menos comenzaron algunos cambios de fondo, estructurales, de

23 Un lector inquieto puede concluir que esta afirmaci n se contradice con que en el
PIB el agro muestra una importancia menor. Sucede que el PIB cuantifica la pro-
ducci n en t rminos f sicos, de cantidad, dejando de lado el efecto precio. Preci-
samente, fueron los precios internacionales los que aumentaron explosivamente;
y se trasmitieron al interior de nuestra econom a por v a de las exportaciones del
agro. Por un lado aportaron muchas divisas al gobierno y, por otro, engrosaron la
riqueza personal de los productores y exportadores que, a su vez, pese a su escaso
n mero, tienen un muy alto consumo e inversi n inmobiliaria, aunque escasa
inversi n productiva. Junto a ellos, una capa de servicios diversos a la producci n
e intermediaci n; un cierto «derrame», muy concentrado.

24 Nuevamente: jes esto destacable o para enorgullecernos? De ninguna manera,
pues nos enfrenta a la cruda realidad de nuestra primarizaci n; al gran predo-
minio de las materias primas vinculadas a los alimentos, que marca el escaso
desarrollo industrial y tecnol gico de nuestra econom a.

25 INE, promedio anual.
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los que tanto se hablaba, los datos nos dicen que el agro disminuy

un punto porcentual su incidencia, mientras la industria aument

un punto. El transporte y las comunicaciones aumentaron cuatro
puntos (b sicamente por el crecimiento del comercio internacional,
y tambi n por la masiva generalizaci n de los celulares), mientras
otras actividades perdieron cuatro puntos de su peso en el PIB.

No se distinguen indicios de cambios de estructura importantes.

Uno de los aspectos que m s llama la atenci n es la ense anza.
Es abrumadora la larga serie de discursos, escritos, etc tera, por
los cuales nos dicen que la educaci n ha sido una de las prioridades
b sicas del per odo.

Pues bien, no es as . En 2005 su participaci n en el PIB era de
3,4%; en 2009 disminuy a 3,3%. No hay duda de que, en el per odo,
el total de recursos destinados a ella aument , pero este aumento fue
inferior a lo que aument el producto nacional. No fue prioridad.

Exactamente lo mismo surge de los datos para la salud. Otro
sector declarado sistem ticamente como prioritario. Pero la reali-
dad es implacable: su participaci n en el PIB disminuye de 4,6 a
4,3%. Tampoco fue prioridad.

Ambos sectores fueron (y son) declarados sistem ticamente
como fundamentales en la pol tica de atender y dar soluci n a dos
de los problemas centrales de los sectores populares.

Comentarios sobre algunos sectores de la produccion material

El sector agropecuario

Aunque el PIB creci 34% de 2005 a 2009, el agro solo lo hizo
un 5,1%, pese a la excepcional situaci n de bonanza de los precios
internacionales. Asimismo, su peso en el conjunto incluso disminu-
y de 8,5a7,2%.

Es un toque de realidad frente a las declaraciones de que el agro
es algo as como la «esencia del ser nacional». No es nuestra inten-
ci n disminuir su importancia en la econom a del pa s, pero s inten-
tar calibrar su real aporte en ella. Un ejemplo de esto es visualizar
su importancia en las exportaciones. Su aporte al total se puede es-
timar entre un 49 y 55%, lo que lo vuelve central en este sentido.?®

Por el contrario, el sector agropecuario tributa entre el 6 y el 8%
de su PIB, incluyendo impuestos a los combustibles, contribuci n

26 V ase, por ejemplo, MGAP, DIEA: Exportaci n de productos agropecuarios 2009,
con base en Anuario Estad stico 2009; cuadro del cual no consideramos la pesca,
1 cteos, vino y carne de ave, y tomamos solo una parte de cueros, carne, y forestal,
para no incluir productos con alg n grado de industrializaci n y que no corres-
ponden estrictamente al sector agropecuario.
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inmobiliaria rural, impuesto a las ventas de semovientes, IRAE, et-
c tera. El conjunto de la econom a tributa entre 27 y 29%.

Unar pida estimaci n indica que por esta diferencia, los empre-
sarios agropecuarios reciben un injustificado «regalo» de aproxima-
damente 700 millones de d lares anuales.?” Esto esa n m s grave
en la medida en que el gobierno les otorga ciertas exoneraciones,
subsidios, impulsa programas espec ficos, etc tera, que llevan a
que el pago tributario efectivo sea aun mucho menor al indicado.?®

Si analizamos los rubros productivos, en los ltimos diez a os

ha habido cambios y avances muy importantes en el sector. Si bien
hay carencias importantes de informaci n,?® veamos algunos que,
al menos indirectamente, hablar an de ese tipo de procesos.
Uno bastante obvio es el rendimiento de la tierra, y la expansi n
territorial de las principales actividades a las que se identifica como
portadoras de algunos de esos cambios tecnol gicos, as como «mo-
dernizadoras» de relaciones sociales de producci n. Tomamos cua-
tro cultivos «intensivos en tierra» (V ase Cuadro 3).

Cuadro 3. Area sembrada y rendimiento de cuatro
cultivos seleccionados

Ejercicio rea Rendimiento
(hect reas) (kg/ha)
1990-1991 413.553 2.632
1992-1993 412.639 3.324
1994-1995 413.668 3.595
1996-1997 554.916 3.654
1998-1999 478.189 4.401
2000-2001 375.076 4.255
2002-2003 424.881 3.463
2004-2005 611.107 4.306
2006-2007 610.914 4.849
2008-2009 997.220 4.093
2009-2010 1.187.081 4.399

Fuente: DIEA
Se supuso 60% de soja «de segunda».

Los datos confirman la expansi n de las reas desde 2004-2005,
al tiempo que los rindes muestran un continuo progreso desde

27 Cada a o, siete Planes de Emergencia, por ejemplo.

28 V ase, por ejemplo: Tambler: Recaudaci n y presi n fiscal en el agro, en MGAP,
OPYPA Anuario Estad stico 2009 y otros a os.

29 Por ejemplo, qu ha pasado con la distribuci n de la tierra en los Itimos a os,
cu les son los sistemas de gesti n que se est n aplicando en la producci n ex-
tensiva de granos o en la ganader a intensiva en capital, o ¢ mo realmente son en
cuanto a insumos de capital esas nuevas tecnolog as, lo cual lleg al extremo de
la ins lita decisi n de postergar el Censo Agropecuario.
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tiempo muy anterior. En los ltimos veinte a os aumentaron 67%;
pero debe tenerse en cuenta que en la Itima d cada examinada en
el promedio ponderado comenz a predominar la soja, un cultivo
que en ese per odo no muestra cambios importantes en sus rendi-
mientos, al contrario, descienden.* El arroz, el trigo y la cebada, en
cambio, vienen en esa din mica de treinta a os de crecimiento en
su productividad.®!

No se pudo trabajar con la ganader a de carne y la de leche por-
que las series est n discontinuadas desde 2004, pero ven an tam-
bi n en un progreso de rendimientos, notorio.

Es claro entonces que hay un dinamismo en el agro desde bas-
tante antes de esta ltima d cada.

Lo que realmente ha impactado en estos Itimos a os es la agri-
cultura de secano, en especial las reas dedicadas a la soja y el
trigo. El impacto combinado de superficies y rendimientos, para los
cuatro cultivos rese ados es de 380% en los veinte a os. Y de este
porcentaje de expansi n, 187% corresponde a las superficies sem-
bradas que, estas s, crecieron desde 2005 para ac , al comp s de
los precios internacionales.

Es la confirmaci n de lo que antes se alamos: la locomotora del
crecimiento est en estos precios. Para el caso de la soja, su precio
por tonelada pas de USS 193 en 2000 a USS 260 en 2005 y lleg
a USS 431 en 2009. El incremento en el precio en 2009 fue 123%
superior al de 2000, y 66% superior al de 2005.32

Para los mismos a os, el precio internacional de la cebada pas
de USS 108 a 136y 226; el del arroz de USS 209 pas a 322y a 593.
El trigo aument de USS 117 a 174, para culminar en USS 259 en
2009. La carne bovina aument de USS 1.932 la tonelada en 2000
a USS 2.615 en 2005, y a USS 2.635 en 2009.

Importa se alar que el gran incentivo de este aumento en los
precios en el caso de la soja se refuerza por la situaci n argentina.
En este pa s se aplican detracciones a las exportaciones agropecua-
rias que se realizan como simples materias primas, mientras que en
Uruguay, los altos precios son recibidos ntegramente por los pro-
ductores y comercializadores. Una buena parte del cultivo de soja
en Uruguay responde a empresas argentinas.

Su cultivo (que llega al mill n de hect reas en la zafra actual), a
contrapelo de las manifestaciones del modelo de los agronegocios y
de los responsables oficiales, de que «no hay contradicci n» por la
tierra entre las distintas producciones a condici n de que se inten-

30 Por ejemplo, de los 2.128 kg/ha en 2006-2007, a los 1.780 kg/ha en 2009-2010.
31 Es de destacar que, para ello, no requirieron pasar a ser transg nicos.
32 Fuente: FEDEAGRO, promedios anuales.
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sifique la producci n, en realidad est provocando desplazamientos
importantes de otras producciones agr colas, como en el caso del
ma z y girasol. Esto ocurre adem s con reas destinadas a la leche-
r a, ya que su rentabilidad no puede hacer frente a la que se obtiene
en la soja.

La erosi n (y el poco cuidado de las fuentes h dricas) es tradi-
cional en el pa s. El predominio de la soja agrava esta situaci n, no
solo por su expansi n a suelos totalmente fr giles e inadecuados®?
(como en la regi n este) sino, en general, por la modalidad aplicada
de la siembra continua junto al uso intensivo de agroqu micos. La-
mentablemente, las autoridades se preocupan poco por aplicar la
Ley de Conservaci n de suelos y, solo muy marginalmente, por la
contaminaci n causada por los agroqu micos, en especial su fumi-
gaci n a rea (prohibida en la Uni n Europea).

Un tema importante y para el cual no existen datos es la inver-
si n en el agro.** Se alamos los importantes cambios ocurridos en
el agro, ¢es posible afirmar que se originan en un fuerte proceso de
inversi n? Solo podemos adelantar algunos elementos,*® que se a-
lan que la inversi n destinada al sector oscila en el 9% del total de
la inversi n (por ejemplo, a industrias corresponder a el 54%).

La modalidad de siembra de soja sobre soja, con agroqu micos y
transg nicos, no apunta a una mayor inversi n.*® Es posible incluso
que sea menor a la hist rica, en la medida que no recurre a la ma-
quinaria y las horas de trabajo necesarias para roturar el suelo. En el
caso del arroz, trigo y cebada, el aumento de productividad tampoco
parece responder a una mayor inversi n puesto que el factor respon-
sable del cambio es una mejor semilla®” y, en el caso del primero, en
la Itima d cada no hubo nuevas obras importantes de riego.

No solo importa destacar la escasa inversi n necesaria para este
proceso sino, especialmente, que ello significa un aumento extraor-
dinario de las ganancias empresariales en el agro. Visto el alza ex-
cepcional en los precios internacionales, y el escaso desembolso
requerido para la producci n (baja inversi n), el resultado es el en-
riquecimiento de terratenientes y productores.

33 Esto ya ocurri con el trigo en la d cada del cincuenta (al desnudarse los suelos),
y con la misma soja durante los ochenta en la regi n este (aunque con otras mo-
dalidades de cultivo).

34 Entre tantos datos importantes que no trabaja el BCU figura la inversi n por sec-
tor de destino.

35 Presentaci n en Power Point de Fernando Lorenzo, ministro del MEF.

36 Un interesante ejemplo en el agro de ¢ mo un abaratamiento del capital necesario
para producir hace descender la composici n org nica del capital que, por ende,
se constituye en factor impulsor al alza de la tasa de ganancia.

37 Sibien en ello est involucrada la inversi n p blica por v a de las investigaciones
correspondientes.
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Otra forma de visualizar este enriquecimiento es comparar ¢ mo
evolucionan el precio de la tierra y el salario real (V ase Cuadro 4).
Incluso las declaraciones oficiales reconocen el acelerado proceso
de venta de tierras ocurrido los Itimos diez a os en Uruguay. Se
desconoce (0o no se informa) qu porcentaje de las tierras ha sido
adquirido por extranjeros. E1 MGAP informa que en el per odo se a-
lado un tercio de las tierras totales del pa s cambiaron de due o. Se
estima que la mayor a de ellas se vendi a extranjeros.

Cuadro 4. Precios de la tierra, promedio anual,
en pesos ajustados por IPC y salario real

A os Precio | S por | Precio IPC P g eiﬁio Incremento Salario
enUSS | USS ens$ Var) | inflaci n real
2000 448 12,10 5.421 5,05 5.161 100,0 100,0
2001 413 13,32 5.501 3,59 5.310 102,9 104,1
2002 385 21,25 8.183 25,94 6.497 125,9 105,0
2003 420 28,21 11.848 10,19 10.752 208,4 111,8
2004 664 28,70 19.059 7,59 177.715 343,3 123,8
2005 725 24,48 17.747 4,90 16.918 327.,9 135.,8
2006 1.132 24,07 27.251 6,38 25.617 496,4 149.,8
2007* 1.432 23,47 33.611 8,50 30.977 600,3 170,3
2008* 1.918 21,55 41.342 9,19 37.863 733.8 192.8
2009* 2.299 21,53 49.495 5,90 46.737 905,7 215,7
2010* 2.519 19,67 49.552 3,09 48.066 931,5 sd

* Itimo semestre
Fuente: Elaboraci n propia con base en DIEA e INE.

Con el alza de los precios agr colas en los mercados mundiales,
y la no existencia de controles e impuestos como los vigentes en
Argentina, se dispar el de la tierra.®®

No se trata obviamente de que el agricultor compre la tierra; en
la mayor a de los casos arrienda pero, como es 1 gico, las rentas
han crecido en parecida magnitud y se pagan por adelantado; o las
medianer as se han encarecido otro tanto.

Este cuadro es representativo del capitalismo en el campo, pero
sobre todo lo es de la escandalosa capitalizaci n de los due os de
la tierra, que en menos de diez a os han multiplicado por diez su
riqueza real, mientras los trabajadores aumentaron su salario real
apenas por encima del doble.

Veamos con detenimiento este enriquecimiento de los terrate-
nientes. Si consideramos las propiedades de m s de 200 hect reas,
para dejar de lado los peque os y medianos productores, seg n el

38 La simple adquisici n de tierras no es inversi n; es un cambio jur dico, y nadam s.
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MGAP en el total del Uruguay suman 14:669.000 hect reas (del total
de 16.5 millones). La misma fuente, al analizar el per odo 2003-
2010, informa que el precio promedio de la hect rea en el primer
a oerade USS 420 (v ase tambi n Cuadro 4), y de USS 2.519 para
el 1timo.*® El precio de cada hect rea, promedio nacional, por tan-
to, tuvo una suba de USS 2.099.

;Cu nto representa este aumento en el total de las propiedades
mayores de 200 hect reas? La multiplicaci n del aumento por los
algom s de 14 millones de hect reas nos da una cifra inimaginable:
treinta mil setecientos millones de d lares (USS 30.790:000.000).

No es f cil aquilatar una tal cifra. Comparemos:

El total de la deuda p blica es de 22.000 millones de d lares.

La producci n total del Uruguay; la riqueza generada por sus tra-
bajadores en un a o, llega a la suma de 33.000 millones de d lares.

El Plan de Emergencia del gobierno anterior preve a gastar
100 millones de d lares por a o.

El asombro no termina aqu . Porque surge una pregunta inmedia-
ta: /cu nto pagaron de impuestos los terratenientes a partir de esta
riqueza? El Ministerio de Ganader a, Agricultura y Pesca (MGAP), por
v a de la Oficina de Programaci n y Pol tica Agropecuaria (OPYPA),
nos brinda la informaci n:*° 380 millones de d lares en el total de los
siete a os (55 por a o). Como vimos antes, se trata b sicamente de
la contribuci n inmobiliaria.

En otras palabras: a esta riqueza, el fisco le cobra un 1,2%.

Hist ricamente, el patrimonio ten a un impuesto espec fico. La
reforma fiscal del gobierno anterior aprob eliminar progresivamen-
te este impuesto.

Sin embargo, el Estado est sostenido por los asalariados, cuyo
ingreso real ha crecido mucho menos, y por su totalidad pagan IVA
y, alos que les queda un poco de ahorro, pagan IRPF. La riqueza en
tierra, esta incre ble riqueza recibida en solo siete a os, paga una
escu lida contribuci n inmobiliaria. La renta de la tierra, pr ctica-
mente, nada.

A su vez, el impacto de esta capitalizaci n del agro uruguayo
tiene una fuerte influencia en las relaciones sociales en el agro. En
virtud de los precios de la tierra, se afirma la dificultad de los pe-
que os y medianos productores de acceder a ella, reafirmada por
la inexistencia de una pol tica econ mica o agropecuaria dirigida
hacia una democratizaci n de su acceso. La consecuencia objetiva,
propia del sistema capitalista, es la concentraci n.

La realidad es contundente: el proceso de concentraci n y ex-

39 MGAP-DIEA, con base en DGR. (datos hasta el 30 de junio de 2010).
40 V anse, nuevamente, los trabajos de Tambler en el Anuario Estad stico.

32



tranjerizaci n de la propiedad de la tierra y de la producci n agr co-
la y pecuaria, es enorme.

Seg n el ya obsoleto Censo Agropecuario de 2000,* los 8.000
terratenientes, due os del 75% de la superficie agropecuaria del
pa s (12 de las 16.5 millones de hect reas) constituyen, junto con
sus familias, el 1% de la poblaci n.

Datos aislados se alan, por ejemplo, que la compra por el grupo
Arauco-Stora Enso de gran parte de los activos de ENCE de Espa a
signific la constituci n del mayor latifundio en el pa s desde mediados
de 1800: m s de 250.000 ha. Tambi n extranjeras son las tierras de
la ex Botnia (ahora UPM), unas 100.000. En el rea pecuaria, destacan
otras 100.000 hect reas en manos del brasile o Correa.

Si de producci n hablamos, la «estrella» del proceso agr cola, la
soja, est dominada por cinco o seis grandes transnacionales. La
mayor parte de la producci n de arroz lo est en manos brasile as,
y solo el grupo Mafrig, de Brasil, controla el 45% de la exportaci n de
carne bovina. Los ejemplos pueden seguir y constituir una muy lar-
ga lista que pone sobre la mesa y cuestiona la soberan a del pa s.

La consolidaci n, el fortalecimiento del capitalismo en el agro
durante el per odo de gobierno 2005-2010 es inapelable.

La industria manufacturera

Su crecimiento, 30,7%, estuvo apenas por encima del que
mostr el PIB 25,1% (V ase nuevamente Cuadro 2). No sorpren-
de esta situaci n, en virtud del manejo de la pol tica cambiaria,
al permitir la revaluaci n del peso uruguayo (conocida popular-
mente como «atraso cambiario»), que no favorece el desarrollo
industrial.

A ello se suma la no existencia de una pol tica industrial que
fomente determinados sectores que se entienda importantes. Ex-
pl citamente, el gobierno declara que es el mercado (vale decir, los
empresarios) el que decide d nde invertir y, sobre todo, el capital
extranjero. Su teor a es de «no elegir ganadores», postura criticada
incluso por la CEPAL, y que no es la pol tica impulsada por los pa -
ses que hoy se consideran desarrollados, desde Alemania, Jap n
y Finlandia, pasando por Estados Unidos, Corea del Sur o China,
en los cuales el Estado impulsa y se compromete directamente con
aquellos sectores que entienda estrat gicos.

Hubo sectores que acompa aron el crecimiento del PIB, como
alimentos y bebidas, qu micos, caucho y pl sticos, y maquinaria y
equipo.

41 Nuevamente, el ins lito retraso en el Censo Agropecuario del 2010.
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Otros sufrieron bajas importantes, donde destaca textiles, vesti-
menta y cuero y calzado, que est llegando a su pr ctica desapari-
ci n, luego de ser uno de los sectores m s din micos del pa s.

Los aumentos importantes los encontramos en madera y pro-
ductos de madera, papel e imprentas, que se triplica (aunque parte
de niveles bajos) y alcanza a representar el 20% de la actividad ma-
nufacturera. La fabricaci n de papel y productos de papel se multi-
plica casi por diez. Pero este crecimiento, sin ninguna sorpresa, se
debe al comienzo de la operaci n de la f brica de pasta de celulosa
entre 2007 y 2008.

Pero es imprescindible destacar que esta producci n se da en
una zona franca, lo que pone en cuesti n incluso que se la incluya
como producci n «nacional». Volveremos sobre el tema, pero esta
condici n y la consiguiente exoneraci n impositiva, m s el escaso
impacto incluso sobre el empleo y la regi n, ponen en evidencia la
minimizaci n del efecto multiplicador de esta modalidad industrial.

La persistente distribucién del ingreso*?

Si las principales actividades productivas est n concentradas, si
la modalidad es en general bastante atrasada, si la generaci n de
empleo se caracteriza por ser mayoritariamente de baja calidad y
precaria, si se consolidan producciones primarias con muy bajo gra-
do de industrializaci n (primarizaci n o extractivismo), si el dominio
de los capitales extranjeros es progresivo y se radica en los n cleos
din micos, si los est mulos se dirigen a favorecer expl cita y delibe-
radamente al capital, los ingresos de los trabajadores no pueden ser
otra cosa que lo que son. Son las dos caras de una misma moneda.

Lal gica del capitalismo no perdona, y tampoco admite volunta-
rismos trasnochados.

Precisemos los resultados de esta situaci n con la distribuci n
del ingreso. Al formar parte de la esencia del capitalismo, lo 1 gico
es que sea «persistente» en cuanto a favorecer al capital. En cual-
quier pa s, la izquierda coloca la redistribuci n del ingreso a favor
de los sectores populares como una de sus banderas fundamen-
tales. Para ello, la acci n desde el gobierno, en conjunto con los
movimientos populares, es clave. Si se mantienen la injusticia y la
desigualdad en niveles inaceptables, no hay misterios, se debe a
que no se impuls .

42 Esta parte del trabajo ha sido resumida, casi sin variaciones, sobre la base del tra-
bajo de Joaqu n Etchevers: «Elementos a tener en cuenta para evaluar la distribu-
ci n del ingreso en el per odo 2005-2009», 16 de julio de 2010, disponible en <www.
rediu.org>
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a) Los datos b sicos no admiten discusi n: la distribuci n del
ingreso nacional es profundamente injusta. El d cimo de poblaci n
m srico se apropia de una inmensa porci n, mientras la enorme ma-
yor a debe contentarse con magros ingresos (v ase Cuadro 5).

Cuadro 5. Distribucién del ingreso por deciles. 2009

De menor a % del ingreso % apropiado
mayor ingreso | que se apropia c/u por grupos
Decil I 2,2

Decil II 3,5

Decil III 4,6 22,7
Decil IV 5,6

Decil V 6,8

Decil VI 8,1

Decil VII 9,7 29,6
Decil VIII 11,8

Decil IX 15,8

Decil X 31,9 a7

Fuente: INE 2010

Los deciles I a 'V, vale decir, la mitad de la poblaci n del Uruguay,
solo obtiene el 22,7% del ingreso total, mientras que solo los dos
deciles de mayor ingreso se quedan pr cticamente con la mitad de
todo lo que el pa s, es decir sus trabajadores, genera cada a o.

b) Es evidente que esta posible mejora es limitada (solo puede
variar a fondo con un cambio de sistema), pero su logro es un im-
portante alivio para los trabajadores. Por ejemplo, si tomamos la
participaci n del ingreso del trabajo en la riqueza generada (ingreso
de los sectores populares en el ingreso nacional), en la comparaci n
internacional, la posici n de Uruguay es peor no solo con relaci n a
los pa ses metropolitanos sino con varios vecinos sudamericanos.

De 2006 a 2007, esta participaci n baja de 34,0% del PIB a
33,1 y 31,6%.*® En Argentina viene en ascenso y se aproxima al
40%. En los pa ses n rdicos, Holanda, Gran Breta a, Israel, etc te-
ra, los trabajadores logran entre el 40 y 50% del ingreso nacional.

Estos datos para Uruguay confirman, adem s, lo se alado so-
bre la reforma fiscal y su impacto en la distribuci n del ingreso.

c) La p rdida de participaci n de los sectores populares en la
riqueza que ellos generan es adem s impactante en la medida en

43 V ase J. Notaro, «La reforma laboral en el Uruguay 2005-2009», Documento de Tra-
bajo DT 07/09, Instituto de Econom a, Montevideo, Universidad de la Rep blica,
2007. Este autor suma la participaci n de obreros y empleados privados, asalaria-
dos p blicos, cuenta propia con y sin local, pasividades y transferencias.
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que el PIB presenta altas tasas de crecimiento. En otras palabras: si
comparamos la evoluci n del ndice del salario real** con la evoluci n
del PIB por habitante,*> podemos visualizar si el trabajo gana o pierde
respecto a lo que hay para distribuir.

El gr fico siguiente muestra un crecimiento del PIB que progre-
sivamente se aleja del crecimiento en el salario real; la tendencia
de largo plazo muestra que los trabajadores pierden participaci n a
favor de los capitalistas.

Gréfico 1. Ingreso promedio del pais que mas que se duplica versus ingreso
de los trabajadores que baja con la dictadura y se mantienen en casi la mitad.
Respecto a 1968.
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Fuente: elaboraci n propia, PBI en base de datos del BCU, varias fuentes.
Salario Real del INE. Cambio de base. De 2002 = 100 a 1968 = 100

Es pertinente repetir: a partir de 1984 los salarios reales pr c-
ticamente no var an pero la riqueza para repartir tiene fuertes au-
mentos. JQu grupo/s se benefici /aron?

Ciertamente no fue para los jubilados u otros beneficiarios de las
transferencias del Estado, de acuerdo a lo que vimos y de lo que surge
de la nueva 1 nea de pobreza publicada por el INE. Dice en su p. 22:

La evidencia proporcionada por la Encuesta Continua de
Hogares permite concluir que en el per odo entre ambas En-
cuestas de Gastos e Ingresos se dio un proceso de concen-
traci n del ingreso y un deterioro de los deciles m s bajos

44 El mejor indicador disponible de la evoluci n de la remuneraci n de un trabajador
hipot tico.

45 Indicador de la evoluci n del ingreso de cada habitante, si el PIB se repartiera
equitativamente. INE (Instituto Nacional de Estad stica), Estimaciones de pobreza
por el m todo de ingreso a o 2009, Montevideo, INE, 2010, disponible en <http://
www.ine.gub.uy/biblioteca/pobreza/Estimaciones%20de%20pobreza%20por%2
0el%20m%E9todo%20del%20ingreso%202009.pdf> [Consulta realizada el 31 de
julio de 2010].
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de la distribuci n de ingresos. La evidencia es m s fuerte
en Montevideo.

El per odo es 1994-1995 a 2005-2006.

Tampoco para el Estado pues la recaudaci n del Gobierno Central
y del BPS en el per odo 1998-2009 oscil en un 30% respecto al PIB.%¢

Pero volvamos a la publicaci n del INE. En la misma p gina pre-
senta varios indicadores de la distribuci n de los ingresos desde
1994 a 2008. Todos son coincidentes en presentar una evoluci n de
creciente concentraci n de los ingresos, que llega hasta el 2007. En
el 2008 la concentraci n disminuye pero sigue siendo sustancial-
mente superior a casi todos los a os anteriores.

Otra forma de ver esta situaci n tan contraria a los objetivos de
cualquier gobierno que aspire a ser popular bas ndose en la infor-
maci n del INE y del Banco Central. Veamos qu nos informan de la
evoluci n del salario real y el PIB por habitante entre 1993 y 2009.
El primero es en base a la informaci n del INE y el segundo con los
datos del BCU (v ase Gr fico 2).

Gréfico 2. Evolucion del salario real y el PIB por habitante
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Fuente: Salario real: INE. PBI, BCU

Se verifica que el salario real permanece casi estancado con una
tendencia decreciente mientras que el PIB por habitante presenta
una clara tendencia creciente. Entre extremos, el salario real no
var a pero el PIB aumenta nada menos que un 41,3%.

46 INE, L nea de pobreza 2006. Principales resultados. En esa misma publicaci n
del INE, en la misma p gina presenta varios indicadores de la distribuci n de los
ingresos desde 1994 a 2008. Todos son coincidentes en presentar una evoluci n
de creciente concentraci n de los ingresos, que llega hasta el 2007. En el 2008 la
concentraci n disminuye pero sigue siendo sustancialmente superior a casi todos
los a os anteriores.
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d) Por ltimo, tambi n los trabajadores p blicos pierden participa-
ci n en la riqueza generada, a favor del capital (v ase Cuadro 6).

Cuadro 6. Remuneraciones del sector publico en % del PBI —valores corrientes—

1999|2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 Oscé[t'_ol%/

6,22 |6,25|6,49 | 6,35 |5,71 | 5,56 | 5,65 | 5,58 | 5,45 | 5,25 | 5,98 | 5,83

Promedios
Precrisis 1999-2001 6,32
Crisis 2002-2004 5,87
Gobierno del FA 2005-2009 5,58
Todos los a os 1999-2009 5,86

Fuente: Elaboraci n propia en base al BCU y MEF. Informaci n en 1 nea: <www.mef.gub.uy>
Notas: 1) Los datos informados por el MEF de ANCAP, se inician en el 2001, los restantes en
1999. 2) Las remuneraciones incluyen la informaci n de «Resultados del Sector P blico» y la
de todas las empresas p blicas que incluye la hoja del MEF, menos la Agencia de Vivienda,
de reciente creaci n. No hay informaci n sobre ANCAP en los a os 1999 y 2000. Estos fue-
ron estimados seg n el promedio de los a os 2001 y 2002. 3) El PBI a valores corrientes
de octubre 2009 a setiembre 2010 se estim con un incremento de 75% sobre una tasa de
incremento real anual de 8,2% y de precios impl citos de 6,2%respecto a los valores de 2009
que informa el BCU.

Gréfico 3. Remuneraciones del sector publico en % del PBI
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Fuente: Elaboraci n propia en base al BCU y Ministerio de Econom a y Finanzas.
(Ver notas de cuadro anterior)

Los valores indican que a partir de 2001 la participaci n dismi-
nuye a o a a o hasta el 2009 en que se revierte la tendencia. Pero
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se trata de un nico a o, electoral, y con ciertas medidas para au-
mentar la demanda debido a la crisis internacional.

Con la inclusi n de ANCAP de 7,24% se llega a 5,83% de participa-
ci n en el ingreso nacional bruto disponible (YBND), entre el 2001 y
el 2008. La disminuci n es de 1,41%, en t rminos absolutos, pero en
t rminos relativos alcanza a casi un 20% respecto a 7,24%.4”

De los n meros no surge que el gobierno del FA conduzca a un
aumento de la participaci n de los trabajadores p blicos en la ri-
queza que a 0 aa o se genera en el pas. Todo lo contrario.

Una explicaci n para la disminuci n podr a ser que hubo una
baja en la cantidad de trabajadores en el per odo, pero no es as . A
esos efectos recurrimos a los datos de la Oficina Nacional de Servi-
cio Civil. E1 n mero de los trabajadores con v nculos con el Estado
alcanza su m nimo en el 2003. Luego crece ininterrumpidamente
hasta el 2008. En el a o0 2009 se mantienen los guarismos del a o
anterior. Por lo tanto la p rdida de participaci n de las remunera-
ciones de los trabajadores que tienen v nculos con el Estado, con
relaci n al ingreso disponible en la econom a, fue acompa ada de
un aumento de su cantidad.

La conclusi n general es que, coherente con lal gica del capitalis-
mo, los ingresos se siguen concentrando, y el ingreso de los sectores
populares ha perdido participaci n en la riqueza generada; su con-
trapartida es un aumento escandaloso de las rentas del capital.

Dos conclusiones adicionales

Primera: En los a os que van de 2005 a 2009 se ha verificado un
pronunciado aumento de la riqueza generada en el pa s que cada
vez m s se concentra en pocas manos, consolidando el nuevo esca-
1 n descendente propiciado por la crisis y la forma en que se sali
de la misma.

Enlos a os delaactual administraci n no solo estar a igualando
los peores valores de los a os previos a la restauraci n democr tica,
sino que tambi n, de no haber cambios sustanciales en la pol tica
econ mica, no tendr cambios relevantes.

Segunda: En un ciclo de alto crecimiento como el actual, la p r-
dida de ingresos de los hogares m s pobres y la profunda desigual-
dad que mantiene Uruguay nos ubica en un per odo econ mico so-
cial perverso. Los elevados niveles de pobreza entre los ni os no
solo son un problema tico; tambi n desmienten las promesas de

47 La informaci n no aclara si se incluye los datos referidos a sueldos de gerentes y
directores de empresas, e incluso diputados, senadores y ministros, que por sus
muy elevados sueldos pueden distorsionar el an lisis.
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mayor bienestar futuro para las mayor as. Con estos guarismos no
hay futuro feliz.

La deuda publica

El ciclo 2005-2010 de gobierno frenteamplista se inicia con un
pa s pesadamente endeudado, cuya deuda p blica bruta alcanzaba
el 100% del PIB.*®

El crecimiento del PIB que se produce en esos a 0s (25%) y el in-
cremento relativo del peso uruguayo con relaci n al d lar permiten
reducir el peso porcentual de dicha deuda con relaci n al producto
hasta un 66% en la actualidad. Un c¢ lculo simple, retomando un
tipo de cambio de a os anteriores, de $ 28 por d lar, el monto total
de deuda en los inicios de 2010 llevar a este porcentaje nuevamente
al 100% (V ase Cuadro 7).

Cuadro 7. Deuda bruta y neta del sector publico
(millones de US$)

Deuda bruta Deuda neta

2005 13.949 12.723
2006 13.717 12.490
2007 16.319 13.576
2008 16.534 13.621
2009 21.891 16.836
2010

Itr. 22.534

1I tr. 21.885

Nota: Sin considerar los dep sitos en moneda extran-
jera en los bancos p blicos.
Fuente: BCU

Durante estos cinco a os, el pa s pag 3.280 millones de d lares
solo por concepto de intereses.*® Pese a ello, la deuda bruta entre
2008 y 2009 crece, inexplicablemente, en m s de 5.000 millones de
d lares.

Reiteramos: en un solo a o. Sin entrar en detalles y para facilitar
la comprensi n de la importancia de esta cifra, t ngase presente que
es el 16% del total del PIB de 2009. O dicho en otras palabras: toda la

48 Quienes deseen ver el proceso de endeudamiento, sus problemas y perspectivas y,
especialmente, las razones por las cuales la deuda no fue para fomentar nuestro
desarrollo, pueden ver: Otro camino econ mico; REDIU, agosto 2006, Montevideo, y
El necesario golpe de tim n, REDIU, julio 2008, Montevideo.

49 Suficientes para construir entre las ochenta y noventa mil viviendas que constitu-
yen el d ficit en la materia, o equivalente a 32 planes anuales de emergencia.
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industria manufacturera del Uruguay represent el 15,5% de ese PIB.
Es posible plantearlo como que «desde el exterior, nos financiaron
todo lo que produjo la industria uruguaya», sin olvidar que, en alg n
a o futuro, tendremos que pagarlo.®°

Desde el gobierno se coloca el nfasis en la deuda neta. B sica-
mente, la calculan descontando, de la deuda bruta, las reservas de
divisas del pa s. Pero en estas reservas incluyen los encajes por de-
p sitos en moneda extranjera. En nuestra opini n, es un error, pues
la experiencia ya deber a habernos aleccionado que si estos dep si-
tos est n «a la vista», sus due os los pueden retirar en horas.

En situaciones de incertidumbre, estos dep sitos «desaparecen»
r pidamente. En estos tiempos, €l escenario no permite apostar a la
seguridad. La inmensa mayor a de los dep sitos son, precisamente,
ala vista, y no es necesario argumentar que la incertidumbre en los
mercados de capitales es muy alta. Basta una suba de las nfimas
tasas de inter s que pagan los pa ses desarrollados para conmocio-
nar estos capitales.®!

El anterior razonamiento del gobierno, de disminuir la deuda (llegar
a la deuda neta) descontando de ella las reservas, tiene una implican-
cia que si bien es importante, no se fundamenta. ¢Por qu las reservas
de un pa s se destinan solo para pagar la deuda? Son recursos acumu-
lados con el trabajo de todos; ¢qu razones impiden destinar, al menos
una parte de ellas, a solucionar necesidades que entre todos conside-
remos urgentes? jPor qu no pensar proyectos de desarrollo y destinar
a ellos parte de las reservas? El criterio del gobierno es una muestra
m s de que su prioridad es atender primero al capital financiero.

No debe olvidarse que el aumento de la deuda se da en medio de
una situaci n extremadamente ben vola en el plano internacional,
sobre todo a nivel regional, con la econom a de los gigantes que nos
rodean creciendo a ritmo acelerado, y tambi n con un nivel extraor-
dinariamente bajo de las tasas de inter s mundiales.

Si con este escenario el gobierno contin a endeud ndonos con
el exterior, se refuerza la idea de la deuda «eterna». Ante la pregunta
de hasta cu ndo este perverso proceso, €l gobierno no responde, y
solo maneja n meros, y se conforma con «tirar la pelota para ade-
lante», a las pr ximas generaciones.

50 Se nos dice desde el gobierno, en breve, que «es para bien». Pero la dictadura,
durante trece a os, llev la deuda de 700 a 4.000 millones (254 por a 0)y, correc-
tamente, todos consideramos que fue un esc ndalo.

51 En el fondo, la situaci n no difiere mucho de una familia que, endeudada y con
pocos pesos en su casa como reservas para enfrentar contingencias, decide con-
tratar otro pr stamo para «tener unos pesos m s» como reserva. Con los criterios
del Bcu, esta familia aument «sus reservas netas»; pero ¢ges esto acertado o, por
el contrario, es una fantas a pues tambi n aument su deuda?
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Pero no se trata de n meros; se trata de ¢ mo incide la deuda
en la vida de los habitantes comunes de este pa s. Porque esta in-
mensa deuda que crece (si sumamos cu nto debemos y los inte-
reses correspondientes, la suma llega a la estratosf rica cifra de
37.000 millones de d lares), visto el camino adoptado por el gobier-
no, impone restricciones inmediatas.

Porque hoy, expl citamente, se declara que de los recursos que
todos aportamos al Estado v a impuestos y tarifas p blicas, la prio-
ridad es pagar los intereses. Luego, con el resto, el gobierno atiende
los salarios, la educaci n, la inversi n, la vivienda, la salud.

El sistema financiero

Nos limitaremos a se alar algunas caracter sticas salientes del
mismo y, en algunos casos, compararlas con las existentes al inicio
del per odo.

Seg nla Itimainformaci n disponible (primer trimestre de 2010),
los bancos p blicos tienen el 45% de los dep sitos. Esto representa
una ca da de 15 puntos porcentuales frente a los bancos privados, ya
que en 2005 representaban el 59% de los activos bancarios.

Gran parte de este proceso se debe a la reprivatizaci n del ahora
llamado nuevo Banco Comercial, sucesor despu s de cuantiosas
inversiones de dineros p blicos del quebrado Banco Comercial.

Una mejora notoria ha habido en cuanto a la recuperaci n de
cr ditos. A marzo de 2005 los cr ditos vencidos llegaban al 19%, y
descendieron a ser el 7% del total. En parte, los controles de riesgo
se fortalecieron pero, sin duda, el aspecto central radica en la am-
plia venta de tierras, ya analizadas en el apartado del agro.

Si consideramos el conjunto, es decir incorporando al BCU, el
sistema se constituye en un gigantesco mecanismo de fuga de ca-
pitales. Se puede afirmar que de los 17 mil millones de d lares de-
positados por agentes no financieros en el mismo, m s de las dos
terceras partes est n colocados en el exterior, sea como dep sitos
en bancos extranjeros o como t tulos de deuda emitidos por los pa -
ses metr poli.

Esto quiere decir que estos fondos, en buena parte originados
por el trabajo de uruguayos, financia el desarrollo de pa ses extran-
jeros. En esta misma y preocupante 1 nea de razonamiento debemos
incorporar los 9.000 millones de d lares pertenecientes a urugua-
yos depositados directamente en bancos del exterior. Por ltimo,
una medida reciente del gobierno autoriz a colocar en el exterior
parte de los fondos de las AFAP. Con toda claridad, entonces, €l aho-
rro previsional de los uruguayos pasa a fortalecer los recursos para
el desarrollo de otros pa ses.
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Los pr stamos a las familias representan el mayor segmento
dentro de las colocaciones en el sector no financiero, con un 28%
del total (junio de 2010).

Se expresa as la predilecci n por un sector que es el de lam s
alta rentabilidad, ya que la mayor a (95%) est en pesos y la tasa de
inter s es mayor (38% anual). Descontada la inflaci n, la tasa real
de dichos cr ditos es del 30% anual, aproximadamente.

Para decirlo de otra manera, las «familias» (y las que solicitan cr -
dito son las modestas), por concepto de intereses transfieren anual-
mente a los bancos 619 millones de d lares. Una masa de recursos
que representa el 2% del PIB pero no aporta utilidad a la econom a
en su conjunto. Es una carga, ya que en la misma medida se reduce
el consumo y, por consiguiente, la demanda agregada, adem s de
derrochar recursos que podr an destinarse a usos productivos. Un
ejemplo m s de una econom a atada a un modelo rent stico.

A modo de comparaci n: aproximadamente, el sector agropecua-
rio paga unos 54 millones de d lares anuales de intereses.

El 80% de los dep sitos en bancos est colocado a la vista;
un porcentaje muy elevado. Pueden ser retirados en cualquier
momento, y en cualquier sistema bancario constituyen un riesgo
enorme. Cualquier tropiezo, cualquier modificaci n brusca de las
tasas de inter s internacionales, con dep sitos cercanos a la mitad
del PIB, en una econom a extremadamente abierta y peque a pue-
de generar muy serias dificultades, que desborden la capacidad de
respaldo.

En definitiva, un sistema financiero donde avanza el predominio
de la banca privada (toda extranjera), que mejor la recuperaci n
de cr ditos, que se financia sobre todo a costa de las familias, que
no orienta el ahorro hacia el desarrollo del pa s, y fr gil por el tipo
de dep sitos.

Pobreza e indigencia

El ltimo informe de pobreza atendiendo al m todo de ingreso
que presenta el Instituto Nacional de Estad stica (INE) data de julio
2010 y corresponde a la informaci n cerrada en 2009.

Seg n el informe: Los ¢ lculos correspondientes a la indigencia
y la pobreza se hacen en base a la metodolog a 2006 presentada
recientemente por el INE con la informaci n obtenida en la Itima
Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares realizada
entre 2005 y 2006°? (v ase Cuadro 8).

52 INE, o. cit., p. 13.
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Cuadro 8. Incidencia de la pobreza e indigencia,
segun hogares y personas (%)

2006 2007 2008 2009
hogares 25,1 21,2 15,9 14,7
Pobreza
personas 33,9 29,7 22,1 20,9
. . hogares 1,5 1,8 1,1 0,8
Indigencia
personas 2,7 3,2 2,0 1,6

Fuente: INE. V ase <ine.gub.uy>, accesado noviembre 2010

Con tal entendido, los resultados muestran que la pobreza y la
indigencia siguieron cayendo en el Itimo a o, mostrando un sig-
nificativo descenso entre 2006 y 2009. La pobreza y la indigencia
medida por el m todo de ingreso sigue bajando, mientras que la
concentraci n del ingreso sigue su marcha, es decir, como arroja el
dicho popular «el Uruguay mantiene sus rasgos m s t picos» propios
de la modalidad de desarrollo inaugurada a fines de los ochenta. De
todas maneras, 690.000 uruguayos viven en la pobreza, afectando
principalmente a la infancia.

La pobreza y la indigencia tienen cara de ni os y adolescentes
(v ase Cuadro 9 y Gr fico 3), son mayor a los de raza negra y los
descendientes de ind genas. La indigencia se concentra en los hoga-
res monoparentales con jefatura femenina. Esto muestra la fuerte
discriminaci n por sexo y edad que sigue instalada en la sociedad
uruguaya.

Cuadro 9. Incidencia de la pobreza segin
Grupos de edades. Total del Pais (%)

menores a 6 37,80%

6al2 36,20%
13a17 31,50%
18 a 64 17,50%
65ym s 7,40%

Fuente: INE 2010

Gréfico 4. Incidencia de la pobreza segun grupos de edades.
Total del pais (%)
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Fuente: INE 2010

44



A contramarcha del recurrido mito de que los pobres son pobres
porque no trabajan, puede observarse que los perceptores de ingre-
sos en los hogares indigentes son el mismo n mero que en el resto
de los hogares. Esto refuerza la idea de la discriminaci n y de la
exclusi n estructural de que fueron objeto estos segmentos sociales
que perdieron en buena medida los ¢ digos culturales hist ricos de
la clase obrera y realizan hoy trabajos mal remunerados.

Tambi n los hogares indigentes tienen mayor cantidad de meno-
res de 14 a os respecto al conjunto de la poblaci n, lo que expresa
la tendencia hist rica de dos conductas reproductivas divergentes
en los extremos de la pir mide social. Esto sigue mostrando que la
reproducci n de la poblaci n uruguaya est basada en los sectores
populares, pobres e indigentes, lo que a su vez cuestiona las opor-
tunidades futuras y no menos a los discursos rimbombantes de sus
pol ticos que sostienen que el pa s camina hacia la «sociedad del
conocimiento».

A su vez, a trav s de los datos de pobreza tambi n se expresa la
exclusi n territorial debida a la hist rica centralizaci n que opera
en el pa s, fundamentalmente en su capital y centros urbanos. La
mayor indigencia radica en el interior urbano y en los centros de
menos de 5.000 habitantes. En la zona rural es donde menos po-
breza extrema puede observarse.

El mercado de trabajo tambi n presenta un tratamiento diferen-
cial para los indigentes que tienen una tasa de actividad 10 puntos
por debajo de la media del total de la poblaci n. La precariedad la-
boral es la norma de la poblaci n indigente, presentando una mayor
parte de poblaci n sin aportes y mayor subempleo.

La ca da de la pobreza e indigencia puede leerse de varias ma-
neras:

a) Las visiones oficiales la resaltan como avances hacia una so-

ciedad justa y la vinculan con objetivos de pol tica logrados.

b) Otra visi n menos condescendiente con el oficialismo y m s
cr tica respecto a lo que querr an decir tales datos se presenta
a continuaci n.

No se discutir aqu las limitaciones que de por s tiene el
m todo del ingreso para contribuir a un entendimiento integral
del fen meno de la pobreza o la indigencia, que no solo son in-
suficiencias de consumo, ni brechas entre lo que pudiera defi-
nirse como una canasta digna de alimentos y la que realmente
consume esta poblaci n carenciada (como se la llama hoy). Esta
discusi n es profusa en la bibliograf a econ mica y sociol gica
y prueba de ello es la b squeda insistente de nuevos m todos
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que busca llegar a una conceptualizaci n multidimensional del
fen meno.*®

Una de las cuestiones determinante en la ca da de la pobreza y
que no se mide es el impacto del funcionamiento macroecon mi-
co. En los Itimos a os se vino consolidando un proceso de atraso
cambiario que en un mbito de apertura irrestricta de la econom a
tiene un impacto positivo en el consumo. A esto Lavagna® lo llam
«fantas a macroecon mica» porque proporciona un efecto de riqueza
artificial que permite mejorar el poder de compra debido a la apre-
ciaci n cambiaria.

Hay otros efectos estad sticos que tambi n influyen en estos
logros, en especial, la monetarizaci n del servicio gratuito de sa-
lud p blica en la medida que pasa al del Fondo Nacional de Salud
(FONASA) transferencia estatal que se le imputa como ingresos a los
hogares pobres. Esto, ya discutido en otras ocasiones, no podr a en-
tenderse m s que como una mejora en las condiciones de asistencia
sanitaria que podr a ser ahorros en tiempos de enfermedad, de nin-
guna manera son ingresos disponibles para los usuarios.*

Sin duda, lo m s preocupante y resistente de la condici n que
se define como pobreza o indigencia son el conjunto de limitaciones
que trae aparejado y no solo a los bienes materiales que no accede
por su nivel de ingreso. Hay un conjunto de libertades que se van
perdiendo con tales condiciones y que repercute en una sociedad
m s desintegrada, m s vulnerable, con dif cil posibilidad de acceder
a los derechos humanos b sicos y, por supuesto, con menos capa-
cidad de tomar decisiones aut nomas tanto en el mbito privado, en
el espacio de lo p blico o el social propiamente. Estas condiciones
de pobreza y de indigencia ponen a la persona en una ardua situa-
ci n incluso de distinguir sus intereses propios, los mantiene en
un estado de alienaci n y maleabilidad que podr a arrastrar a una
sociedad a la misma inestabilidad pol tica.

Las concepciones que abordan los remedios para pelear con la
pobreza son hist ricas. El mismo Banco Mundial®® sosten a la ne-

53 PNUD, (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo), Informe sobre Desarrollo
Humano 2010. La verdadera riqueza de las naciones: Caminos al desarrollo huma-
no, Washington, PNUD-ONU, 2010.

54 R. Lavagna, «Caso argentino. Lecciones macroecon micas», en Ministerio de Eco-
nom a, Componentes macroecon micos, sectoriales y microecon micos para una
estrategia nacional de desarrollo. Lineamientos para fortalecer las fuentes del cre-
cimiento econ mico, Buenos Aires, Ministerio de Econom a de la Naci n Argentina-
BID-CEPAL, 2003, pp. I-VL

55 Un compa ero de la Red de economistas de izquierda se al que monetizar el
anterior servicio p blico de salud era como si, a futuro, se monetizara como un
ingreso adicional de las familias la educaci n p blica recibida por los ni os.

56 Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial. La tarea acuciante del desa-
rrollo. Panorama General, Washington, Banco Mundial, 1991.
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cesidad de bajar los gastos del Estado por su ineficiencia para lo-
grar el crecimiento econ mico, condici n indispensable para bajar
la pobreza. Planteaba entonces las soluciones de mercado que su-
perar an lo que defin an como una crisis de Estado. All aparec a la
baja de impuestos y el retroceso del Estado como actor econ mico
como conditio sine qua nom para la ampliaci n de la acumulaci n
privada, el crecimiento y, por Itimo, el goteo hacia los sectores
desfavorecidos.

A osm s tarde el mismo Banco Mundial®? en las llamadas refor-
mas de segunda generaci n se autocriticaba diciendo que las medi-
das de mercado habr an sido insuficientes para combatir el flagelo
de la pobreza y eran necesarios planes focalizados para atender a
los grupos vulnerables. Desconfiaba entonces de la capacidad de
los Estados nacionales, en especial los latinoamericanos, para dis-
tribuir los fondos de ayuda internacional con criterios t cnicos y no
electoralistas.

Ya en los a os m s recientes la reflexi n en el Banco Mundial
viene reconociendo que los apoyos focalizados no dieron resultados
y es actualmente partidario de la democratizaci n del acceso a los
recursos que son los que permite a los pobres tomar decisiones eco-
n micas y posicionarse como actores en tal sentido.?®

Nadie se llama a confusi n. El inter s del Banco Mundial no es
eliminar la pobreza sino limarle sus aristas m s agudas de forma
de aminorar fuentes de descontento que pongan en cuesti n al sis-
tema. Pero, adem s, esta pr dica tiene un inter s m s profundo,
dirigido a la conciencia, a la ideolog a. Al hablar sistem ticamente
de «pobreza», el BM niega la existencia de clases sociales, punto de
partida para una postura realmente cr tica.

El gobierno uruguayo 2005-2010 se qued en el enfoque del BM
de 1996; present un conjunto de planes compensatorios de apoyo
a la pobreza y la indigencia, algunos de ingreso y otros de salud en
diferentes facetas (ayuda odontol gica, oftalmol gica, etc tera). Los
recursos productivos de la econom a cada vez est nm s lejos de los
grupos que se encuentran en la pobreza y en la indigencia; a pesar
de que muchos mejoraron su canasta de consumo siguen con la
misma vulnerabilidad incluso cuando han saltado el cerco estad s-
tico de su condici n de pobres e indigentes.

57 Banco Mundial, La larga marcha: una agenda de reformas para la pr xima d cada
de America Latina y el Caribe. Resumen Ejecutivo, Washington, Banco Mundial,
1997.

58 D. De Ferranti, G. Perry, Ferreira y M. Walton, Desigualdad en Am rica Latina y
el Caribe: ;Ruptura con la Historia?, M xico, Banco Mundial, 2003, disponible en
<http://bancomunidal.org> [Consulta realizada en marzo de 2004].
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La extranjerizaciéon de la economia

Mucho hemos comentado ya sobre este tema, en este trabajo y
en otros.® Contin a la ausencia de informaci n fidedigna (o no se
publica) sobre el tema. Limit monos a una lista primaria.

Son extranjero/as:

La totalidad de la banca privada.

Al menos el 50% de la faena bovina.

La totalidad de la producci n de pasta de celulosa.®°

La mayor a de los campos forestales, y una parte esencial de la

producci n de madera para aserrado y sus plantas procesadoras.

La producci n de acero.

La mayor a de la moliner a de arroz y gran parte de la producci n

del mismo.

Pr cticamente toda la producci n de pan congelado, de molde y

de confituras.

Una parte no menor al 50% del comercio minorista, a cargo de

las grandes superficies comerciales.

Millones de hect reas agropecuarias, con alta intensidad de

compra los ltimos cinco a os.

M s de la mitad de la facturaci n de la telefon a celular.

La totalidad de la producci n de cervezas y maltas.

La absoluta mayor a de las bebidas sin alcohol.

El 100% de la comercializaci n de la soja y de sus insumos.

La inmensa mayor a de las empresas ubicadas en las trece zonas

francas.

La nica terminal de contenedores del puerto de Montevideo.

La lista es obviamente incompleta. Las informaciones cotidianas
sobre compra de campos solo aumentan la preocupaci n por la gra-
vedad de la situaci n.

Voceros calificados se alan que no corresponde intervenir, ya
que «se trata de negocios entre privados», considerando la soberan a
y el inter s nacional como un contrato m s entre privados, postura
que no aplican ni los pa ses desarrollados (muy celosos en este sen-
tido) ni, en parte, pa ses vecinos en Sudam rica.

Al gobierno no le preocupa este grosero proceso de p rdida de so-
beran a (entre otras graves consecuencias); es m s, expl citamente
se congratula por ella, y la incentiva.

59 V ase, por ejemplo, El necesario golpe de tim n, REDIU, julio 2008 Montevideo, en
especial El as y Ma an, pp. 185-200.

60 Un 9% de la planta UPM (ex Botnia) es propiedad del grupo Otegui, pero el control
es extranjero.
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CapiTuLO 3

APUNTES PARA PENSAR
UN PROGRAMA ECONOMICO ALTERNATIVO

Antes de comenzar directamente la propuesta,®’ contestemos
someramente algunos fundamentos se alados en el per odo por el
Poder Ejecutivo para rechazar cualquier alternativa. Los supuestos
del discurso oficial son:

a) El mundo ha cambiado desde aquellos a os sesenta y seten-
ta e, incluso, desde 1985, porque ahora estamos ante un mundo
globalizado. La Internet, la aceleraci n de los flujos financieros, la
apertura comercial global, la nueva institucionalidad internacional,
etc tera, hacen que no se pueda hacer otra cosa.

Veamos: la globalizaci n financiera tiene su sustrato t cnico
en el aumento exponencial en la velocidad de las comunicaciones.
Pero, en lo esencial, ese «aumento exponencial» no se inicia con
Internet. En realidad se remonta al invento y puesta en pr ctica
masivamente del tel grafo. Este permiti , ya a fines del siglo XIX
y principios del XX que las transacciones financieras se llevaran a
cabo a la velocidad de la luz. La crisis que se inici en 1929 fue una
crisis global, tal vez a n m s grande que la actual.

Y ya en aquella poca los flujos de mercanc as estaban en gran
proporci n liberados. Principalmente, los pa ses subdesarrollados,
algunos nada pobres, como el Uruguay, hab an abierto desde la
Independencia sus econom as al capital trasnacional y a las mer-
canc as manufacturadas de las principales potencias, en particular
a Inglaterra. La guerra del Paraguay, en la segunda mitad del siglo
XIX obedece, espec ficamente, a la negativa de ese pa s a «globalizar-
se» e intentar, consecuentemente un desarrollo industrial aut no-
mo, sin tomar pr stamos de la banca inglesa.

El gran desarrollo del comercio internacional se debe, adem s,
al progresivo control de las empresas transnacionales, que ponen a

61 Quienes deseen complementar o ampliar estas propuestas con otras, pueden re-
mitirse a los dos libros de la REDIU ya citados: Otro camino econ mico, pp. 83-94
y El necesario golpe de tim n, pp. 71-88.
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sus pies sectores completos de la econom a mundial. Pero no dejan
de ser una etapa superior de los oligopolios nacionales al seguir
creciendo y traspasar fronteras; ning n cambio de fondo.

Y la arquitectura financiera internacional que hoy se presenta
como un obst culo insalvable a pol ticas econ micas aut nomas,
incluyendo al Banco Mundial (BM) y a la Comisi n para el Arreglo de
Diferencias sobre Inversiones (CIADI). La CIADI existe desde los se-
senta, solo que Uruguay, sabiamente, se neg a integrarse a la mis-
ma hasta 1993. Tambi n datan de la pos segunda guerra mundial
el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la Organizaci n Internacional de Comercio (OIC),
que luego fuera el General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) y
hoy OMC (Organizaci n Mundial de Comercio).

En definitiva, son cambios de forma, de modalidad, pero la esencia
del funcionamiento del capitalismo a nivel internacional se mantiene.

b) Tambi n se alega la ca da del llamado campo socialista. He
aqu un cambio real en el panorama pol tico-militar-econ mico ocu-
rrido en los Itimos veinte a os. Sin embargo, cuando analizamos
(hipot ticamente) su influencia en los sucesos nacionales, saltan
algunas cosas que frecuentemente se olvidan.

Cuando el Frente Amplio lleva adelante su campa a electoral en
1971, proponiendo, entre otras cosas, la reforma agraria y la nacio-
nalizaci n (estatizaci n) de la banca, recordamos que el ambiente
internacional no era nada favorable. Se denunci por esas pocas la
intenci n de Brasil de invadir Uruguay si ganaba el FA. Hoy se ha en-
contrado documentaci n que prueba que ese plan realmente exist a.

En otras palabras: el FA de entonces no propon a tales medidas
porque fuera « cil» impulsarlas. Brasil estaba muy cerca y el posi-
ble respaldo de la URSS muy lejos. El poder de Estados Unidos en la
regi n estaba en su apogeo.

Por supuesto, argumentar a partir de la desaparici n de la URSS
que la nica pol tica econ mica posible es la defensa del capitalismo
y su actual neoliberalismo, o sus variantes, es pura ideolog a.

c) Dentro de la1 gica del pensamiento dominante figura un ter-
cer argumento «decisivo»: En el pa s no hay capital para llevar ade-
lante una pol tica de desarrollo.

La falsedad de este aserto ha sido demostrada desde hace ya
mucho tiempo. Podr amos citar a economistas como Paul Baran,
Celso Furtado y una largu sima lista que fundamentaron hasta la
saciedad la tesis contraria. En particular, incluso el actual vicepre-
sidente de la Rep blica Danilo Astori plante el tema en estos t r-
minos de que (no textual): «sin ir tan lejos, si observamos que, ciu-
dadanos y empresas uruguayas tienen depositados en los bancos
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radicados en el pa s unos 14 a 15 mil millones de d lares, adem s
de unos 9 mil millones m s en bancos del exterior (Bank of Interna-
tional Settlements, BIS) est claro que no es precisamente capital lo
que falta en el pa s».52

Podr a seguirse en este sentido analizando lo que hace el BROU
con sus tenencias de activos 1 quidos, depositados en Nueva York o
los varios miles de millones de d lares de «activos sin contrapartida»
que el BCU tiene en forma de t tulos de deuda p blica extranjera,
en su mayor a norteamericana. Hoy las AFAP pueden depositar el
ahorro uruguayo en el exterior. Esos dineros est n en los hechos
financiando el desarrollo de otros pa ses y la econom a-casino in-
ternacional.

Parte de esa masa de recursos podr a perfectamente destinar-
se a financiar inversiones industriales, investigaci n y desarrollo, y
otros aspectos claves para la econom a del pa s. No es un hecho de
la naturaleza. Es una opci n pol tica. Si se lo presenta como inevi-
table es porque no se lo puede justificar de otra manera. Pero sigue
siendo una opci n pol tica.

La historia demuestra que ha habido desarrollo capitalista tar-
d o, pero solamente en las experiencias que desoyeron los dogmas
hoy dominantes (Jap n, Corea del Sur, Singapur, por ejemplo).

El desaf o sigue siendo para los pr ximos a os cambiar la moda-
lidad de desarrollo. Para ello, sin duda, se debe interpelar tres aspec-
tos centrales de la realidad: a) el papel del Estado en la econom a, b)
la inserci n internacional, y c) el financiamiento del desarrollo.

Esto implica interpelar el imaginario y las construcciones te ri-
cas neoliberales o neodesarrollistas de los 1timos a os, dejar de so-

ar con el espejo de las econom as capitalistas desarrolladas como
un punto de llegada posible, imposible adem s por sus implicancias
ambientales. Pensar una alternativa debe partir necesariamente de
una negaci n cr tica de lo existente para construir algo nuevo, es
decir, hay que animarse a ser pol ticamente incorrectos.

Del pasado debimos aprender que las recetas universales no
funcionan y que el mercado no es neutro y su profundizaci n solo
lleva a que los que est n mejor posicionados en la geopol tica del
capital sean los ganadores.

El papel del Estado en la economia

El Estado entonces debe articularse sobre nuevas bases socia-
les, lo que exige que su gesti n no sea neutra o ap tica. Siempre

62 En Inversi n extranjera y desarrollo, Colegio de Doctores en Ciencias Econ micas
y Contadores del Uruguay, FCU, 1975.
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hay alguien que decide, y si defendemos el mercado, dejamos que
sean los empresarios. El Estado debe constituirse en una manija
para la estructuraci n sectorial de la econom a permitiendo una
programaci n estrat gica de la sociedad. Eso es hacer pol tica en
sentido amplio.

Para simplificar apuntemos como ejemplo la importancia de la
gesti n de los bienes comunes, en especial, la tierra.

La tierra es el sustrato de toda actividad humana. Participa, en
este car cter, de bienes comunes tales como el aire y el agua o la luz
solar. Sin embargo, a diferencia de ellos, la tierra en las sociedades
de clase aparece apropiada por una parte de la sociedad: los terra-
tenientes. De esa apropiaci n privada de un bien que deber a ser
com n surge un «derecho»: el de percibir una renta para permitir el
uso de la misma.

Este bien, tan preciado como escaso, es una de las claves don-
de el Estado deber a garantizar la democratizaci n de su acceso,
al igual que al aire limpio, al agua y otros como el cr dito. Una
estrategia podr a ser el impulso de una ley de uso del suelo donde
fije criterios de utilizaci n de este recurso animando algunos sec-
tores estrat gicos que deber an alentarse y otros que no (incluso
prohibirse, como es usual en pa ses europeos). El Estado deber a
tener una estrategia distributiva para la tierra, financiada en bue-
na medida por los propios terratenientes rentistas actuales, y es-
timulada por la baja en el precio de la misma. Dicha adquisici n
tendr a dos fines: a) impulsar una pol tica fuerte de colonizaci n,
utilizando al Instituto Nacional de Colonizaci n (INC), con una meta
de asentamiento de familias en el campo, en explotaciones colecti-
vas, probablemente de tipo cooperativo; b) transformar al Estado en
copart cipe de la ganancia extraordinaria de los emprendimientos
de muy bajo valor agregado y de la captaci n progresiva de recursos
genuinos para financiar la democratizaci n del acceso a esos bienes
comunes, acercar y viabilizar el cr dito a los nuevos emprendimien-
tos, potenciar la inversi n en desarrollo cient fico-tecnol gico, sin
olvidar la preservaci n del medio ambiente y de los mismos recur-
sos tierra y agua.

La insercion internacional

El pa s sigue potenciando su inserci n internacional subordina-
da a los designios del capital extranjero y de las necesidades de los
pa ses centrales. Hemos insistido en anteriores publicaciones en
la necesidad de rescatar una integraci n regional latinoamericana,
basada en la cooperaci n productiva, con criterios solidarios y no
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solo mercantiles como la existente. Una integraci n sur-sur si se
quiere, promover un comercio internacional entre pa ses pobres, en
una palabra: una integraci n de productores y no de consumidores
como viene siendo la norma en los acuerdos internacionales que
buscan abrir los mercados para simplificar la geopol tica colonialis-
ta del capital transnacional.

Por supuesto, una integraci n de ese estilo debe dejar de lado in-
tereses nacionalistas mezquinos, debe convencer a los pa ses gran-
des de asumir su mayor cuota solidaria, es decir, necesita mucha
pol tica en el sentido m s profundo del t rmino.

Para estos fines se necesita reforzar todos aquellos acuerdos que
fortalezcan a los pa ses y ampl en los espacios aut nomos de de-
cisiones. Implica animarse a desafiar el tejido institucional creado
para cercenar los mbitos nacionales y populares de decisi n, ya
sea ante la utilizaci n de los recursos, la regulaci n de la econom a,
la estructuraci n del derecho y los compromisos asumidos, es decir,
aceptar que hay formas diversas de concebir y planear la felicidad.

En este entendido, hay diversas estrategias que se tocan con el
punto siguiente, la postura que los pa ses toman ante las modas de
la pol tica econ mica y las formas de financiamiento del desarrollo.

El impulso real al Banco del Sur, convenios de comercio a largo
plazo, programar cadenas productivas integradas, defensa com n
del ambiente, desarrollar la infraestructura no para tener venas
a nm s abiertas, sino para integrar nuestros pueblos.

El financiamiento del desarrollo

Este punto es crucial y de ardua separaci n de los anteriores.
Por supuesto, varios son herramientas indispensables pero con res-
tricciones y que la elecci n de unas o de otras debe hacerse en la
perspectiva de un proyecto nacional con viabilidad pol tica.

La articulaci n de un sistema tributario que exija responsabili-
dad en el financiamiento a los diversos sectores, y en especial, a los
m s agraciados, para cumplir con un principio b sico de justicia,
se hace indispensable. A su vez, debe preexistir como contrapartida
un criterio de repartici n de los beneficios que atente contra las for-
mas concentradoras y excluyentes t picas de los ltimos a os.

Los impuestos son una pieza clave en la definici n de varios
asuntos esenciales al desarrollo de la sociedad. Inciden decisiva-
mente en la distribuci n del ingreso. Ya se se al que el esque-
ma tributario actual se asienta en los impuestos indirectos, lo que
responsabiliza del mayor aporte al financiamiento del desarrollo al
consumo popular, a los trabajadores que no ahorran y solo consu-
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men. Esto es algo inadmisible bajo un criterio de justicia. Asimismo,
los impuestos estimulan determinadas actividades y desestimulan
otras, pero en las definiciones de neutralidad de las pol ticas, esta
herramienta se desperdicia.

Se alamos el escandaloso enriquecimiento de los propietarios de
la tierra y el no menos escandaloso hecho de que el gobierno solo
recaud el 1,2% de esta suma. Esta injusticia debe ser abordada de
inmediato.

Adem s, en el pa s hay aproximadamente 16,5 millones de hec-
t reas agropecuarias con una renta promedio estimada por el MGAP
en los USS 100 la hect rea. Seg n la Direcci n de Estad sticas
Agropecuarias del MGAP y a partir del Censo Agropecuario del 2000
( ltimo disponible) los predios menores a 200 ha constituyen un
total de 1,8 millones de ha. Bajo el supuesto de que tales predios
«peque 0s» no llegan a la renta promedio, igualmente el monto de la
misma se eleva a 14,5 mil millones de d lares.

No obstante, el conjunto del sector agropecuario paga en la ac-
tualidad, por todo concepto, incluyendo impuestos al combustible
que utiliza, contribuci n inmobiliaria rural, impuesto a la renta de
la actividad empresarial (IRAE) y otros: menos de 180 millones de
d lares anuales. A buen entendedor, €l espacio fiscal que existe en
el sector es muy amplio y permitir a la reedici n de impuestos como
el impuesto a la productividad m nima exigible (IMPROME) que se
instituy en la edad de oro de las burgues as lugare as o de las
Jdetracciones? que pudieran gravar el 50% de la renta excedente y
recaudar m s de 600 millones de d lares por tal motivo.

Las detracciones a las exportaciones pueden agenciar un fon-
do de est mulo a producciones como la lecher a, generadores de
puestos de trabajo y radicaci n de poblaci n en el campo y, con-
juntamente, en el des-est mulo de producciones con papel social
opuesto, caso la soja o la plantaci n de eucaliptos. En un esquema
de desarrollo productivo sostenido y sostenible, los impuestos a la
importaci n de productos podr an tambi n ser parte de una pol tica
de planificaci n a mediano y largo plazo, para proteger la industria
infante o permitir el desarrollo de nuevos sectores estrat gicos.

Es imprescindible realizar una reforma tributaria que aumente
el peso de la imposici n directa a la riqueza acumulada y a las ga-
nancias del capital en forma progresiva o progresional. A diferencia
del discurso dominante, sobre la eficiencia y el costo del Estado,
la bibliograf a internacional apunta que en los pa ses n rdicos, los
m s eficientes, la carga impositiva duplica a la existente en nues-
tros pa ses. La misma CEPAL, que no puede ser acusada de una ins-
tituci n de la izquierda radical, sostiene que existe mucho espacio
para la ampliaci n de los impuestos directos en la regi n.
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Tres patas deber an pensarse como herramientas en tal sentido
del financiamiento: a) el papel del endeudamiento y de la inversi n
p blica; b) el papel del sistema financiero y en particular el bancario;
y, ¢) el lugar que la inversi n extranjera directa tendr en el proceso.

a) He aqu un tema recurrente en la pol tica nacional. El peso
de la deuda p blica condiciona toda la pol tica econ mica. El pago
de intereses es el primer cap tulo del presupuesto de la naci n. El
resto queda condicionado a lo que «quede» despu s de dichos pagos.
Esto debe cambiar. Gran parte de esta deuda se ha originado como
resultado de sucesivas refinanciaciones de otras deudas, en gran
parte ileg timas, generadas durante la dictadura c vico militar. Y
del resto, una gran parte tambi n es hija de la participaci n estatal
para reparar los efectos de varias crisis financieras, entenadas, a su
vez, de estafas bancarias.

La auditor a de la deuda, conocer cu nto y por qu se paga, es
vital. El ejemplo de Ecuador mostr el camino en este sentido.

La historia reciente de Argentina ilustra que con una moratoria
de pagos de capital e intereses de dos a os fue posible una renego-
ciaci n <namistosa» que permiti una quita de m s del 70% del ca-
pital documentado y una reducci n sustantiva de los intereses que
generaban los nuevos t tulos emitidos. El pa s debe encarar este
tema, tiene para ello diferentes opciones, pero la necesidad es res-
catar la soberan a en el aspecto de las decisiones. Lo contrario, es
sacrificar los intereses populares en aras de una supuesta simpat a
de los mercados internacionales de capital que la historia muestra
no nos han beneficiado.

b) El sistema financiero no es solo los bancos, pero el sistema
bancario es por excelencia en el pa s el que cumple estas funciones.
Por un lado, captan el ahorro de la sociedad. Y como los principales
ahorradores son los capitalistas, captan parte de la plusval a o pro-
ducto social excedente en manos capitalistas.

Por otro, los bancos son emisores de dinero. A trav s del cr dito,
la mayor parte del dinero circulante es emitido por los bancos comer-
ciales. El resto son los billetes emitidos por el Banco Central. Dado
los recursos que manejan y la necesidad de utilizar los mismos de
una forma que conduzca al desarrollo nacional es necesario poner
urgentemente a dicho sector en concordancia con objetivos de desa-
rrollo nacional. Durante varios a os, muchos pa ses avanzaron por
ejemplo en topes sectoriales para las 1 neas de cr dito, como forma de
orientarlo a los sectores que entre todos acordemos priorizar.

La historia bancaria del pa s, en particular los ltimos treinta
a os, est llena de episodios de quiebras, catalogables m s bien
como estafas, que ocasionaron al pa s enormes perjuicios. Se puede
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afirmar con certeza que una parte muy significativa de la deuda
p blica que oprime hoy a la sociedad, y particularmente a los m s
pobres, se gener a trav s de la financiaci n p blica de los desas-
tres privados originados en quiebras bancarias.

Una medida clave, desde este punto de vista pasa por potenciar
activamente el papel de la banca p blica como palanca de la inver-
si np blicay privada. La misma ya tiene un largo historial en el pa s
y supo ser mayoritaria, tanto en dep sitos como en activos financie-
ros. El primer gobierno frenteamplista redujo su papel (Banco de la
Rep blica), y el Banco Hipotecario ha sido pr cticamente desmante-
lado. Tales bancos p blicos, creados con la idea de fomentar la inver-
si ny el desarrollo nacional en actividades productivas, industriales
y comerciales o como financiador de la vivienda popular, se convirtie-
ron en bancos p blicos regidos por los intereses de mercado.

Importa en este sentido retomar las declaraciones del senador
Jos Mujica: «He llegado a la conclusi n de que el poder financiero
no debe ser privado; debe ser de naturaleza p blica» (aunque aclar
luego no estar planteando la nacionalizaci n de la banca).®®

El control de los flujos especulativos de capitales, la limitaci n
o aun la prohibici n de la exportaci n injustificada de los mismos,
viajes u otros fines no claros y definidos, forman parte esencial de la
soberan a nacional. El pa s ya lo conoci en el pasado y es esencial
reactivarlo.

Directamente vinculado a esto est la necesidad del control de
cambios. Las divisas que el trabajo de todos generan deben dirigirse
a satisfacer las necesidades de las mayor as y de acuerdo a un pro-
grama de desarrollo nacional, y no para su uso en funci n exclusiva
de empresarios y sectores adinerados.

¢) Hoy la inversi n extranjera directa (IED) alcanza niveles hist ri-
cos, llega al 25% en t rminos aproximados de la inversi n bruta fija
total. Pero, tan importante como la cantidad es su calidad. O sea, en
cu les sectores radica y en qu condiciones lo hace. Es claro que la
misma se vuelca fundamentalmente a los sectores extractivos prima-
rios sin generar conocimiento nuevo en el pa s, y con una generaci n
de empleo nula o aun negativa en t rminos netos. Por no hablar de
los da os ambientales irrecuperables que genera o aquellos cuya re-
cuperaci n ser a extremadamente costosa. Definitivamente afirma-
mos que el pa s no necesita ese tipo de inversi n: en la historia del
desarrollo de Am rica Latina el mismo Furtado lo ha demostrado.

A su vez, en un contexto de desregulaci n y no control de capi-
tales, los beneficios de la IED son sin duda coyunturales incluso en

63 La Rep blica, 25 de marzo de 2009.
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t rminos de flujo. Por si fuera poco, se da en un contexto de benefi-
cios fiscales de toda ndole que acent an su car cter negativo para
el conjunto de la sociedad.

Por Itimo, la generalizada y simult nearelaci n entre IED y tra-
tados de protecci n de inversiones y libre comercio significa una
p rdida trascendente de soberan a asociada a la misma. Un an lisis
de las probables ganancias de la ex BOTNIA arrojaban la conclusi n
de que en pocos a os la empresa recuperar a todo el capital inver-
tido y pasar a a operar con ganancias netas que retiran capital del
pa s.%* Hoy se puede afirmar que, con los resultados obtenidos, la
empresa est muy cerca de este objetivo.

A diferencia de los fundamentalistas de mercado, el pa sy sus em-
presas p blicas son exitosos en rubros esenciales como la energ a,
tanto el ctrica como el refinado de combustibles, el agua potable, el
saneamiento, las comunicaciones y la fabricaci n de p rtland.

El desarrollo productivo

Por lo anterior, este colectivo piensa que en Uruguay el Estado
es el nico capaz de afrontar el papel de articulador del desarrollo.
Hist ricamente en todos los ejemplos de desarrollo capitalista exito-
so (seg n sus criterios), eso es lo que ha sucedido. Los argumentos
en contra de esta propuesta, que consiste en ampliar significativa-
mente el papel del Estado en el aparato productivo, tanto en la fase
de programaci n, como asumiendo la propiedad directa de sectores
clave, se basan en una suma de falacias. Por ejemplo, la supuesta
«ineficiencia intr nseca» de este. Pero sobran ejemplos de empresas
privadas ineficientes, de todo tipo y tama o, nacionales o de pa ses
«estrella», hayan o no quebrado. La experiencia nacional en cuan-
to a empresas fundidas (no sus propietarios) es, lamentablemente,
muy rica.

Un elemento b sico para romper la inducida ineficacia del sis-
tema productivo actual exige dise ar una pol tica industrial que
dinamice el desarrollo innovador del sistema productivo uruguayo,
potenciando la capacidad de compra del Estado, promoviendo las
innovaciones a partir de los problemas espec ficos que plantean los
procesos productivos actuales y futuros, articulando la inteligencia
distribuida de trabajadores, empresarios e investigadores.

La nueva tecnolog a inform tica y de comunicaciones desarro-
llada en las ltimas d cadas hace cada vez m s sencillo y barato
el control a distancia de empresas de gran porte. Lo que antes ne-

64 Gustavo Melazzi y William Yohai, «,Cu nto ganar Botnia?», en <www.rediu.org>,
y Brecha, 2 de noviembre, 2007.

57



cesitaba de supervisi n directa constante lo lleva adelante hoy un
n mero de tecnolog as ampliamente disponibles a bajo costo y con
absoluta eficacia.

Por ejemplo, en la industria frigor fica, por citar un ejemplo, la
imagen del propietario al pie de la balanza presenciando la pesada
del ganado est llamada a desaparecer. El proceso est controlado
por un conjunto de equipos electr nicos («cajas negras») cuyo fun-
cionamiento es inviolable y que permiten un control absoluto en
tiempo real de los insumos entrados y de los productos finales. Todo
el proceso de producci n es perfectamente controlable, transparen-
te y supervisable a condici n de que exista la voluntad de hacerlo.

Si varias d cadas atr s el pa s tuvo un frigor fico nacional, es ab-
solutamente sensato, posible y deseable que hoy tambi n lo tenga.
Nada de lo aqu expresado podr a opon rsele a su viabilidad eco-
n mica. La apropiaci n de ganancias producida por la instituci n
estatal puede destinarse a lo que entre todos decidan y no por unos
pocos due os. Es posible representar all los intereses de la mayo-
r a, el control de los precios, condiciones de la producci n y acceso
de los sectores populares (en especial los ni 0s que en su mayor a
son carenciados) a la carne, adem s de mejorar las condiciones de
vida y trabajo.

Los obst culos a estas propuestas no son econ micos; son el
fruto de decisiones pol ticas tomadas bas ndose en la definici n
ideol gica de intereses de clase.

Comentarios finales

Este apretado resumen no pretende agotar el tema ni transfor-
marse en un esquema r gido. Pero est absolutamente claro para
nuestro colectivo que no es posible cambiar el modelo de acumula-
ci n capitalista que hemos intentado describir en este trabajo sin
modificar aspectos esenciales de las pol ticas econ micas imple-
mentadas.

Es indiscutible que este cambio solo ser posible en la medida
en que los trabajadores organizados comprendan lo esencial de es-
tos aspectos, y ellos hagan carne en su conciencia. Esa no es tarea
de un grupo reducido de modestos militantes sociales dedicados al
trabajo intelectual como los que integran esta Red. Pero, tan cierto
como lo anterior es que ninguna idea se difunde y es adoptada por
las mayor as si nadie la pone sobre la mesa de discusi n.

Si logramos este 1timo, modesto objetivo, habremos satisfecho
lo esencial de nuestras aspiraciones.
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CapiTuLo 4

ESTRATEGIA Y REALIDAD DEL GOBIERNO
2005-2010

Uno

El partido en el gobierno mantiene un discurso del cambio. Apela
constantemente a una pica hist rica y al sentimiento de pertenen-
cia y compromiso por una sociedad justa y solidaria, alternativa a
la actual.

Con el nimo de alcanzar el gobierno, hace a os cambi su au-
todefinici n de izquierda por la mucho m s difusa de progresista.
Pero luego de m s de cinco a os en el gobierno nacional y m s de
veinte en la Intendencia de Montevideo, mbito definitorio del Uru-
guay, los hechos, las realizaciones, son las que mandan.

De manera excelente, lo expresan las siguientes palabras: No se
es de izquierda tan solo por as declararse, sino que se es de izquierda
por lo que se hace en pos de las transformaciones y construcciones ne-
cesarias. Es as que se llega a ser de izquierda.®®

Por lo tanto, son las realizaciones del d a a d a las que dicen del
camino que se est recorriendo, lo que nos reintroduce en el tema
que ya planteamos en anteriores evaluaciones: interrogarnos sobre
el rumbo del devenir econ mico y de la pol tica econ mica que im-
puls (e impulsa) el gobierno.

Si atendemos los an lisis, comentarios y discursos sobre la ac-
tuaci n del gobierno, palabras m s o palabras menos, ellos son
un nimes en concluir que este gobierno es mejor que los anterio-
res. Pero si bien esto es positivo, no es el tema central. Porque esto
es mirar hacia atr s; incluso compar ndose con gobiernos abierta-
mente antipopulares.

65 Beatriz Stolowicz: «La izquierda que gobierna en Am rica Latina: elementos para
un balance pol tico», en: B. Stolowicz (coord.), Gobiernos de izquierda en Am rica
Latina, un balance pol tico, Ed. Aurora, Bogot , 2008, p. 15.
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Nuevamente, en palabras de B. Stolowicz: <En esas posturas
acr ticas solo se piensa en t rminos de proceso cuando se mira ha-
cia atr s, desde donde se viene, pero no se piensa el presente en lo
que est construyendo de futuro».°® M s que las buenas intenciones
importan los hechos, lo que en concreto se construye. La pol tica
y la pol tica econ mica encuentran aqu su raz n de ser, su tarea:
hacer que lo necesario sea posible.

Pero el futuro no se construye con pragmatismos; esto solo con-
solida lo existente. Tampoco girando est rilmente en torno a deta-
lles. Es imprescindible tener un pensamiento estrat gico de ad nde
se va. Por supuesto que no algo r gido, predeterminado al estilo de
las dm genes objetivo» a quince o veinte a os. Se trata de la orien-
taci n, el rumbo central y los elementos claves y viables para ir
construyendo paso a paso esta posibilidad.

Se trata de hacer posible lo necesario.

En este cap tulo, aportemos alg n comentario m s general, a
nivel de sistema, para clarificar, con los hechos, la estrategia de
ad nde se va.

Dos

El Frente Amplio, el partido pol tico en el gobierno, nunca se
pronunci por el socialismo.?” Pero de muy variadas maneras y con
reiteraci n se manifest a favor de una sociedad sin explotaci n
del hombre por el hombre, sin dominados en funci n de g nero,
edad, etnia o religi n, en la cual predominen la solidaridad y no la
competencia de todos contra todos, el compartir frente al ego smo
consumista, lab squeda del bienestar y no del dinero como un dios
en cuyo altar sacrificar la conciencia de los hombres. ltimamente,
y ante la debacle planetaria, tambi n declara preocuparse por la
defensa del ambiente

A no olvidar: pr cticamente todas las caracter sticas negativas
que se alamos son inherentes al sistema capitalista.

66 O. cit., p. 345.

67 El oficialismo persistentemente destaca este punto como justificativo de «<no avan-
zar m s» de lo que lo hace. Pero si nos remitimos al Programa del FA, no olvidemos
que tampoco figuraban en 1la firma de un Tratado de Protecci n de Inversiones
con Estados Unidos, el impulso al ALCA (frustrado solo por la movilizaci n po-
pular), pagar al contado la deuda con el FMI mientras aquella para viviendas de
jubilados a treinta a os, favorecer a toda costa el capital extranjero y, tambi n, al
nacional; propon a «que pague el que m s tiene» y no solamente los salarios altos,
peg ndole de paso a sectores medios, y tantas otras medidas. En definitiva, hace
a os el <Programa FA» solo es referencia para el gobierno si se toma para justificar
su actitud de «no se puede», y seguir favoreciendo al capital. Un Programa «p’a lo
que guste mandar» el gobierno.
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Dicho en t rminos m s sencillos a n: la aspiraci n mayoritaria
que llev al Frente Amplio al gobierno anhela una sociedad tica,
solidaria, transparente, democr tica. En la cual el trabajo garantice
el bienestar, la tranquilidad de vivir decorosamente y que los hijos
y nietos disfruten de la alegr a de vivir con seguridad y en armon a
con la naturaleza. A esto se dedica la Econom a Pol tica, y no a los
«grandes n meros», donde «todo va bien».

;Ofrece el capitalismo una perspectiva en este sentido? Casi
trescientos a os de capitalismo dan una clara respuesta negati-
va. Este capitalismo, el realmente existente, el que dram ticamente
condiciona la vida de miles de millones de seres humanos, es muy
«en serio», yest m s all de ingenuas aspiraciones de transformar-
lo «en aras de la bondad». Esta s es una utop a fantasiosa.

Tres

La tarea es construir algo superador. En el sentido, en el rum-
bo se alado por la aspiraci n mayoritaria de la poblaci n, unos
propondr n el socialismo (es nuestro caso), otros las comunidades
cristianas o los kibutz, varios intentar n una vida naturista, en fin,
muchas son las vertientes positivas para ello. Todas necesarias, y
entre todos construiremos.

Construir «paso a paso» la posibilidad, dijimos antes. Una genial
imagen en este sentido la aport el notable poeta y dramaturgo ale-
m n Bertolt Brecht:

Voy caminando con un ladrillo en la mano,

Para mostrarle al mundo ¢ mo va a ser mi casa.

Arribamos as al tema central de la evaluaci n del primer per odo
de gobierno del FA. De la mano de Brecht podemos (debemos) pre-
guntar: Jy ¢ mo va a ser mi casa?

En estos cinco a os, el elenco en el gobierno, scomenz a cons-
truir, paso a paso, algo superador del actual sistema por el cual se
organiza la econom a, el empleo, los salarios, etc tera? ¢Concret
al menos los primeros escalones de los necesarios y tan declarados
cambios de fondo, estructurales, en Uruguay? Ese pensamiento es-
trat gico, de largo plazo, /d nde podemos verlo en acci n?, ;d nde
podemos reconocer sus pistas?

Lamentamos decirlo, pero en la REDIU no tenemos dudas. La
respuesta a estas imprescindibles preguntas o a similares que se
formulen es negativa. Por el contrario, los hechos rese ados en las
p ginas anteriores demuestran que: El gobierno del Frente Amplio,
durante 2005-2009, consolid y profundiz el desarrollo del capitalis-
mo dependiente en Uruguay.
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A partir de aqu , el futuro no ofrece buenas perspectivas para los
sectores populares. Las consecuencias dram ticas del capitalismo,
inherentes a 1, continuar n. Hace muchos a os, una pensadora
y militante alemana® escrib a que la alternativa era el socialismo
o la barbarie. Hoy, a las injusticias sociales se agrega la sombr a
perspectiva ambiental, que pone en la ruleta rusa del beneficio de
los capitalistas el futuro del planeta.®® 4C mo podemos catalogar el
futuro si no comenzamos hoy a cambiar las causas del problema?

Nuevamente, con los poetas:

Qu pena si este camino...
Fuera de much simas leguas...
Y siempre, siempre, se repitiera.”

Cuatro

,Qu significa «consolidar y profundizar» el capitalismo? Este sis-
tema social se organiza en funci n de la tasa de ganancia. Quienes
deciden qu y ¢ mo producir son los capitalistas, los empresarios,
en funci n de la ganancia que esperan obtener. Si lo consiguen,
pueden aseguran un proceso continuo de reinversi n de ganancias,
dando lugar a la reproducci n ampliada del capital, que com n-
mente conocemos como «el desarrollo». Durante todo este proceso,
nada debe cuestionar la posici n dominante del capitalista en la
sociedad, su propiedad del capital, ni su poder de decisi n sobre el
proceso productivo.

Si lo anterior transcurre en un pa s donde el control de las va-
riables econ micas fundamentales obedece sobre todo a factores
externos (empresas transnacionales, mercados, fuentes de finan-
ciamiento) hablamos de un capitalismo dependiente. Por lo general,
a este esquema se asocian capitalistas «<nacionales». En otras pala-
bras, el control de la reproducci n ampliada se ejerce b sicamente
desde el exterior. No hay control nacional de las variables econ mi-
cas fundamentales.

En conclusi n: consolidar y profundizar el capitalismo depen-
diente gira en torno a:

1. el aumento en la tasa de ganancia;

2. consolidar el control de la gesti n por el capitalista;

3. garantizar el funcionamiento dependiente de la reproducci n

del capital.

Ordenaremos lo que sigue en funci n de estos tres puntos.

68 Rosa Luxemburg.
69 Como lo se alamos en p. 6: El socialismo ya no es una utop a, es una necesidad.
70 Le n Felipe.
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El aumento en la tasa de ganancia

Las estad sticas del pa s no aportan datos para ello. El sistema
de cuentas nacionales obedece estrictamente a los postulados de la
teor a neocl sica (neoliberal, etc tera), por lo cual no solo no la cal-
cula sino que ni le interesa, pese a que es la primera preocupaci n
de cualquier empresario.”! Es m s, el Banco Central, ins litamente,
dej de calcular el llamado «excedente de explotaci n», una lejana
aproximaci n a las ganancias empresariales.

Es por ello que mientras esperamos estad sticas serias, solo po-
demos enumerar aislados pero impactantes datos en este sentido.

En oportunidad de referirnos a la distribuci n del ingreso, mos-
tramos la p rdida de participaci n de los trabajadores en la riqueza
generada. Con base en ese an lisis, se constata que cada a o los
asalariados transfieren 1.000 millones de d lares a los empresarios.

Solo por renta de la tierra, vale decir bas ndose en la propiedad
(aparte de los beneficios por la explotaci n), los terratenientes obtie-
nen alrededor de 1600 millones de d lares cada a o.

Se estima que las exenciones tributarias a los empresarios al-
canzan al 4% del PIB. Esto significa otros 1.200 millones de d lares
anuales.

;Cu 1es el monto de tributos que evitan las empresas ubicadas
en zonas francas?

Vimos que el sector agropecuario paga menos tributos que el res-
to de la econom a; un monto no menor a los 700 millones de d lares
(sin contar las devoluciones y otros beneficios al sector). /Cu nto es
el beneficio que implic la rebaja del impuesto a las ganancias em-
presariales del 30 al 25% adoptado por la reforma fiscal?

No es «ganancia», pero no podemos dejar de mencionarlo una vez
m s. Durante los Itimos a os, €l precio de la tierra se ha incre-
mentado a un ritmo nunca antes visto (v ase cap tulo 2). Para los
propietarios de m s de 200 ha, ello signific un enriquecimiento de
30.790 millones de d lares, un aumento escandaloso de su patri-
monio, y por el cual pagaron la nfima suma del 1,2% como im-
puestos.

JEn cu nto aument el patrimonio de los sectores populares?
No es f cil encontrar en la historia aumentos tan incre bles de la
desigualdad social.

71 No es la nica variable importante que las cuentas nacionales ignoran; la serie es
muy larga. Por ejemplo: se desconocen el monto del capital invertido (total y por
sector); los gastos productivos e improductivos en la econom a, la inversi n por
destino sectorial y ramal, la distribuci n funcional del ingreso (asalariados/capita-
listas), cu nto se produce en la zonas francas, cu 1 es el grado de explotaci n del
trabajador, cu 1es el grado de monopolio, el nivel de la renta del suelo, etc tera.
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Consolidar el control de la gestion capitalista

El tema central a considerar aqu , la autoridad absoluta del capi-
talista «port n adentro de la f brica o la oficina» no estuvo siquiera
planteado en el per odo de gobierno. Es m s, aun ante situacio-
nes de vaciamiento de empresas o quiebras que ofrecieran dudas, y
pese a persistentes reclamos del PIT-CNT, el gobierno no avanz en
la legislaci n u otras medidas a adoptar ante tales situaciones.

Anotemos una relaci n (imposible que sea exhaustiva) de aspec-
tos que conducen a la idea central destacada en el t tulo: el respeto
irrestricto a la autoridad empresarial.

Dos comentarios adicionales. Como ver n no se trata de situa-
ciones y temas «descabellados», irrealizables. No solo por su conte-
nido, sino porque muchos de ellos fueron o son llevados adelante
por muchos gobiernos sudamericanos.”? Por otra parte y desde otro
punto de vista, se trata de una larga serie de oportunidades que
se desaprovecharon, de ignorar propuestas realizadas por el movi-
miento sindical u otras organizaciones sociales.”

El gobierno legitim y defendi sistem ticamente el papel del em-
presario como fundamental y decisor determinante para el desarrollo;
su inversi ny gesti n como garant a de ser las mejores decisiones po-
sibles. Le dio apoyo permanente por diversos mecanismos, destacan-
do la Ley de Fomento de la Inversi n (v ase nuevamente la s ntesis).

En el plano internacional, lo complement con la ubicaci n privi-
legiada que se brind al capital extranjero. Reafirm que sin su con-
curso Uruguay no tendr a posibilidades de «desarrollo», concretado
en una larga serie de facilidades que se le otorg : en la absoluta
libertad para entrar y salir del pa s incluso al capital especulativo;
no estableci restricciones a su actuaci n interna, ni siquiera am-
bientales; otorg libertad total a los radicados en las zonas francas;
rechaz el impedir a extranjeros la compra de tierras, fronterizas
0 no; no revis ninguna resoluci n de anteriores gobiernos para el
libre accionar del capital extranjero.

Respet plenamente el muy fuerte avance en la concentraci ny
extranjerizaci n de la tierra y de agroindustrias estrat gicas,”* y se
opuso a cualquier propuesta que buscase limitar este proceso.

Reafirm la garant a que significa seguir los lineamientos del
FMI. Su deuda se pag al contado, y luego se afirm que si se se-

72 Lo cual no significa tomar alguno(s) de esos gobiernos como ejemplo; todos tienen
sus problemas y virtudes, sus procesos nacionales. Nos referimos a las medidas
concretas.

73 Al respecto, por ejemplo, v ase Otro camino econ mico (96 pp.) y El necesario golpe
de tim n (200 pp.), publicados por la REDIU, y El II Congreso del Pueblo (436 pp.)
editado por la Universidad de la Rep blica.

74 Muy controlados en los pa ses metropolitanos.
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gu a su «programa» no era por imposici n sino porque era «<nuestro»
programa.

Hubo una defensa estricta del respeto a la propiedad privada y
un rechazo a todo lo que pudiera cuestionarla, aun donde es evi-
dente la preeminencia del inter s social ante el privado. Incluso ante
decisiones empresariales de aumentos desmedidos de precios, t mi-
damente se les pidi (literalmente) que fueran condescendientes,
pero ninguna medida concreta que cuestionara sus decisiones.

No hubo ning n paso adelante que al menos iniciara la construc-
ci nde unarelaci n diferente entre el trabajo y el capital (¢quiz s al-
¢ n t mido est mulo a cooperativas?). Los planes sociales se ubican
dentro de los lineamientos del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (II Consenso de Washington»). El Instituto Nacional de
Colonizaci n no dispone de recursos ni de planes para llevar a cabo
los objetivos que le marca la ley de su creaci n (de 1948). Incluso Al-
coholes del Uruguay (ALUR) solo opera gracias a la ayuda venezolana,
e impuls wuna gesti n t picamente capitalista, consolidando incluso
a los propietarios del ingenio varias veces fundido (el ingenio, no sus
due os). Pese a sus reclamos, los trabajadores no consiguen partici-
par en la gesti n ni siquiera en las empresas p blicas, de todos.

Las empresas p blicas es todo un tema. Luego de los plebiscitos
contra la privatizaci n de algunas de ellas no se avanza siquiera en
su aplicaci n, como es en el caso de la OSE y ANTEL. En PLUNA se
implanta una novedad: inversi n privada con garant a estatal; en el
medio del puerto de Montevideo se impulsa una terminal de conte-
nedores 100% privada. Se privatizan incluso las ideas: los proyectos
de desarrollo no surgen del gobierno; los que se impulsan son los
privados; los programas urbanos en Montevideo van a dicitaci n de
ideas». Es tambi n a partir de Montevideo que se consolid la idea
de que si no existen «sponsors» no puedo realizar obras. Siempre lo
privado como determinante.”

En Itima instancia, no se avanz all donde eram s { cil, don-
de ya existen reas de producci n donde operan empresas (nada
peque as) propiedad de todos y en las cuales sus objetivos respon-
den a decisiones colectivas de los uruguayos, no de un capitalista
solo interesado en su ganancia. Es en este mbito donde es posible
aplicar de inmediato un criterio central: ir restando reas a la acti-
vidad mercantil, al lucro privado, para conducirlas progresivamente
a actuar con una 1 gica solidaria, con propiedad social, y para el

75 Actualmente, el MTOP basar sus obras de infraestructura en los «acuerdos p bli-
co-privados» y en el financiamiento exterior proveniente de IIRSA, programa conti-
nental del Banco Mundial, orientado en realidad a «m sy mejores venas abiertas
de Am rica Latina».
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bienestar de la mayor a. Un proceso de desmercantilizaci n de acti-
vidades que la mayor a de la poblaci n considere necesario.

Y para finalizar: es permanente la reiteraci n a todo nivel de la
defensa de la competencia; en realidad, pura ideolog a capitalista.
Todo funcionar a mejor, dicen, si existiera competencia; «el malo» es
el monopolio; se reitera al infinito que una pol tica econ mica sana
debe fomentar la competencia; como si la competencia no generara
necesariamente los monopolios, algo que la historia confirma a ple-
nitud. En el fondo, defender la competencia es reafirmar su matriz,
el capitalismo.

Consolidar el capitalismo dependiente de Uruguay

Si no tenemos capacidad de influir en los mercados ni en los pre-
cios de nuestros principales productos de exportaci n, si se dan las
m ximas garant as al capital extranjero e incluso todas las facilida-
des —v a las zonas francas y la Ley de Fomento a las Inversiones— al
capital transnacional que se radica en el pa s, sumado al m ximo
beneficio y garant as que derivan de firmar Tratados de Protecci n
de Inversiones,”® si adolecemos de una sujeci n total por deudas, tal
como lo estaba cien a os atr s un pe n ante su patr n en el campo,
Jalguien se atreve a afirmar que el gobierno inici un proceso de re-
chazo a la dependencia y consolidaci n de la soberan a nacional?

Si balconeamos (una suave expresi n) los procesos de integra-
ci n de Sudam rica, si permitimos e incluso nos enorgullecemos de
ser exportadores de materias primas, en un claro proceso de re-pri-
marizaci n de nuestra econom a,’” junto con la venta a extranjeros
de n cleos din micos claves en los sectores productivos m s im-
portantes, si no impulsamos nuevos sectores din micos que vayan
m s all del saqueo de nuestros bienes comunes,”® sen qu ciclos
productivos nos mantenemos y qui nes deciden en ellos?

76 La m xima conmoci n causada por uno de ellos fue a partir de la demanda de la
Philip Morris al Estado uruguayo, pese a que, intencionalmente, aqu se centr
la discusi n en do maligno del tabaco», cuando el tema de fondo era el otro, el
Tratado de Protecci n de Inversiones (TPI) y su correlato, la aceptaci n del Centro
Internacional de Arreglos de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI) para resol-
ver las diferencias, lo cual es depositar en manos del Banco Mundial (es decir, de
los Estados Unidos) nuestra soberan a al respecto.

77 Con un Ministro de Econom a que con orgullo repite el sentirse «fisi crata».

78 Es com n referirse a los «recursos naturales». Rechazamos tal denominaci n, por
dar la impresi n de que est n all , desde siempre, y son producto de la naturaleza,
libres y a disposici n del primero que los ocupe o extraiga (obvio, por quienes tie-
nen el capital suficiente, los empresarios). Por el contrario, bienes comunes da a
todos la idea de que son propiedad com n, que debemos por tanto defenderlos de
saqueadores casi siempre extranjeros, y aprovecharlos para el bienestar de toda
la sociedad.
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Si el gobierno declara que fomenta la investigaci ny el desarro-
llo, pero la realidad es que los recursos que le destina son rid cula-
mente bajos, a un nivel que nos coloca junto a Hait, /d nde est
la aplicaci n del conocimiento nacional («clave», dicen, para salir de
nuestro atraso) para consolidar bases tecnol gicas para un desa-
rrollo aut nomo?

En definitiva: pese a lo prometido durante d cadas, a lo largo de
cinco a os el gobierno consolid que las decisiones fundamentales de
nuestro desarrollo se orienten en _funci n de los ciclos de reproducci n
del capital, sobre todo extranjero. El rumbo de nuestra econom a no
obedece a decisiones soberanas ni a objetivos populares, y la pol tica
econ mica lo convalid sin asumir un proceso en sentido contrario.
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LA «IZQUIERDA» PROGRESISTA
Y EL PROYECTO DEL CAPITAL

Antonio Elias’

Introduccién

Los intereses del trabajo y el capital convivieron y disputaron
en temas cardinales en el primer gobierno del Frente Amplio, en
particular en temas relacionados con la inserci n internacional y
la concentraci n y extranjerizaci n de la tierra. El rasgo capitalista
estructural, la explotaci n de la fuerza de trabajo, mantuvo inva-
riadas las formas que en Uruguay han tenido car cter duradero:
alta precariedad e informalidad del trabajo, escasa agregaci n de
valor, en definitiva, un sistema productivo de mala calidad y baja
competitividad. En dicha disputa desigual el dominio del capital fue
creciendo a lo largo del tiempo y se consolida el modelo extractivista
exportador con su consecuente proceso de primarizaci n, la pro-
fundizaci n de la apertura a la inversi n transnacional en nuevas
instalaciones y la extranjerizaci n de la capacidad productiva exis-
tente, en particular de la tierra.

El peso que en esta disputa ha tenido la clase trabajadora se
muestra en la ampliaci n de los derechos de los asalariados y el
consecuente fortalecimiento de los sindicatos. Esta situaci n fue
calificada por nosotros como «os caminos que se bifurcan», asu-
miendo que no se pod a transitar ambas tendencias sin llegar a un
punto de confrontaci n. El tiempo ha demostrado, al menos hasta
ahora, nuestro error; en el corto plazo los beneficios salariales ob-
tenidos y las mejoras en las condiciones laborales han logrado que
importantes sectores de trabajadores apoyen al gobierno indepen-
dientemente de los profundos cambios estructurales que se est n
produciendo en la econom a a favor del gran capital.

1 M ster en Econom a, docente universitario, asesor sindical, miembro de la REDIU
y Presidente de la Sociedad Latinoamericana de Econom a Pol tica y Pensamiento
Cr tico.
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El acceso a la presidencia de Jos Mujica implica una profun-
dizaci n del modelo del capital a trav s de un proyecto pol tico de
«unidad nacional» y «capitalismo en serio» para lo cual hizo acuer-
dos con: el ministro de econom a de Tabar V zquez y actual vice-
presidente, Danilo Astori, a quien entreg la conducci n econ mica
para garantizar la continuidad del modelo; los partidos de la dere-
cha tradicional que son incorporados a cargos de gobierno en las
empresas p blicas, los bancos y los organismos de ense anza; los
grandes empresarios extranjeros a los que garantiz la seguridad de
sus inversiones; las fuerzas armadas a las que libera de responsabi-
lidad respecto al pasado e integrara en actividades de apoyo social.
En el interior del nuevo gobierno la disputa entre los intereses del
trabajo y el capital es pr cticamente inexistente.

Acerca de la definicion de «derecha»

Analizar la realidad pol tica en t rminos de derecha o izquierda
es un tema evidentemente arduo si se considera el acelerado proce-
so de cambios ideol gicos y pol ticos que desdibujan las fronteras
entre derecha e izquierda.

En la realidad revolucionaria francesa del siglo XVIII se acu
el concepto de izquierda y derecha, los cuales surgen de la posi-
ci n fsica que ten an los diferentes sectores dentro de la Asamblea
Nacional. A la derecha se sentaban los girondinos —empresarios
y grandes comerciantes que integraban la gran burgues a— que
consideraban prudente hallar un acuerdo con la monarqu a y la
nobleza, limitando el poder real, pero sin permitir el derecho a voto
a las clases pobres, que no pagaban impuestos. A la izquierda, se
ubicaban los jacobinos —integrado por profesionales y modestos
propietarios—, que quer an abolir definitivamente la monarqu a y
proclamar una Rep blica democr tica, con derecho a voto para to-
das las clases sociales.

En esal gica de ubicaciones relativas es indudable que los go-
biernos del Frente Amplio est n a la izquierda de los partidos lla-
mados tradicionales: el colorado y el blanco —colores que se corres-
ponden con las divisas que portaban en las guerras civiles desarro-
lladas a principios del siglo pasado—.

El partido blanco o nacional ha representado los intereses de la
burgues a ganadera y los sectores rurales en general; el colorado
o batllista, en tanto, representa los intereses de la burgues a in-
dustrial y las capas medias urbanas. El Frente Amplio (FA), por su
parte, es una coalici n policlasista que incluye en su base social a
sectores importantes de trabajadores, capas medias y sectores me-
nores de la burgues a nacional.
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M s a n, la creaci n del Frente Amplio (1971) es el tercer jal n
de un proceso de unidad de la izquierda; el primero es la realiza-
ci n del Congreso del Pueblo (1965); el segundo, la fundaci n de
la Convenci n Nacional de Trabajadores (1966), la unidad sindical
que a n perdura.

La unidad pol tica en torno a una nica herramienta, el FA, se
plasm en medio de intensas luchas populares contra los efectos
de una reestructuraci n capitalista que supon a mayores niveles
de explotaci n y el desmantelamiento del Estado de bienestar. El
programa fundacional del Frente Amplio se basa, con peque as va-
riantes, en el aprobado en el Congreso del Pueblo, que inclu a entre
sus principales medidas la ruptura con el FMI, la reforma agraria
y la nacionalizaci n del comercio exterior y la banca. Un programa
esencialmente antiimperialista y antiolig rquico que no impidi , ni
ocult , la existencia de diferencias profundas acerca de cu les eran
los caminos para la acumulaci n de fuerza y el acceso al poder. En
aquella poca se diferenciaba claramente el acceso al gobierno del
acceso al poder. Queda claro entonces que por composici n y por
trayectoria hist rica el FA est a la izquierda de los partidos blanco
y colorado.

Tambi n se asocia el concepto de derecha a otros valores como:
el pensamiento religioso ultramontano, el rechazo del aborto y del
reconocimiento de los derechos de los homosexuales, la reducci n
de la edad de imputabilidad de los delincuentes juveniles, el encua-
dramiento colectivo en estructuras autoritarias r gidamente jerar-
quizadas y disciplinadas.

La izquierda se reducir a, como contrapartida, a quienes propi-
cian superar desigualdades y generar formas democr ticas m s in-
cluyentes. En Uruguay ese |l mite se torna muy borroso. A t tulo de
ejemplo debe observarse que el doctor Tabar V zquez, en su calidad
de presidente de la Rep blica, vet una ley que legalizaba el aborto,
la cual hab a sido impulsada y aprobada por su fuerza pol tica.

Una posici n mucha m s precisa del concepto de derecha surge
de las revoluciones de mediados del siglo XIX, del desarrollo del pen-
samiento marxista y el crecimiento de la clase obrera en los pa ses
avanzados que situaron a la lucha de clases como n cleo central de
la definici n de izquierda. En ese sentido, el concepto de izquierda
asume un car cter definidamente anticapitalista y el de derecha se
asocia a la defensa y profundizaci n del capitalismo.

En esal gica se asume que la derecha es el segmento del espec-
tro pol tico asociado a posiciones capitalistas, conservadoras, que
consideran prioritario el mantenimiento del orden social estableci-
do, enfatizan el libre mercado por encima de la intervenci n del Es-
tado, e impulsan valores individualistas y consumistas. Esto puede
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ir o no acompa ado de un discurso nacionalista pero, m s all del
discurso, en general se asocian a los pa ses dominantes y al gran
capital transnacional.

Los cinco primeros a os de administraci n frenteamplista, una
alianza de intereses socioecon micos contrapuestos y pol ticamen-
te heterog neos, demostraron la existencia real y efectiva, aunque
desigual, de una disputa por la hegemon a, €l programa y la agenda
de gobierno que alcanz su m xima expresi n en la confrontaci n
por el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos.

La ampliaci n, profundizaci n y consolidaci n de los derechos
de los asalariados, en particular los privados, marcaron el peso que
en esta disputa tuvo la clase trabajadora. La profundizaci n de la
apertura a la inversi n transnacional, la primarizaci n de la pro-
ducci n y la extranjerizaci n de la econom a, en particular de la
tierra, muestran el peso de la clase capitalista.

Ambas tendencias han tenido cabida y expresi n en el gobierno
del FA, convivieron y disputaron al interior de la fuerza pol tica en
temas cardinales, tales como: la inserci n internacional, la relaci n
entre el capital y el trabajo, la concentraci n y extranjerizaci n de
la tierra, el patrimonio empresarial del Estado, la explotaci n del
subsuelo y de los puertos. Dicha disputa —por la direcci n de los
cambios y no por la velocidad de los mismos— concluy con un
predominio de los sectores ligados al capital que se expresa en una
profundizaci n gradual del capitalismo.

El proyecto del capital

El proceso de reproducci n ampliada del capital exige am-
pliar permanentemente los mercados. Esto se intensific desde
1970-1975. El desarrollo de las fuerzas productivas —revoluci n
cient fica y tecnol gica mediante— gener econom as de escalay ca-
pacidades de producci n que requirieron para su realizaci n de la
ampliaci n sustancial de los mercados. Para facilitarla se implemen-
t un proceso de cambios institucionales que eliminaron las fronte-
ras econ micas a mercanc as, capitales e inversiones directas. La
desaparici n del bloque socialista y la transici n al capitalismo de
China expandieron —como nunca antes— un mercado mundial pro-
fundamente interconectado, bajo hegemon a de los Estados Unidos.

En el Cono Sur, se aplic a sangre y fuego desde los setenta una
concepci n econ mica que luego adquirir a, en los noventa, la deno-
minaci n de «Consenso de Washington»* con sus preceptos de aper-

2 John Williamson, El cambio en las pol ticas econ micas de Am rica Latina, Edicio-
nes Gernika, M xico, 1991.
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turas, desregulaciones, privatizaciones y reducci n del tama oy pa-
pel del Estado. Ante su obvio fracaso, la derecha ha desplegado una
intensa ofensiva para neutralizar cualquier «alternativa al neolibera-
lismo» que no le convenga. En ese marco, las reformas de segunda
generaci n que impulsa el Banco Mundial, desde fines de los noven-
ta, se presentan como una alternativa «progresista» en la medida que
reconocen el papel del Estado —aunque impulsan su despolitizaci n
a trav s de unidades «t cnicas» aut nomas— y su pol tica asistencial
de atenci n a la extrema pobreza.

En Am rica Latina el bloque dominante logra que la «<nueva iz-
quierda» ejecute su «alternativa antineoliberal»: un progresismo que
postula que es posible ir m s all del neoliberalismo sin tocar el
capitalismo, una nueva «tercera v a» que es presentada como al-
ternativa «progresista». Algo as como sacar el mantel sin volcar los
vasos: un pase de magia.

Las principales banderas discursivas de este nuevo consenso,
impulsado desde el Banco Mundial,® son que el Estado es impres-
cindible para el desarrollo, y el reconocimiento de que el mercado
por s mismo no resuelve la pobreza ni la inestabilidad econ mica.
Para poder afirmar que eso supera el neoliberalismo se asume la fa-
lacia de reducir el proyecto del capital de las tres ltimas d cadas a
un estado m nimo que aplica las recetas del Consenso de Washing-
ton, bajo la responsabilidad del FMI y el Banco Mundial.

Se oculta as que el Estado neoliberal intervino —y sigue intervi-
niendo— intensamente en favor del capital financiero y las empre-
sas transnacionales, en un proceso expropiatorio que reestructur
radicalmente todas las relaciones sociales entre capital y trabajo en
beneficio del primero. Ese proceso cont y cuenta con el respaldo de
empresarios locales y un conjunto de pol ticos e intelectuales que
reproducen el discurso del bloque dominante.

La «tercera v a» —reiteradamente fracasada en Europa y el res-
to del mundo— plantea «eformar las reformas» corrigi ndolas y
ampli ndolas, reafirmando, entre otras, la apertura total de nues-
tras econom as y la eliminaci n del Estado productor. En esencia
sostienen que las medidas en favor de la centralidad del mercado
eran buenas pero fueron mal implementadas debido a la ausencia
de instituciones adecuadas. Cuestionan tanto las reglas formales
(marco constitucional y legal) como las informales (cultura, h bitos
e ideolog a).

3 ElEstado en un mundo en transformaci n, Banco Mundial, Washington DC. 1997,
M s all del Consenso de Washington. La era de la reforma institucional, Banco
Mundial, Washington DC, 1998. La larga marcha. Una agenda de reformas para
la pr xima d cada en el Am rica Latina y el Caribe, Banco Mundial, Washington
DC, 1998.
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Este proceso de reformas institucionales —que implica impor-
tantes modificaciones legislativas— tiene entre sus fines, por un
lado, pol ticas p blicas asistencialistas para asegurar la cohesi n
social y legitimar el sistema; por otro, estabilizar las reglas de juego
y «transparentar» el Estado para hacerlo previsible para los inver-
sores transnacionales. Se busca reducir el papel del gobierno a una
administraci n despolitizada, supuestamente neutra frente al ca-
pital, aunque en la pr ctica se subordina el Estado y sus recursos
a la inversi n extranjera, que se supone es el nico motor posible
del crecimiento. Esta es la alternativa «progresista» en Brasil, Chile
y Uruguay, que se presenta como la « nica posible» porque cuenta
con el apoyo de los empresarios y de los organismos multilaterales
de cr dito.*

La «tercera v a» profundiza la ofensiva de las empresas transna-
cionales sobre Am rica Latina con un discurso que pretende resol-
ver la contradicci n capital productivo-capital financiero fomentan-
do inversiones extranjeras directas. La penetraci n transnacional
es la ocupaci n f sica de nuestros territorios en infraestructura pe-
trolera, energ tica e h drica, miner a, transporte multimodal y todo
tipo de recursos naturales. Es un proceso de neocolonizaci n que
profundiza la primarizaci n de la econom a y se apropia del exce-
dente generado.

Este proyecto del capital incrementa la brecha entre los pa ses
del centro y de la periferia, el crecimiento de la pobreza, la desin-
dustrializaci n, la p rdida del control de los recursos naturales y,
sobre todo, un retroceso ideol gico en la mayor parte de nuestros
pa ses, donde se asume que no existen alternativas al capitalismo.

La derrota ideoldgica

El proceso de crecimiento de las fuerzas populares a partir de
la unidad sindical y pol tica fue severamente golpeado cuando la
dictadura c vico militar (1973-1985) arras a sangre y fuego los de-
rechos fundamentales de los trabajadores y el pueblo. El modelo de
acumulaci n del capital exig a una reestructuraci n profunda de
las fronteras econ micas, el papel del Estado y las relaciones entre
capital y trabajo que no era viable en un sistema democr tico con
una sociedad movilizada.

La izquierda asumi la mayor parte de los costos en la lucha
contra la dictadura y en la salida democr tica se vio fortalecida,
aunque se ampliaron las diferencias a su interior respecto al pro-

4 Antonio El as (comp.), Los gobiernos progresistas en debate, Clacso libros-ICD,
Buenos Aires, 2006.
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yecto com n. Esto se reflej en el apoyo o rechazo a los acuerdos
realizados con los militares para que abandonaran el gobierno (Pac-
to del Club Naval).

Luego de la ca da del muro de Berln y el colapso del socialismo
real, sectores importantes de la izquierda abandonaron la concepci n
de la lucha de clases. El proyecto socialista fue sustituido por un
discurso «zquierdista» que se declaraba hu rfano de proyecto, por lo
que termin privilegiando la conciliaci n de clases expresada en las
pol ticas de Estado y en la alternancia de partidos en el gobierno.

La lucha por una «democracia social y econ mica» que resum ay
sintetizaba esta perspectiva izquierdista respecto a una democracia
pol tica burguesa que se limitaba, en el mejor de los casos, a ga-
rantizar el derecho al voto se transform , para muchos, en mejorar
el nivel de vida de la poblaci n a trav s de una profundizaci n del
modelo del capital.

La lucha por el poder y una salida anticapitalista —que supo-
nen una ruptura del statu quo— quedaron de lado, no solo como
pr ctica socio pol tico limitada por una determinada correlaci n de
fuerzas, sino como sustento ideol gico fundamental de muchas or-
ganizaciones de la llamada izquierda. Todo esto, por supuesto, con
diferentes nfasis y niveles de profundidad en las organizaciones
que integran las principales herramientas comunes.

En los caminos de acceso al gobierno en el Frente Amplio fue-
ron cayendo y quedando muchas banderas bajo el supuesto, nunca
demostrado, de que no eran convenientes para la acumulaci n de
fuerzas electoral. La lucha contra el capitalismo se transform en
la lucha contra el neoliberalismo, y la lucha contra este Itimo se
transform , en un pase de magia, en la recuperaci n de un Estado
que garantice el buen funcionamiento del mercado.

La ca da del bloque socialista, la ofensiva ideol gica neoliberal y
el acceso del FA al gobierno de Montevideo, en 1990, incidieron para
que el programa fundacional comenzara a ocupar una importancia
cada vez menor en las definiciones pol ticas del FA. Los procesos de
alianzas y negociaciones indujeron la centralizaci n de las decisio-
nes y el predominio del componente coalici n sobre el de movimien-
to en la pr ctica pol tica.

Las definiciones program ticas se fueron morigerando: primero,
en forma ambigua, para acercar a sectores moderados; luego, fron-
talmente. Para obtener el aval de los se ores del «mercado» se acep-
taron cuatro principios: a) el mantenimiento y profundizaci n de un
orden constitucional y legal favorable al capital; b) la «pol tica» no
interferir con las decisiones libres del mercado; c) la primac a de la
democracia representativa sobre la participativa; d) el compromiso
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de garantizar la alternancia pol tica, renunciando a los procesos de
transici n al socialismo.

Cuando la mayor a de la direcci n frenteamplista asume en los
hechos esos «principios» e impulsa la humanizaci n gradual del ca-
pitalismo renuncia, en los hechos, a los objetivos hist ricos de la iz-
quierda. As de claro, as de rotundo, para quienes entendemos que
este modelo concentra y centraliza la riqueza a la vez que produce y
reproduce la desigualdad, la pobreza y la exclusi n.?

Un proyecto de izquierda no subordina el desarrollo aut nomo a
la inversi n extranjera, no es neutral respecto al capital, ni preten-
de compensar los efectos de la explotaci n mediante pol ticas socia-
les focalizadas y asistencialistas. Por el contrario, deber a abocarse
al control nacional del proceso productivo y a la reestructuraci n
sectorial de la econom a para lograr una redistribuci n radical de la
riqueza, n cleo fundamental de un modelo econ mico con objetivos
socialistas.

Las resoluciones del Itimo Congreso del FA (noviembre 2008) en
lo que respecta a la definici n del programa y a la elecci n del can-
didato oficial mostraron una correlaci n de fuerzas m s favorable a
la lucha efectiva contra el neoliberalismo. Se aprueba por mayor a
lineamientos para un cambio de rumbo econ mico y, consecuente-
mente, del papel del Estado y la inserci n internacional. A su vez,
se planteaba profundizar, entre otras, las pol ticas de atenci n a la
emergencia social, la defensa de los derechos de los trabajadores y
la concreci n de medidas contra la violaci n de derechos humanos
en la dictadura. Todas esas resoluciones, sin embargo, est n fuer-
temente condicionadas quedando, por tanto, en manos del nuevo
gobierno la definici n del modelo.

El gobierno y buena parte de sus votantes olvidaron que el FA
hab a nacido como una organizaci n pol tica para transformar el
Uruguay, y no solo para ganar elecciones. Muy lejos quedaron los
discursos del general L ber Seregni, cuando dec a:

La raz n de ser, el porqu y el para qu de nuestro Frente
Amplio, est en realizar una tarea hist rica fundamental...
transformar las viejas estructuras econ micas, pol ticas y
sociales hoy caducas y crear las nuevas que corresponden a
la instancia que nuestro pueblo debe vivir. Y es s , un verda-
dero, un aut ntico proceso revolucionario... la sustituci n
de las clases en el poder. Desplazar del poder a la oligarqu a
y llevar el pueblo a gobernar (18/07/1972).

5 Antonio El as, «Uruguay: un gobierno en disputa», en Beatriz Stolowicz (coord.)
Gobiernos de izquierda en Am rica Latina. Un balance pol tico, Ediciones Aurora,
Bogot , 2008.
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La implosion programatica del progresismo

Luego de tres d cadas de neoliberalismo, se abri en 2005 la po-
sibilidad de cambiar de trayectoria. El acceso al gobierno del Frente
Amplio y sus aliados —fuerzas pol ticas tradicionalmente oposito-
ras— cre expectativas que r pidamente fueron defraudadas, y la
propia caracterizaci n de la etapa como de «gobierno en disputa»
hoy, en 2010, est cuestionada.

En el primer per odo de gobierno, existi un proceso signado
por la contradicci n —a veces latente, otras tantas manifiesta— en-
tre una tendencia predominante, que se expresa en la conducci n
econ mica —la cual tiene propuestas de pol tica macroecon micas
que dan continuidad al proyecto del capital—, y otras posiciones,
minoritarias, con expresiones pol ticas y sindicales —que apues-
tan a cambios importantes en la forma de organizaci n del proceso
econ mico jerarquizando el papel del Estado, los trabajadores y la
sociedad en la aplicaci n de una estrategia de desarrollo producti-
vo. Esto exige cambios importantes en las reglas de juego y en la
pol tica econ mica: no puede haber una estrategia alternativa de
desarrollo en el marco de las reglas de juego creadas por el neoli-
beralismo.

La b squeda de cambios institucionales, tanto para crear «com-
puertas» a la globalizaci n, como para acotar los da os que provo-
can los actuales derechos de propiedad, no fueron ni son parte de
la agenda econ mica. La disyuntiva del progresismo era aceptar,
m s all de los «discursos y los gestos», las premisas del modelo
dominante o elegir un camino independiente, que hubiera implica-
do necesariamente desarrollar un paradigma institucional alterna-
tivo. Se eligi lo primero, mantener la trayectoria de los gobiernos
anteriores, asumiendo como propia —y mnico camino posible— la
concepci n predominante en el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organi-
zaci n Mundial de Comercio y el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias relativas a Inversiones.

El progresismo qued limitado a cambios en las relaciones labo-
rales de indudable importancia, entre los m s destacados la plena
vigencia de la ley de fuero sindical, la reinstalaci n de los Consejos
de Salarios y su ampliaci n al sector rural y dom stico, la posibili-
dad de ocupaci n de empresas. Algunos otros fueron votados y son
incumplidos, como la Ley de Negociaci n Colectiva, en particular con
los trabajadores del Gobierno Central. De all en adelante, creativi-
dad e innovaci n brillan por su ausencia: en econom a, se limitaron
a comprar «lave en mano» el modelo ortodoxo neoliberal; en pol tica,
reclaman una unidad nacional que mediatice todas las contradiccio-

79



nes; en lo social, apelan al voluntariado para paliar la marginaci n.
Parecer a que la direcci n pol tica del Frente Amplio agot su capa-
cidad de «cambio» en la lucha por la victoria electoral.

La reiteraci n de la apuesta a una inserci n internacional ba-
sada en la apertura indiscriminada y la reafirmaci n del mercado
como principal asignador de recursos, no avanz en la direcci n
de reducir la vulnerabilidad del pa s y crea condiciones para un
retroceso en los niveles de conciencia de la ciudadan a respecto al
pensamiento « nico» predominante en lo econ mico.

La agenda de cambios acordada con el FMI, en junio de 2005,
as lo demostr , incluido el exabrupto de afirmar en Washington,
ante los organismos internacionales, que las reformas estructura-
les que fueron impulsadas por anteriores gobiernos y rechazadas
por la ciudadan a ahora podr n realizarse porque las impulsar un
gobierno progresista (semanario B squeda, 2005, declaraciones del
viceministro de Econom a).

El pago de la deuda p blica, b sicamente externa, tiene priori-
dad sobre la deuda social. El presupuesto quinquenal del gobierno
progresista no prioriz las necesidades sociales: primero se asignan
las partidas para los acreedores internacionales, lo que se expres
en elevados super vits fiscales primarios y un enorme monto de
intereses que se pagan anualmente. Sin que se haya logrado evitar
un crecimiento acelerado, tanto de la deuda p blica bruta como de
la neta.

El gobierno se propuso mantener simult neamente un proceso
de profundizaci n del modelo capitalista y su pol tica econ mica
ortodoxa (amigable para la inversi n extranjera) y simult neamente
distanciarse de dicho modelo a trav s de cambios institucionales
que fortalezcan al movimiento sindical en la disputa con el capital.

Debe reconocerse que hubo mejoras salariales importantes, fa-
vorecidas por un contexto internacional muy positivo para los ex-
portadores de materias primas, pero dichos aumentos estuvieron
por debajo del crecimiento del producto consolidando la regresiva
distribuci n existente.

Las declaraciones del ministro de Econom a —actual vicepresi-
dente a cargo del rea econ mica— marcaron el camino

Para hacer algo en serio por los uruguayos que viven en la
indigencia es que necesitamos hacer los acuerdos con el
FMI, alimentar el clima de negocios, para que haya inver-
siones que generen empleo y, de ese modo, contribuyan a
disminuir y erradicar la pobreza. Eso es de izquierda.®

6 Danilo Astori, semanario B squeda, 18 de agosto de 2005.
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Los resultados econ micos y sociales del modelo econ mico im-
plementado por el gobierno del doctor Tabar V zquez, pueden ver-
se con claridad en los libros y trabajos de la Red de economistas de
izquierda del Uruguay (REDIU).”

A modo de s ntesis puede decirse que transcurrida ya la primera
d cada del siglo XXI, cinco a os de gobierno frenteamplista, y pese a
una crisis capitalista de enorme magnitud, la hegemon a ideol gica
del neoliberalismo contin a, omnipresente, con sus contradiccio-
nes y debilidades. A pesar de los m ltiples entierros organizados
por tirios y troyanos —desde los enemigos verdaderos aunque apre-
surados que confunden sus deseos con la realidad, a los «enemigos
gatopardistas» que quieren cambiar algo para que todo siga como
est — el paquete ideol gico neoliberal sigue teniendo una influen-
cia determinante.

Las leyes en defensa de la competencia, la desmonopolizaci n
de mercados donde participaban empresas p blicas estrat gicas
como ANTEL y ANCAP, el desmantelamiento del Banco Hipotecario,
el fortalecimiento y ampliaci n de las zonas francas, el acuerdo de
protecci n rec proca (sin comentarios) de inversiones con Estados
Unidos, el impuesto a las retribuciones de las personas f sicas dual
(donde pagan los trabajadores y quedan exceptuados los capitalis-
tas) y, la frutilla de la torta, el intento de firmar un TLC con Estados
Unidos se transformaron en pol ticas de «izquierda». La lucha con-
tra las clases dominantes qued de lado y se aspira a un «capitalis-
mo en serio» cuyo nico resultado posible y real es la concentraci n
y centralizaci n del capital, con su contrapartida de exclusi n y
marginaci n social.

Los resultados del capitalismo en serio en la econom a uruguaya
se reflejan con total claridad en las conclusiones de un estudio ela-
borado por Joaqu n Etchevers.?

7 El necesario golpe de Tim n, REDIU, Montevideo, 2008. Otro camino econ mico,
RLS y REDIU, Montevideo, 2006.

8 Joaqu n Etchevers (2010) «Elementos a tener en cuenta para evaluar la distribuci n
del ingreso en el per odo 2005-2009», versi n digital disponible en <www.rediu.org>.

81



«1. Conclusiones

Primera conclusi n: Con la crisis que se inicia en 1999 y que se
profundiza con la debacle de 2002 hay una p rdida de participaci n
de los salarios y de los ingresos en el PBI de ampl simos sectores de
la poblaci n.

En los a os que van de 2005 a 2009 se ha verificado un pronun-
ciado aumento de la riqueza generada en el pa s que cada vez m s se
concentra en pocas manos, consolidando el nuevo escal n descenden-
te propiciado por la crisis y la forma en que se sali de la misma.

Pero la p rdida de importancia de los ingresos del trabajo y otros
ingresos excluidos los del capital, viene de larga data. Ha crecido
desde fines de la d cada de los sesenta y se ha reforzado en los a os
posteriores a 2002.

En los a os de la actual administraci n no solo estar a igualan-
do los peores valores de los a os previos a la restauraci n demo-
cr tica sino que tambi n, de no haber cambios sustanciales en la
pol tica econ mica, no tendr modificaciones relevantes.

Segunda conclusi n: Los altos niveles de pobreza, la p rdida de
ingresos de los hogares m s pobres y la profunda desigualdad que
mantiene el Uruguay, abonan la hip tesis para un futuro cercano
del c rculo vicioso entre pobreza y bajo crecimiento del PBI. La con-
validaci n de estos indicadores en un ciclo de alto crecimiento lleva
consigo la semilla de futuras crisis y a n mayores injusticias.

Los escandalosos niveles de pobreza entre los ni 0s, no solo son un
problema tico, tambi n desmienten las promesas de mayor bienestar
futuro para las mayor as. Con estos guarismos no hay futuro feliz.

Tercera conclusi n: La forma de insertarse de Uruguay en la re-
gi ny el mundo son determinantes del escenario descrito. Est pre-
sente en el pa s con cada vez mayor incidencia la extranjerizaci n
en la toma de decisiones econ micas al m s alto nivel. Los privile-
gios otorgados a la inversi n extranjera directa son determinantes.
Lap rdida de autonom a nacional en la formaci n de precios es cada
vez mayor: la carne, el arroz, la soja, la forestaci n, los alimentos y
su industrializaci n y el agro en general son algunos ejemplos.

La p rdida de instrumentos imprescindibles para la planificaci n
econ mica es otra de las manifestaciones de esa falta de un mayor
compromiso activo con el desarrollo de parte del equipo econ mico.

Hay una verdadera desarticulaci n de redes de proveedores lo-
cales. El ejemplo m s claro y de f cil comprensi n de ese someti-
miento al capital extranjero lo vemos en la pol tica seguida con la
deuda p blica.

El nivel de la deuda p blica y su servicio, en un contexto de po-
I tica econ mica de sometimiento a los mercados financieros globa-
lizados, consolida, cimienta, con bases firmes, casi indestructibles,
la concentraci n del ingreso y la pobreza.»
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El segundo gobierno del ra
profundiza los cambios capitalistas

El nuevo presidente, Jos Mujica, representa en el imaginario
colectivo un defensor de los intereses populares en buena medida
por su pasado guerrillero y, en otro tanto, por su actitud y capa-
cidad de comunicaci n. Sin embargo, ha sostenido y sostiene po-
siciones afines a la concepci n dominante, entre otros, en temas
de derechos humanos —su posici n contraria a la anulaci n de la
ley de caducidad de la pretensi n punitiva del Estado— y aspectos
econ micos, tales como el Impuesto a las Retribuciones de las Per-
sonas F sicas (IRPF) reforma tributaria dual que castiga al trabajo
a favor del capital y que, de ninguna manera, se puede considerar
una reforma de izquierda.

El triunfo de Mujica produjo un desplazamiento en el interior
del FAy gener m ltiples expectativas que fueron frustradas. En su
gobierno est n presentes, al igual que en el gobierno anterior, la or-
todoxia econ mica que, esquematizando, exige equilibrios fiscales,
estabilidad macroecon mica y de las reglas de juego y apuesta a
la inversi n privada, fundamentalmente extranjera. Eso se comple-
menta con asistencialismos diversos; un conjunto de propuestas de
variado calibre y solidez que apuntan a solucionar los problemas de
los sectores sociales m s desprotegidos, en particular la vivienda.
Esto Itimo lo pretende realizar a trav s del voluntariado, los presos
y los militares porque «el Estado no tiene recursos».

La impronta del nuevo presidente se caracteriza por lab squeda
de acuerdos con los sectores de mayor poder en la sociedad: los em-
presarios extranjeros, los militares, los partidos de oposici n.

Luego de ser electo presidente, el senador Jos Mujica entrega
el control del rea econ mica al que ser su vicepresidente, Danilo
Astori, quien designa a los integrantes de su equipo en todos los
puestos claves. De esta forma quedaba consolidada la continuidad
de las pol ticas ortodoxas favorables al capital.

A pocas semanas de asumir el gobierno, el presidente electo con-
voc en el Hotel Conrad de Punta del Este a los empresarios ex-
tranjeros instalados en la regi n para comunicarles que el modelo
de apertura se manten a en todos sus t rminos y que en Uruguay
tienen y tendr n todas las garant as para invertir donde crean con-
veniente.

Existen leyes claras que permiten un clima propicio para
desarrollar negocios. La riqueza es hija del trabajo y el tra-
bajo necesita inversi n. Les estamos pidiendo que apuesten
al Uruguay y jueguen con el Uruguay, y no lo decimos des-
interesadamente. Lo decimos profundamente interesados,
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porque no somos Mandrake, no podemos generar riqueza
(solo) con decisiones legislativas (10/02/10).

Sus palabras fueron bienvenidas y el proceso de acumulaci n
transnacional recibe un nuevo espaldarazo.

Se re ne con las ¢ pulas militares y propone la unidad nacio-
nal como panacea para superar las diferencias y la lucha contra la
pobreza y por el conocimiento como el objetivo com n. Respecto a
la lucha por verdad y justicia, dice que hay m ltiples posiciones y
que 1 no es juez para laudar en ese tema.® Invita a los militares a
participar en actividades sociales como forma de reinsertarse en la
sociedad. Lo cual va en 1 nea directa con su propuesta de que los
generales de la dictadura cumplan su condena con prisi n domi-
ciliaria. Su discurso es aplaudido por los mandos en ejercicio, los
c rculos de retirados militares y la m s rancia derecha nacional.

El tercer acuerdo lo realiza con los partidos de la «derecha tradi-
cional» que son incorporados a cargos de gobierno en las empresas
p blicas, los bancos, los organismos de ense anza, etc tera.

Estos acuerdos y medidas se inscriben en una concepci n de
«dzquierda» que sostiene que: a) las reglas del sistema mundial capi-
talista que se expresan en el marco institucional de nuestro pa s no
son un freno al desarrollo de las fuerzas productivas; b) no existen
actualmente condiciones para modificar en forma radical dicha si-
tuaci n de dominio; c) el socialismo sigue siendo un objetivo pero
las tareas de la etapa son desarrollar un capitalismo en serio, paso
previo imprescindible; d) como Uruguay carece del capital inicial
necesario para un proyecto de capitalismo nacional, se propone lle-
nar ese vac o con inversiones de empresas transnacionales; €) la
unidad nacional, por encima de las diferencias de clase y de las par-
tidarias, es un requisito fundamental para garantizar la estabilidad
pol tica y econ mica.

A modo de conclusién

El proceso de derrota ideol gica y triunfos electorales tiene m 1-
tiples consecuencias. Se pueden destacar, entre otras, las siguien-
tes: a) persisten los antiguos problemas de explotaci n, exclusi ny
desigualdad a los cuales se enfrent el pensamiento y la acci n de
la izquierda uruguaya; b) siguen vigentes las condiciones objetivas

9 Jos Mujica, «<Desde el a o 1985 sentimos gente que —con raz n o sin ella— recla-
ma que hay que dar vuelta la p gina y al mismo tiempo, gente de nuestro pueblo,
tan v lida como la otra, que grita por justicia —tambi n con raz n o sin ella—.
Unos y otros son parte de nuestro pueblo. Yo no juzgo. No soy juez, soy Presiden-
te. No me eligieron para juez».
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para levantar las «antiguas» banderas de lucha por una sociedad sin
explotados ni explotadores, pero cada vez existen menos condicio-
nes subjetivas; c¢) la izquierda marxista retrocedi varios «casilleros»
desde el punto de vista de la conciencia, organizaci n y direcci n
de un proyecto anticapitalista; d) el gobierno progresista junto a la
mayor parte de las expresiones organizadas del Frente Amplio han
hecho suyo el proyecto del capital.

Si la llamada izquierda contin a sin responder a las necesidades
de las mayor as y a las expectativas creadas en su base militan-
te, el propio valor de la actual democracia —como v a para supe-
rar los consustanciales problemas del subdesarrollo, la segmenta-
ci n social, la pobreza y la exclusi n— quedar cuestionado por la
desesperaci n o la desilusi n sobre sus posibilidades de transfor-
mar la realidad.

Es f cil decir que para que haya un Uruguay productivo con
justicia social hay que cambiar el modelo econ mico, modificar las
reglas de juego y la estrategia de desarrollo. Tambi n es f cil de-
cir que para ello se requiere una acumulaci n de fuerzas mucho
mayor que para realizar peque os cambios de grado dentro de la
actual trayectoria capitalista. Lo dif cil, sin embargo, es definir e
implementar una estrategia de acumulaci n de fuerzas, cuyo eje
fundamental es la lucha ideol gica, para crear las condiciones del
verdadero cambio revolucionario: la eliminaci n de la explotaci n
del hombre por el hombre.
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EL HIERRO DEL URUGUAY
PARA EL FUTURO DE NUESTROS HIJOS
Ruben Elias™

Todos los yacimientos de sustancias minerales existentes
en el subsuelo mar timo o terrestre que afloren en la super-
ficie del territorio nacional integran en forma inalienable e
imprescriptible, el dominio del Estado.

C digo de Miner a, Art culo 4°

Introduccién

El desembarco en Uruguay de la Minera Aratir , de la empre-
sa transnacional Zamin Ferrous, con un proyecto de extracci n de
mineral de hierro en la cuenca del arroyo Valentines fue recibido
con bombos y platillos. De llevarse adelante este proyecto implicar a
una inversi n de 700 a 1.500 millones de d lares, convirti ndose en
la mayor inversi n extranjera directa (IED), de esta administraci n.

Vemos que la demanda de hierro crece a nivel mundial. El ace-
ro es un componente esencial de la civilizaci n del siglo XXI. «La
siderurgia es por tanto la industria b sica y uno de los pilares de
cualquier econom a aut noma», afirma el ingeniero qu mico Jorge
Bossi. Esa industria nos permitir a autoabastecernos en un gran
porcentaje de nuestras necesidades, de una forma sustentable. Es
una medida de sustituci n de importaciones de alcance estrat gico,
como lo han comprendido los pa ses m s desarrollados.

Bas ndose en las declaraciones del Country Manager de Zamin
Ferrous, ingeniero Fernando Puntigliano, (ex presidente de la ANP),
esta empresas transnacional (ET) tiene como nico fin la extracci n

10 Ingeniero Agr nomo. Docente universitario, integr la C tedra de Geolog a de la Fa-
cultad de Agronom a. Profesor de Geolog a del IPA, de Formaci ny Perfeccionamien-
to Docente y de Ense anza Secundaria. Asesor del Departamento de Desarrollo Pro-
ductivo y de la Comisi n de Asuntos Agrarios del PIT-CNT. Miembro de la REDIU.

11 En versiones anteriores, el art culo 4° se cerraba con: Los yacimientos no conoci-
dos a n quedar n de hecho incorporados al patrimonio general de la naci n al ser
descubiertos.
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de mineral de hierro y... nada m s. No se trata pues de un proyecto
de desarrollo industrial.

Caracteristicas de la mineria en Uruguay

En Uruguay la propiedad del suelo y del subsuelo est bien cla-
ra. En nuestra legislaci n el suelo tiene un propietario. El subsuelo,
es propiedad de la naci n.

Por tanto, los minerales, los hidrocarburos y el agua subterr -
nea son bienes comunes, son patrimonio de los habitantes de este
territorio, los de hoy y los de ma ana. En el caso de la extracci n
de minerales e hidrocarburos debemos saber que no se reponen,
desaparecen. No son renovables, son limitados y muchas de las
sustancias minerales son la base de las modernas tecnolog as. La
defensa del patrimonio pasa por preservar los bienes comunes.

Para la Geolog a Econ mica, los recursos minerales se definen
como las concentraciones de cuerpos naturales, descubiertos o so-
lamente sospechados, que son o podr n llegar a ser fuentes econ -
micas de materias primas minerales.

Pensar en funci n de la definici n anterior implica que el bien
considerado es un recurso para quien se lo apropie para su explo-
taci n, en funci n de un beneficio econ mico. Dentro de esal gica,
los bienes comunes no solo se privatizan, sino que —en la mayor a
de los casos— se desnacionalizan.

El que un bien no sea renovable no implica que sea intocable. Se
pueden explotar los minerales e hidrocarburos, lo que no se puede
hacer es dilapidarlo/regalarlo. Es nuestro deber no hipotecar el pa-
trimonio de nuestros descendientes. Podemos decidir sacrificar una
parte de ese patrimonio para financiar un proyecto pa s, pero no
canjearlo por espejitos de colores.

En 1968, en el seminario de Proyectos de Inversi n, organizado
por el Banco Rep blica, se present un proyecto de extracci n de
mineral de hierro y la obtenci n de un concentrado aglomerado para
alimentar los hornos de una industria sider rgica nacional. En ese

mbito se consider que su explotaci n ser a altamente rentable.

El proyecto se bas en estudios de los yacimientos existentes en
la cuenca del arroyo Valentines, realizado por t cnicos del Instituto
Geol gico del Uruguay (actual DINAMIGE) y de la Universidad de la
Rep blica. Debemos saber que nuestro pa s ha volcado recursos
para la realizaci n de tareas de prospecci n y exploraci n. De esos
trabajos se benefician hoy las empresas transnacionales y no sabe-
mos si, adem s, no acceden a informaci n privilegiada.

Curiosamente en nuestro C digo de Miner a, el mineral de hierro
no se considera un recurso estrat gico. Y por supuesto, este punto
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no se plantea en el actual debate que se da en el Parlamento para
modificar el C digo.

El modus operandis de la empresa transnacional
Zamin Ferrous™

En primer lugar la transnacional Zamin Ferrous se propone con-
trolar la totalidad de la cadena o complejo productivo (integraci n
vertical). No se conforma con tener la fase industrial. M s all de
que la fase industrial, n cleo duro del complejo, no existe en el pa s.
As que seguiremos exportando commodities, materias primas con
el m nimo procesamiento.

El megaproyecto minero nos condena a exportar mineral de hie-
rro para alimentar una industria sider rgica ajena. Los procesos de
concentraci n de mineral de hierro no cambia las caracter sticas
del producto (el mineral de hierro no se transforma). Es equivalente
a la selecci n que se hace en un packing.'®

En segundo lugar, cada ET trae su «paquete tecnol gico», en mu-
chos casos m s depredadores de los recursos naturales que aque-
llos utilizados en el primer mundo, aumentando la dependencia
externa de nuestros pa ses, y expulsando y desarraigando a las fa-
milias del campo. Ya hay un conflicto planteado con los productores
agropecuarios, no solo de los campos de donde se extraer a mineral
sino tambi n de sus vecinos.

Estas minas a cielo abierto, extraen grandes vol menes de ro-
cas, que luego de ser molidos solo rescata un tercio del volumen
formado por minerales met licos (la mena), que se llevan. Los dos
tercios restantes son la «ganga» que nos regalan. Aratir por cada
tonelada de magnetita nos deja de yapa dos toneladas de un mate-
rial pulverizado de un tama o inferior a un cuarto de mil metro. Se
proponen extraer 10 millones de toneladas anuales de mineral de
hierro, ¢qu har n con los 20 millones de toneladas de polvo que
producir n anualmente?

No hablaremos del mineraloducto propuesto para el transporte,
impulsado por agua, que desconocemos pero planteamos nuestras
reservas, por esa misma raz n.

12 Para analizar el modus operandis de Zamin Ferrous, decidimos reiterar el dec logo
utilizado en el trabajo publicado en el ltimo libro de la REDIU. Algunos lectores
encontrar n que se repiten algunos p rrafos, pero ahora aplicadas a este empren-
dimiento. El precedente trabajo es en coautor a con el doctor Oscar Ma n.

13 Como no hay un proceso industrial, ni tienen inter s en desarrollarlo, los repre-
sentantes de Aratir no reclaman una zona franca, les basta con un puerto libre,
que tiene similares ventajas que aquellas.
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Como vemos, se apropian de los bienes sociales, atentan contra
la producci n agropecuaria (soberan a alimentaria) y desconocen la
deuda social y ambiental que provocan.

En tercer lugar, no generan empleo permanente y menos califica-
do. El empleo solo se dinamiza en los momentos iniciales de insta-
laci n y construcci n de infraestructura (molinos, mineraloductos,
puertos, caminer a, etc tera). Recordemos los booms creados en su
momento, desde las represas de Salto Grande y Palmar hasta el
m s reciente de Fray Bentos. /Cu nto trabajo permanente genera?
;Se podr garantizar que para los trabajos altamente calificados la
empresa forme trabajadores del pa s a su costo y no que los traiga
de cualquier lugar del mundo, como sucedi con la ex Botnia, hoy
UPM? ¢Qu o qui n nos asegura que las intendencias o el gobierno
central no deber n acudir a paliar la situaci n social que se genera
despu s que pas el boom?

En cuarto lugar, como lo indica la misma CEPAL!* la inversi n
extranjera directa (IED) no es, por s misma, un elemento positivo, y
como el mismo Furtado'® lo ha puesto de relieve, es muy dif cil com-
patibilizar los objetivos de desarrollo nacional de un pa s con los
anhelos particulares de las empresas extranjeras, que son sensibles
a cambios en la rentabilidad internacional o a reestructuraciones
estrat gicas lejanas a intereses en clave nacional.

No es casual que entre los cambios que se pretende introducir
en el C digo de Miner a se alarguen los plazos antes de comenzar
la etapa de explotaci n. /No es beneficioso para las empresas tener
derechos de explotaci n, pero empezar a hacerlo, en la medida que
los precios resulten m s atractivos?

En quinto lugar, porque las ET imbrican la arquitectura de la glo-
balizaci n neoliberal con las oligarqu as nacionales conjugando as el
poder de mercado con el poder pol tico. Las aperturas a las ET promo-
vidas por la Organizaci n Mundial de Comercio, los Tratados de Libre
Comercio (TLC), que en nuestro pa srechaz pero que se resucita cada

14 «.. queremos destacar que, seg n la evidencia emp rica, la IED no es en s un fe-
n meno positivo ni negativo, sino que su impacto depende fundamentalmente de
las condiciones y pol ticas vigentes en los pa ses receptores. En consecuencia, el
dise o de pol ticas en esta materia no debe fundarse en posiciones incondicional-
mente (e ideol gicamente) amigables u hostiles hacia la IED, sino en la necesidad
de aprovechar los resultados de las experiencias pasadas para dise ar instru-
mentos y estrategias tendientes a maximizar la contribuci n de la IED al proceso
de desarrollo econ mico de los pa ses del Mercosur y evitar sus posibles conse-
cuencias adversas» Daniel Chudnovsky y Andr s L pez en la Revista de la CEPAL
N.2 92 (agosto de 2007) Inversi n extranjera directa y desarrollo: la experiencia
del Mercosur», <http://www.eclac.cl/revista/>.

15 Furtado, C., «La estructuraci n de la econom a internacional», en Celso Furtado,
La concentraci n del poder econ mico de Estados Unidos y sus reflejos en Am rica
Latina, Centro Editor de Am rica Latina, La Habana, 1986, pp. 25-61.
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tanto, las instituciones financieras internacionales (IFI) y los cambios
en las constituciones nacionales, y —en nuestro caso— los sucesivos
cambios del ¢ digos de miner a son conocidos de todos. E1 C digo de
Miner a ha venido cambiando en beneficio de las ET, y algunos de los
que se encuentran en debate, tienen nombre y apellido: Aratir .

Considerando que los minerales son un bien com n, poco se
consulta al soberano, y las modificaciones que se introducen dejan
una serie de decisiones en manos del Poder Ejecutivo, ni siquiera
del Poder Legislativo. ¢El pueblo uruguayo deber salir nuevamente
en defensa del patrimonio, como cu ndo se pretendi vender las
empresas p blicas?

En sexto lugar, estos emprendimientos se realizan luego de ha-
ber obtenido las m ximas garant as para sus inversiones (tratados,
OMC) y todas las facilidades y ventajas que los gobiernos les otor-
gan, con la excusa de que las IED son imprescindibles. En realidad
lo que obtienen a cambio son resultados macroecon micos de flujo,
que no satisfacen ni las necesidades de la gente, ni el patrimonio del
pa s del cual saquean los recursos.!®

La transnacional minera no se conforma con todos los subsidios
que recibe directamente o indirectamente por la Ley de Inversiones,!”
el acceso a costas para la instalaci n de puertos, las modificaciones
de leyes y decretos, y su Country Manager se esfuerza para obtener
m s beneficios. Las actividades de este emprendimiento requieren
grandes cantidades de energ a y de agua. A su vez su costo debe ser
lo m s bajo posible. La actual matriz energ tica no permite brind r-
selo y la reforma constitucional del agua fija 1 mites. ¢Nuestra matriz
energ tica tenemos que pensarla en funci n de brindarle energ a ba-
rata a una ET o en funci n de mejorar la calidad de vida de nuestro
pueblo? ¢Se respetara la reforma constitucional aprobada en 20047

En s ptimo lugar, porque las ET adem s de los beneficios eco-
n micos, cuando se producen conflictos de intereses no se resuel-
ven en el marco nacional, sino en tribunales internacionales como
la Convenci n Internacional de Acuerdos de Inversiones (CIADI).
Acuerdo que Uruguay firm en el a o 2000. Se genera as un neo-
constitucionalismo que privatiza la justicia y dota de impunidad a
las trasnacionales.

16 Este es un crculo vicioso que se repite, los gobiernos desregulan, liberalizan,
privatizan y obtienen a cambio una certificaci n que se objetiva en el «grado de in-
versor». Tal certificaci n, les abre las puertas a la inversi n extranjera y es el cer-
tificado que desencadena el proceso que volver a exigir, mayores prerrogativas,
menos regulaci n, mayores libertades y nuevas ofertas del patrimonio nacional.

17 Las exoneraciones impositivas son fondos que el Estado no recauda y que se
deben obtener de los restantes aportadores. Podemos pensar que no hay m s
escuelas comunitarias porque no se cuenta con dinero ya que las ET no aportan.
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En octavo lugar, porque dos tercios del comercio internacional,
seg n el Observatorio Derechos Econ micos, Sociales y Cultura-
les (DESC),'® ocurre entre empresas transnacionales. Y por si fuera
poco, la mitad de ese volumen comercial se realiza al interior mismo
de las grandes empresas (o sea entre filiales de las trasnacionales
que se conoce como comercio intrafirma).'®

En noveno lugar, porque las transnacionales no est n obligadas
a reinvertir en el pa s, ni siquiera generan conocimiento que pudie-
ra implicar alguna difusi n y aprendizajes por parte de empresas
locales. Aratir ha dejado claro que no se propone un desarrollo
industrial ni va a invertir en ello.

En d cimo lugar, atentan contra la humanidad toda ya que, en
el marco de una pol tica neoliberal a ultranza que tiende a desen-
tenderse de la responsabilidad social, las transnacionales se han
convertido en las 1 deres del libre comercio, oponi ndose a cualquier
regulaci n de sus actividades en todo el planeta.

Las alternativas a la inversion extranjera
y el rol del Estado

El siglo XXI nos muestra una nueva estrategia de las empresas
transnacionales, adquirir mediante las IED el control de importan-
tes recursos (tierra, agua, diversidad gen tica, minerales, alimen-
tos, energ a, etc tera). Debemos tener en cuenta que el control es-
trat gico no necesariamente pasa por la propiedad, en la miner a
pasa por concesiones, en algunos cultivos por arrendamientos, si
bien la propiedad parece ser la modalidad dominante de las em-
presas en la actual fase neocolonial donde la econom a uruguaya
se inserta.

Los recursos financieros de las IED podr an obtenerse igualmen-
te con una gesti n diferente de la pol tica econ mica y de una pla-
neaci n estrat gica del desarrollo nacional. En este mismo libro se
encontrar las propuestas de la REDIU.

Debemos tener claro que se pueden realizar diferentes propues-
tas, pero ellas solo ser n efectivas en la medida que se transforme
el Estado, asumiendo un papel regulador en algunos campos y pro-
activo y activo en otros.

18 <http://www.descweb.org>.

19 No es curioso que la ET propusiera instalar una central t rmica (a carb n) si tene-
mos en cuenta que tambi n se dedica a la explotaci n de ese bien. Las principales
actividades del Grupo Zamin Ferrous son la producci n de mineral de hierro, al -
mina y bauxita, el transporte (f rreo y mar timo), y —cada vez m s—la generaci n
hidroel ctrica.
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Si no se tiene un proyecto de pa s productivo, y los destinos de
las inversiones lo determinan las empresas multinacionales, solo se
pueden esperar malos resultados. /Qui n y cu ndo se determin
que la mayor inversi n del quinquenio en Uruguay ser a un mega-
proyecto minero?

JA qui n se le ocurre que el canon (porcentaje que debe pagar la
minera) que puede ser un monto interesante, se fraccione y se dis-
tribuya, diluy ndose de manera tal que resulte imposible un gran
emprendimiento? ;Cu 1 es la justificaci n para que el due o del
suelo reciba una parte de un canon por el subsuelo del cual somos
propietarios todos, cuando la ley prev que reciba indemnizaciones
por las p rdidas que le ocasiona la actividad minera?

Si el mineral de hierro es una sustancia b sica de las tecnolog as
del siglo XXI, sacaso con la misma prontitud que se est dispuesto
a votar otras leyes no se deber a declarar estrat gico el mineral de
hierro para que su explotaci n quede reservada al Estado?

Si no se debe continuar exportando commodities y se deben in-
centivar la incorporaci n de valor agregado, /no se deber n aplicar
«detracciones» (impuestos a las exportaciones) con montos inversa-
mente proporcionales al grado de industrializaci n, incluyendo al
mineral de hierro y los productos sider rgicos?

Si fuimos capaces de llevar adelantes las tareas de prospecci ny
exploraci n de la zona de Valentines, /no contamos en la rbita de
la Universidad de la Rep blica y de los entes con t cnicos capaces
de estudiar la factibilidad de una explotaci n de acuerdo a la escala
de nuestras necesidades?

Comencemos pues con el estudio de factibilidad... que est a
nuestro alcance.

Conclusiones

No puede haber un pa s productivo sin una pol tica industrial.
La sider rgica es una industria b sica y tenerla es estrat gico para
una econom a aut noma. Adem s, poseemos mineral de hierro.

Los minerales, los hidrocarburos y las aguas subterr neas son
bienes comunes. No son renovables, son limitados y muchas de las
sustancias minerales son la base de las modernas tecnolog as. La
defensa del patrimonio pasa por preservar los bienes comunes.

Nos hemos olvidado que fuimos capaces de hacer un proyecto
nacional de extracci n de hierro con su posterior industrializaci n.
;No ser hora de estudiar la factibilidad de llevar adelante un pro-
yecto similar a la luz de los avances tecnol gicos?
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Si el estudio de factibilidad fuera alentador, el Estado debe trans-
formarse y asumir un papel activo en la extracci n de mineral de
hierro y en la industria sider rgica.

Por otro lado queda claro que el megaproyecto minero viene a lle-
varse nuestros bienes. El acero es un componente esencial del siglo
XXI, por lo cual el mineral de hierro es una sustancia estrat gica.
Si nuestros gobernantes lo declaran as en el C digo de Miner a, se
reserva para el Estado la explotaci n del mineral de hierro, para
una explotaci n sustentable.

Es un imperativo tico y pol tico dejar a nuestros hijos un pa s
soberano lo cual est en funci n de la autonom a econ mica. Por
eso debemos legarle no solo mineral de hierro, sino industrias que
lo potencien y lo valoren.
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EL ESTADO URUGUAYO Y LA REFORMA NEGADA
Oscar Manan

La reforma del Estado volvi a ponerse en el centro del debate
con el primer gobierno progresista del pa s comenzado en 2005. No
obstante, no fue hasta el segundo a o en que adquiri el estatus de
«madre de todas las reformas». Despu s de una ausencia de m s
de una d cada, no de reformas sino de tener un lugar privilegiado
en el debate, reingresa a la agenda p blica. Congruente con la ca-
racter stica cultural m s conocida, la pretensi n fundacional de la
«uruguayez», esta reforma apunta a ser excepcional, se autojustifica
por ser imprescindible, pero se qued en grandes titulares en la ad-
ministraci n del doctor V zquez. El actual gobierno de Mujica tam-
bi n la retoma con renovados br os; y, al igual que la anterior sus
pretensiones son limitadas y hasta ahora no apuntan a ninguna de
las dimensiones esenciales del Estado.

Es importante cuando se habla de cualquier reforma tratar de
definir do que se quiere reformar» y los objetivos que fundamentan
tal estrategia. Es necesario entonces discutir qu se entiende por
Estado, cu 1 es el malestar con o en el Estado uruguayo, qu es lo
que no funciona bien y debe reformarse, al igual que los objetivos
para los cuales se busca re-direccionar tal funcionamiento. Estas
preguntas, aunque elementales, no aparecen explicitadas con cla-
ridad en los borradores de la agenda que gu an los planteos del
oficialismo.

Este trabajo intenta aportar al debate sobre una reforma del Es-
tado que se antoja necesaria y que no aparece en las actuales ini-
ciativas del Poder Ejecutivo. Para ello parte de una definici n del
Estado en abstracto y sus funciones b sicas, luego discute rasgos

20 Doctor en Estudios del Desarrollo, Profesor e investigador agregado de la C te-
dra de Econom a de Am rica Latina, Facultad de Ciencias Econ micas y Admi-
nistraci n, Universidad de la Rep blica, Montevideo. Profesor efectivo del Centro
Regional de Profesores del Centro, Florida, Uruguay. Asesor del Departamento
de Estado y Presupuesto de la Confederaci n de Organizaciones de Funcionarios
del Estado (COFE). Miembro de la Red de economistas de izquierda del Uruguay
(REDIU) y de la Sociedad Latinoamericana de Econom a Pol tica y Pensamiento Cr -
tico (SEPLA).
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de la historicidad de la realidad uruguaya. En este sentido, pre-
senta algunos desacuerdos, muchos compartidos con los trabaja-
dores, respecto a lo que deber a transformarse y las distancias con
el proyecto oficialista. Por Itimo, analiza la importancia de una
«reforma transformadora» que implique cambios estructurales de
largo aliento, por ejemplo, re-discutir la modalidad de desarrollo del
pa s y articular nfasis productivos, que profundicen radicalmente
la democracia hacia una sociedad m s justa y solidaria.

El Estado: atributos esenciales

El Estado se tipifica, en su forma m s abstracta, como «relaci n
de fuerzas que produce el pacto de dominio» en una sociedad.?!
En el sentido weberiano, es una expresi n leg tima de esa correla-
ci n de fuerzas y, por lo tanto, tiene la potestad de impon rsele al
resto de dicha sociedad. Las instituciones que se da una sociedad
concreta, las funciones de las mismas, las normas que ordenan la
convivencia entre los seres humanos (o ciudadanos en el sentido
moderno) y el funcionariado (que vela por su cumplimiento) son los
medios en que se objetiviza ese poder de unos sobre otros.

De aqu que el Estado engloba tres dimensiones de la vida social
y, cualquier intento por operar cambios modifica las relaciones Es-
tado-sociedad. Estas dimensiones son: la funcional (de la divisi n
social del trabajo), la material (que corresponde a la distribuci n del
excedente social, y, la que hace al poder (y a la dominaci n y sus
formas de legitimidad).??

Oszlak sostiene que para definir una mariposa hay que indagar
cu les son los aspectos de su «mariposidad», en lo que refiere al Esta-
do tambi n hay que referirse a su naturalezam s intr nseca y perma-
nente, aquello que todos los Estados deben tener para ser reconoci-
dos como tales. Tales caracter sticas son: a) la soberan a pol tica y su
reconocimiento, b) el ejercicio del monopolio leg timo de la violencia
f sica dentro de un territorio, c) la descentralizaci n del control social
por parte de «un aparato institucional competente y profesionaliza-
do», que permite el cobro de impuestos y la ejecuci n de las pol ticas
p blicas, y, d) cuenta con una «producci n simb lica» que permite
mantener valores de identidad nacional y solidaridad social.

Si tales funciones estuvieran en cuesti n, la esencia del Estado
tambi n lo estar a. Varios son los pa ses latinoamericanos que vie-
ron o ven cuestionada su soberan a: 1) ya sea por invasiones mili-

21 S. Fleury, [2000] Reforma del Estado, BID-INDES, 2002, mimeo.
22 0. Oszlak, «Estado y Sociedad: nuevas reglas del juego?», Reforma y Democracia,
N.° 9, 1997, pp. 7-60.
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tares con mpetus imperialistas; 2) o bien su capacidad de ejercer
el monopolio leg timo de la violencia, tanto por la aparici n de gru-
pos con capacidad de ejercer violencia organizada (grupos narco-
traficantes, guerrillas, etc tera) o porque logran el control de parte
del territorio (por ejemplo, los llamados «Estados fallidos»), o sim-
plemente porque los gobiernos pierden legitimidad y la poblaci n
entera cuestiona su poder (con un contrapoder organizado y con
pretensi n de legitimidad).??

En el mismo sentido, la p rdida de soberan a puede darse no
solo por las invasiones militares, sino por la p rdida de autonom a
en las decisiones nacionales. Dos formas recurridas de p rdidas
de soberan a son: a) cuando grupos econ micos (nacionales o ex-
tranjeros) concentran poder de mercado suficiente y dificultan el
acceso a determinados bienes y servicios, cuestionando decisiones
estrat gicas; o b) porque los Estados se vuelven dependientes de
cr ditos internacionales, de organismos multilaterales que imponen
o condicionan decisiones nacionales o los obligan a <humillarse...
para obtener certificados de buena conducta».?*

A su vez, podr a no existir una gesti n profesional del Estado,
cuando la ciudadan a no paga impuestos (o la evasi n es preocupan-
te) o no premia con votos a la administraci n honesta. En muchos
pa ses no existe una aplicaci n correcta de los recursos tributarios,
los servicios p blicos son deficitarios, no existe rendici n de cuentas
de cara a la ciudadan a o no hay participaci n de los ciudadanos «en
la determinaci n de opciones de pol ticas» o de control efectivo de la
gesti n p blica. Es decir, cuando el Estado «se retira de sus funcio-
nes esenciales, dejando de cumplir su papel articulador y promotor
de la actividad econ mica y social».?®

En ocasiones, la capacidad de producci n simb lica es endeble
porque no sostiene un discurso pol tico de reafirmaci n de los va-
lores nacionales (democracia, justicia, solidaridad, equidad), o tal
vez, las conductas de los gobernantes no hacen cre bles los discur-
sos dominantes, por lo tanto, la «oluntad colectiva» o el «sentido
de pertenencia» no desatan «una fuerza de progreso y convivencia
civilizada».?®

Muchos de los malestares ya sea con o en el Estado pasan por
el debilitamiento en alguno de los sentidos expuestos que son atri-

23 N. Emmerich, Globalizaci n, Estado y Narcotr fico. El caso Southwen Winds, Bue-
nos Aires, Norberto Emmerich, 2009, mimeo.

24 0. Oszlak (s/f), Reforma del Estado: la etapa instrumental, disponible en: <http://
www.econ.uba.ar/www/ servicios/Biblioteca/bibliotecadigital / ponencias/oszlak.
pdf>, consulta reaizada en septiembre 2010, p. 1.

25 Ib dem, p. 2

26 Ib dem.
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butos esenciales de los Estados. No obstante, se debe avanzar en lo
que son caracter sticas hist ricas de los Estados, y en particular, de
la forma capitalista contempor nea.

El Estado y la forma capitalista de produccién

Las primeras organizaciones sociales, las m s simples, se orga-
nizaron atendiendo a las formas de sobrevivencia y sus principales
instituciones tuvieron que ver con un sistema econ mico rudimen-
tario. Cuando el desarrollo productivo permiti un nivel excedenta-
rio, otras funciones se hicieron necesarias y adquirieron las formas
de instituciones pol ticas encargadas de la distribuci n del poder
social (la cohesi n) y de encarar el deber ser (trazar el rumbo de
la sociedad). Por Itimo, la complejizaci n de la divisi n social del
trabajo gener otros sistemas institucionales que abordaron la re-
flexi n de los seres humanos sobre s mismos: las instituciones del
sistema de formas de la conciencia social (mitolog as, brujer as, re-
ligiones, filosof as, ciencias y otras creencias).

En la sociedad capitalista opera esta separaci n organizativa en-
tre econom a y pol tica como forma dominante y, a su vez, su com-
prensi n est mediada por la distinci n «met dica» entre «sociedad
civil y sociedad pol tica».?” El Estado, resulta una de las formas que
expresa la realidad integrada, y como tal, «debe considerarse como
una forma hist rica de las relaciones sociales».?® Esta forma hist ri-
ca en el capitalismo se objetiva en la contradicci n dominante capi-
tal-trabajo, cuya resoluci n explica la forma elemental de la riqueza
en las sociedades contempor neas.

En cambio, las visiones dominantes del liberalismo (econ mico
o filos fico), al igual que en tiempos de Gramsci, apuntan la confu-
si n entre una distinci n metodol gica y la presentaci n «org nica»
de la realidad cuando le otorgan a la vida econ mica una autonom a
inquebrantable en el espacio de la sociedad civil y, al Estado, un
lugar inc lume en la sociedad pol tica.

Seg n Cage:*°

El papel sustancial del Estado en la sociedad actual es el de asegu-

rar la obtenci n de los beneficios de las empresas, permitiendo la

acumulaci n de capital por parte de unas pocas personas (en com-
paraci n a la gran masa trabajadora) y el conservarlo privadamente
con tranquilidad. Como estos beneficios deben ser constantemente

27 A. Gramsci, Cuadernos de la C rcel, M xico, Juan Pablos editor, 1975, p. 54.

28 G. Foladori y G. Melazzi, Foladori, La econom a de la sociedad capitalista y sus
crisis recurrentes, Montevideo, Universidad de la Rep blica, 2009, p. 95.

29 A. Cage, El ciclo econ mico, tesis doctoral, 2004, disponible en <www.eumed.net/
cursecon/libreria/> 2004: 2.
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ampliados por la repetici n del circuito de producci n descrito en

cap tulos anteriores, el Estado debe asegurar las condiciones para

que exista un crecimiento econ mico suficiente para lograr este ob-

jetivo. A esto se refieren los economistas actuales con la expresi n

«crear un ambiente de negocios», un entorno social e institucional

que favorezca la existencia de excedentes y les posibilite su reten-

ci n en manos privadas. En lenguaje empresarial un sistema donde

se garantice la propiedad privada de los medios de producci n, las

reglas de juego (leyes, decretos, pol ticas econ micas) sean claras y

con relativa permanencia, la justicia proteja lo que entienden sus

derechos (la apropiaci n del excedente) y exista una cultura empre-
sarial desarrollada.

Por lo tanto, como Arrighi se al , ser a un contrasentido pedirle
al Estado que atentara contra la burgues a. Sin embargo, la misma
burgues a (como clase en general) en aras de salvar a la clase, po-
dr a cercenarse una parte enferma de s misma; esto Itimo lo pro-
movi Keynes con su idea de «eutanasia del rentista» y cada vez que
viene a lugar ocurre... «cualquier parecido con la realidad actual
ser a una mera coincidencia».

De aqu que:

Debe quedar en claro que el cambio de marco institucional que el

Estado a trav s de los agentes pol ticos propicia no cambia los ins-

trumentos b sicos de la econom a actual, la b squeda del bene-

ficio y la competencia, por el contrario siempre el Estado termina
adapt ndose a ellas (Cage).*°

Los agentes pol ticos, o los gobiernos, que apuntan a cambiar el
Estado, (ya sea en t rminos de reforma o de transformaci n, que
dadas las limitaciones se aladas la diferencia se vuelve una cues-
ti n de especialistas) deben cambiar esa relaci n de fuerzas en que
se asienta el pacto de dominio. Por lo tanto, modificar alguna de las
dimensiones apuntadas: la material, funcional o de poder.

Ahora bien, el pacto de dominio puede modificarse en los senti-
dos m s diversos, incluso sin modificar necesariamente las estruc-
turas existentes. Para citar r pidamente algunos de tales sentidos:
a) integrando a los mbitos de decisi n a actores antes relegados;
b) o bien desarrollar sectores estrat gicos de la econom a inexisten-
tes y que refuercen autonom as (por ejemplo, energ tica, alimen-
taria, etc tera); ¢) una redistribuci n de las cargas y beneficios del
funcionamiento econ mico (por ejemplo, con una dr stica modifica-
ci n del sistema tributario, o m s radicalmente, una redistribuci n
de los recursos econ micos); d) con pol ticas p blicas, ya sean eco-
n micas, sociales, culturales, etc tera; e) con la producci n de bie-
nes p blicos estrat gicos que fortalezcan los poderes de decisi n de

30 Ib dem, p. 5.

99



las masas despose das (salud, educaci n, alimentaci n, etc tera);
f) con una inserci n internacional diferente que fortalezca la sobera-
n a o la integraci n con los pueblos latinoamericanos y no que sirva
a los efectos nicos de la expansi n del capital; g) un conjunto de
instituciones y reglas que beneficien siempre a los m s desvalidos;
h) una producci n de significados que prioricen la solidaridad, en-
tre muchos otros etc teras imaginables.

¢Cudles son los malestares de o en el Estado uruguayo?

Varios son los malestares con y en el Estado desde que este de-
jara su papel de responsable del bienestar social que hab a sido su
caracter stica desde principio de siglo y hasta fines de los sesenta.
El pacto de bienestar desde el primer batllismo se caracteriz por
mantener alianzas amplias entre sectores productivos nacionales,
los obreros organizados, los bur cratas, clases medias como se les
llam y los sectores populares. Desde los setenta comienza a con-
vertirse en un pacto cada vez m s excluyente donde los sectores
exportadores e importadores, un reducido sistema financiero y del
capital extranjero, lideraban la inserci n internacional y el control
del excedente que se exportaba de forma dominante.

En cuanto a los alcances de una reforma del Estado en un go-
bierno progresista, si se atiende a las definiciones program ticas de
la fuerza pol tica (Frente Amplio) algunos cambios se atar an a la di-
mensi n del poder y su gesti n concreta, sin duda no se esperaban
milagros en la reestructuraci n de las formas de producci n y la
apropiaci n del excedente. Se sab a, que el aggiornamiento ideol gi-
co de la izquierda la alej un tanto de las utop as; el socialismo dej
de ser la estaci n preferida de llegada para convertirse, a lo sumo,
en una simple legitimaci n del camino.

El discurso de reforma del Estado significaba, en un contexto
de fuerte cuestionamiento al desarrollo anterior —tipificado como
de «neoliberalismo» y cuyas aristas m s dolorosas se manifestaron
con la crisis del 2002—, una propuesta convocante. Con la crisis
de 2002 tocar a fondo un largo per odo de estancamiento-pr ctico
en lo econ mico y el modelo que se tipificara como neoliberal. Sus
rasgos m s salientes fueron la gran concentraci n de ingresos y la
fuerte exclusi n social como se lo caracterizaba habitualmente. En
otros pa ses se nombr como «explotaci n y despilfarro» significan-
do gran aumento de los gastos improductivos en la acumulaci n de
capital y niveles descomunales de explotaci n por los mecanismos
m s retr grados (ca da de los salarios y no aumento de la producti-
vidad) (para el caso de M xico el trabajo compilado por Valenzuela e
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Isaac).?! En el caso uruguayo, ten a la impronta de «plaza financie-
ra», varias veces intentada, el primero de los intentos fallidos fue a
fines de los setenta (que encontr su fin hacia 1982 con la crisis de
deuda) y una segunda versi n en los noventa tuvo gran esplendor.
Ya en los Itimos a os de la d cada del noventa, el masivo ingreso
de capitales y el atraso cambiario asociado llev a la p rdida de
competitividad externa y los d ficits de controles a los flujos de ca-
pital y a los negocios de la banca que precipit al sistema financiero
al abismo.

La izquierda ganar a las elecciones en 2004 bajo el eslogan de
promover un «pa s productivo» y la atenci n de la «emergencia so-
cial». Esto podr a leerse como una apuesta a la reestructuraci n
econ mica donde la modalidad de desarrollo cambiar sustancial-
mente, m s comprometida con el desarrollo nacional y la inclusi n
social. Lo primero apuntar a a la dimensi n material, b sicamente
podr a esperarse un cambio en la inserci n internacional, del modo
de intervenci n del Estado en la econom a y el rescate de soberan a
respecto a las multilaterales de cr dito y al gran capital transnacio-
nal como financiadores del desarrollo. Lo segundo ir a en el sentido
de la distribuci n del poder social, comenzando con una mejora en
las condiciones de vida de los sectores populares para fortalecer su
participaci n realmente democr tica en las decisiones nacionales.

Sin duda, para lograr tales objetivos se deber a redefinir la inter-
venci n del Estado en la econom a y, por supuesto, alentar nuevos y
originales instrumentos para tales efectos. Ello no significa contrapo-
ner el Estado con el mercado como se hace habitualmente: cuando
el mercado se potencia no debilita al Estado sencillamente porque
«el Estado no posee poder propio, sino adem s [por]que interviene de
manera decisiva en dicha concentraci n».*> El mercado, a diferencia
de lo que los liberales sostienen, no es una «nstituci n natural», «pre-
existente a la humanidad», sino que es creada y reglada por el mismo
Estado.®® Ser a un falso dilema contraponer Estado y mercado; plan-
tear el desarrollo de mayor intervenci n del Estado como una opci n
estrat gica contra el mercado ser a tan solo un sin sentido.

31 J. C. Valenzuela y J. Isaac (eds.), Explotaci n y despilfarro: an lisis cr tico de la
econom a mexicana, Plaza y Jan s-Enep-UNAM-UACH-UAZ, M xico, 2000.

32 N. Poulantzas, Las clases sociales en el capitalismo actual, M xico, Siglo XXI,
1998, p. 76 citado por N. Emmerich, Globalizaci n, Estado y Narcotr fico. El caso
Southwen Winds, o. cit.

33 H-J. Chang, «<The market, the state and institutions in economic development»
en Ha-Joon Chang (comp.), Rethinking Development Economics, Londres, Anthem
Press, 2004, pp.41-60 y H-J. Chang, «Understanding the relationship between
institutions and economic development - Some key theoretical Issues», Paper pre-
sentado al WIDER Jubilee Conference, 17-18 de julio, 2005, Helsinki.
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Empero, nada de lo que podr a esperarse fue planteado de forma
expl cita por el oficialismo y menos se llevaron adelante pol ticas
que, aunque equivocadas, buscaran tal objetivo. Algunos espacios
de coordinaci n ministerial podr an nombrarse como cambios insti-
tucionales, los gabinetes «productivo» y «social», al igual que la crea-
ci n del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). El primero no fue
m s que una instancia de intercambio de ideas, pero que no abord
una «reestructuraci n productiva», es m s, el discurso expl cito de
varios ministerios y en particular los de mayor peso en la materia
(Econom a y Finanzas; Industria, Energ a y Miner a; o Ganader a,
Agricultura y Pesca), sostuvieron que el car cter de las pol ticas
ser a neutro respecto al funcionamiento econ mico. De all que los
mercados fijaron el rumbo de la producci n nacional y la «concen-
traci n econ mica» fue soberana incluso contra los discursos oficia-
les. El segundo facilit algunas coordinaciones, fundamentalmente
las pol ticas de asistencia social llevadas a cabo desde el MIDES.
Tales pol ticas fueron novedosas respecto al pasado reciente, pero
en Il nea con los «gastos focalizados» de ataque a la pobreza que el
BM hab a sostenido en la d cada de los noventa. Siguiendo la cr -
tica que el BM se autoinfringiera posteriormente, se dej de lado la
redistribuci n del poder social que ser a por ejemplo el reparto del
recurso tierra o la facilitaci n del cr dito, etc tera.?*

El discurso reformista del gobierno progresista, incluso cuando
le dio el estatus de «madre de todas las reformas», solo se concen-
tr en la b squeda de la eficiencia para la Administraci n Central.
Rescat el paradigma del gerenciamiento que llevar a a la eficiencia
administrativa, resalt la importancia de la informaci n y los in-
dicadores de gesti n para la toma de decisiones estrat gicas, pero
se avanz poco, en un pa s donde podr a sostenerse que se est en
una etapa pre-estad stica. Se dieron algunos pasos hacia el orde-
namiento de la carrera administrativa, aunque t midos y aislados,
se simplificaron los objetos del gasto y se logr , con fuerte partici-
paci n de los trabajadores, la regularizaci n de funcionarios que
estaban en condiciones laborales precarias. No obstante, siguieron
entrando a la administraci n contratos precarios para cumplir fun-
ciones p blicas, incluso cuando el discurso dominante sosten a la
necesidad de regularizar la carrera administrativa.

Algunas reparticiones p blicas mejoraron sus capacidades para
sistematizar y compartir informaci n b sica, no obstante, a nivel na-

34 S. Burki, G. Perry y W. Dillinger, M s all del centro: la descentralizaci n del Es-
tado, Washington DC., Banco Mundial, 1999; D. De Ferranti, G. Perry, Ferreira y
M. Walton, Desigualdad en Am rica Latina y el Caribe: jruptura con la historia?,
M xico, Banco Mundial, 2003, disponible en <http://bancomunidal.org> [Con-
sulta realizada en marzo de 2004].
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cional se sigue teniendo grandes dificultades para encontrar avances
en las estad sticas. A pesar de que hubo cambios metodol gicos en
la recaudaci n de informaci n econ mica, de que tambi n se am-
pliaron las muestras de captaci n, se est muy lejos de tener series
comparables, disponibles con periodicidad aceptable y desagregaci n
necesaria, problemas de la informaci n censal, etc tera.®

No cabe duda de que se dejaron de lado las reformas de car cter
program tico, aquellas que buscar an los cambios en la esencia del
Estado anterior, que a falta de mejor nombre cabe el de «<neoliberal».
Se emprendi en contrapartida, y sin mucho xito, una reforma
instrumental que se concentr en el ¢ mo debe ser la gesti n admi-
nistrativa y no en el para qu se buscar an tales cambios. Las ini-
ciativas se inspiraron en el paradigma de gerenciamiento y mirando
hacia reformas que tuvieron impacto en los noventa y que se defi-
nen desde tal paradigma como exitosas y eficientes, como lo ser an
la neozelandesa, la irlandesa o la chilena. Sin embargo, se encon-
tr con resistencias varias dentro del mismo gobierno para llevarla
adelante, y en lo que hace al funcionariado p blico la resistencia
fue mayor porque no coincidieron en el diagn stico respectivo a lo
que funcionaba bien y mal dentro del Estado y, menos a n, en el
programa de los cambios.

Quiz s el gran error, por ser sistem tico y sin fundamento, es
el achacar todos los problemas del funcionamiento del Estado a los
trabajadores p blicos, incluso enfrentando a fracciones diversas de
trabajadores (muy especialmente a los sindicatos de la Administra-
ci n Central agremiados en COFE).

El modelo gerencial de
la reforma del Estado progresista

Particularmente Uruguay, como ya Solari*® sosten a: da inter-
venci n estatal tiene una extensi n sumamente grande» y tal inter-
venci n es «mucho m s antigua que en el resto de los pa ses lati-
noamericanos, incluso, que en la mayor a de los pa ses del mundo».
Como resalta el ya cl sico texto, el Estado presenta una importan-
cia crucial y un desarrollo institucional que explica la estabilidad
pol tica del pa s y su nivel medio de desarrollo; a su vez, tambi n
explica las dificultades que tiene para dar un salto a otro nivel civi-
lizatorio y los problemas que persisten.

La crisis de 1929 se tipific como «crisis de mercado» y su solu-
ci n fue, en parte, la estrategia keynesiana de ampliar la inversi n

35 G. Macci , Entrevista de La Juventud, 14 de septiembre 2010.
36 A. Solari, Estudios sobre la sociedad uruguaya (I), Editorial Arca, Montevideo,
1964, p. 159.
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p blica para desarrollar los mercados internos alentados por m s
empleo y mejores salarios. En contrapartida, la crisis de fines de los
sesenta (o inicio de los setenta), se denomin «crisis de Estado» y
ahora el argumento dominante fue la inserci n internacional abier-
ta, irrestricta y desregulada, reformas de mercado en lo interno, la
desregulaci n en todas sus formas y el regreso del Estado a su fun-
ci nb sicade juezy gendarme (defensor de la propiedad privada en
todas sus formas: incluyendo el monote smo y la monogamia).

La nueva generaci n de reformas en que se insistir a:

[...]fue solo a partir de los a os ochenta que tuvo inicio, en los pa -

ses de la OCDE, principalmente en el Reino Unido, Nueva Zelanda,

Australia y en los Pa ses Escandinavos, la segunda gran reforma

administrativa en el marco del sistema capitalista: da reforma ge-

rencial». [Estal... constituye todo un cuadro te ricoy una pr ctica

administrativa que, en el marco de la democracia, procura moder-

nizar el Estado y tornar su administraci n p blicam s eficiente y

m s volcada hacia el ciudadano-cliente.*”

Con ese argumento se promovieron las reformas conocidas como
de primera generaci n y aquellas que iban a modificar el papel del
Estado (desregulaci n, privatizaci n, etc tera). Ante los problemas
que tuvieron las anteriores y los magros resultados a la vista, fue
que en 1996 se instrumentara una segunda generaci n basada en
las cr ticas (tanto desde afuera como desde adentro en las institu-
ciones de Bretton Woods) a la aplicaci n de dichas reformas. Aqu
se comienza a implementar un «auevo paradigma» donde se resca-
tan las siguientes visiones.

En principio se argumentaba sobre la endeblez del modelo buro-
cr tico para absorber y trasladar los cambios tecnol gicos y las exi-
gencias de los procesos de trabajo que necesitaban una actitud just
in time (justo a tiempo) de las instituciones. En cambio, la rigidez de
las viejas estructuras esclerosadas, el ormalismo» exacerbado y los
costos de financiamiento de las crecientes actividades y servicios que
asum a el Estado, a lo que normalmente se le agregaban los vicios
(corrupci n), no hac an posible cumplir tal funci n y explicaba la cri-
sis existente. La soluci n ser a un «nuevo paradigma» que rescatase
un «enfoque gerencial», pragm tico», adoptando las nuevas t cnicas
instrumentales y las «ciencias de la gesti n» o management.>®

37 C. Bresser, «La Reforma del Estado en los a os noventa: 1 gica y mecanismos de
control», Desarrollo Econ mico, 1997, vol. 38, n m.150 (julio-septiembre, 1998).

38 Prats i Catal , La dimensi n institucional del desarrollo, mimeo 2000; C. Losada
i Marrod n, ¢De bur cratas a gerentes?: las ciencias de la gesti n aplicadas a la
administraci n del estado, Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarro-
llo, 1999; E. Rodr guez, «Pol ticas P blicas de Juventud y Reformas del Estado en
Am rica Latina: un v nculo a construir», trabajo presentado al Simposium sobre
«El Lugar de las. Organizaciones Civiles en las Pol ticas P blicas de Juventud»,
Tasco, M xico 17 al 20 octubre 2000.
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Propuestas que aparecen de la mano del nuevo paradigma del
gerenciamiento son:

o la adopci n del principio de ciudadano cliente o usuario;

« de aqu, el ciudadano tendr que pedir cuentas, por lo tanto,
obliga a la rendici n de cuentas a los usuarios de bienes y servi-
cios p blicos;

« por lo tanto, lo anterior exigir a un nuevo perfil de administra-
dor, ejecutivo o gerente p blico, guiado por la b squeda de re-
sultados;

» se promueve entonces el establecimiento de contratos de ges-
ti n, que permitir an explicitar los objetivos, misi n y metas ins-
titucionales;

e« a su vez, se propone la separaci n del financiamiento y de la
prestaci n de servicios, como funciones de rector a y ejecuci n;

o tambi n se alienta la formaci n de mercados o cuasimercados
que fomentar an la competencia entre diversos oferentes de ser-
vicios y programas, de ah las opciones del consumidor;

o lo anterior llevar a, por razones econ micas de la consabida
ecuaci n costo-beneficio, a simplificar los procedimientos y re-
ducir la burocracia, minimizando los costos para el ciudadano;

» y, por supuesto, integrar los m todos m s modernos de evalua-
ci n de impactos (en los beneficiarios) y del desempe o (de los
«gerentes»);

o lo que exigir a tambi n cierta flexibilidad laboral que permita
una variabilidad din mica respecto a la adecuaci n competitiva
de las necesidades;

« esto puede necesitar cierta descentralizaci n pol tica y administra-
tiva de la gesti n, como as controles externos desde la sociedad;

» sin duda, esto ser a posible si se logra una modernizaci n tecno-
1 gica acorde, al igual que agentes de administraci n de nuevo
tipo y bien pagados;

o adem s,ser menester unaretroalimentaci ndelagesti nyapren-
dizajes m ltiples, profesionalizaci n de la gesti n y sus actores.
Los emprendimientos citados son un resumen de las propuestas

que aparecen en las sucesivas reformas y re-reformas de la admi-

nistraci n en la regi n, y Uruguay no es la excepci n. Unas y otras
reformas son parte de un set que comienza en el pa s en los setenta

y se distinguen por el grado de democratizaci n que aceptan en sus

discursos y, por supuesto, por las vicisitudes de su aplicaci n me-

diadas por la historicidad concreta de sus respectivas burocracias.

En el caso de la ltima reforma progresista casi todos estos pun-
tos est n presentes, agravados por un funcionariado m s envejeci-
do que la media de la poblaci n, por las diferentes castraciones de
las reformas anteriores a las instituciones del Estado.
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Los problemas del Estado
en la vision de los trabajadores

Los trabajadores tambi n llevaron adelante su diagn stico y lo
han expuesto profusamente ante las autoridades. El gran malestar
que tienen es, justamente, que se les se ale como los responsables
de los males del Estado y resumen su diagn stico en que no se
aplican las normas establecidas en la administraci n, y su violaci n
constante lleva a la flagrante distorsi n de la carrera administrativa
y a la ineficiencia de varias funciones p blicas.

A su vez, los trabajadores organizados pretend an que el gobier-
no progresista enfrentara al bloque de poder dominante y re-po-
sicionara en la lucha de clases a los sectores populares. Esto, en
los discursos de la central obrera (PIT-CNT), pasar a por articular
un «pa s productivo y con justicia social», basado en un papel de-
terminante del Estado en la orientaci n de tal proceso, rescatando
la soberan a perdida en los a os anteriores debido a la aplicaci n
condicionada de los programas fondomonetaristas y a la hegemon a
del capital financiero de pr stamo.

No obstante, los trabajadores reconoc an un conjunto de inefi-
ciencias en la gesti n p blica, y en particular, de la Administraci n
Central. Una breve descripci n de los problemas reconocidos por
los funcionarios p blicos afiliados en la Confederaci n de Organi-
zaciones de Funcionarios del Estado (COFE) ante una investigaci n
arrojaba los siguientes resultados preliminares:

« Los recursos humanos existentes en la administraci n son insu-
ficientes en cantidad y adecuaci n para un conjunto de funcio-
nes. La plantilla de trabajadores viene sufriendo cierto envejeci-
miento, lo que muchas veces entorpece la profesionalizaci n de
las funciones y la utilizaci n de las nuevas tecnolog as por las
propias limitantes generacionales.

- Existen tambi n problemas de gesti n de los recursos, tanto ma-
teriales como humanos. En varias unidades ejecutoras se de-
nuncia la falta de planeaci n racional de los recursos materiales
y humanos, distribuci n poco equitativa, ineficiente y discrecio-
nal de dichos recursos.

« Las condiciones de trabajo en muchas dependencias del Estado,
contra lo que podr a ser una visi n externa, no son las mejores
y, a menudo, atentan contra la salud de los trabajadores.

- El ingreso a la administraci n sigue revistando problemas: en
el reclutamiento, en el proceso de selecci n del personal, en la
formaci n permanente y en la evaluaci n de las tareas.

o Se constata tambi n inadecuaci n del sistema de control de la
gesti n p blica y el r gimen de incentivos vigente, siguen exis-
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tiendo criterios clientelares que vinculan a los trabajadores con
los estamentos «pol ticos de direcci n».

Surge de la experiencia relatada por los mismos trabajadores p -
blicos la casi inexistente evaluaci n por resultados de la gesti n
p blica, y menos a n, una evaluaci n referente al proceso de
dicha gesti n que permita corregir sobre la marcha las posibles
desviaciones de los objetivos (por ejemplo, incongruencia de me-
dios para lograr metas determinadas y deseables).

Es posible observar el incumplimiento de normas b sicas en al-
gunas unidades ejecutoras e incluso a nivel de los incisos. Es
tambi n com n la existencia de normas consuetudinarias en-
contradas con las normas institucionales, que permiten inter-
pretaciones particulares y muchas veces violaciones de las re-
glas estatuidas.

En casos particulares, en algunos ministerios que han sido fruto
de fusiones de oficinas que se encargaban de tareas dis miles se
han generado ineficiencias y coexisten incongruencia escalafo-
naria, diferencias salariales importantes y un sistema de incen-
tivos que no aporta a los objetivos institucionales.

La redistribuci n de personal, en especial aquellas unidades eje-
cutoras que absorbieron el personal excedentario producto de
privatizaciones de empresas p blicas o de la desaparici n de sec-
tores antes sujetos a regulaci n estatal, generaron serios proble-
mas de calificaci n para la tarea y de est mulos para la funci n.
Existe despilfarro de recursos y superposici n de cometidos y
funciones en distintas oficinas y organismos p blicos, muchas
veces dedicados a tareas id nticas y una competencia de intere-
ses sectoriales que opera de forma ineficiente a la hora de cum-
plir los objetivos.

Casi inexistentes entes que operen como testigos, fiscalizadores
o reguladores de la funci n p blica.

La transparencia de la descentralizaci n de las compras que
opera en el r gimen de derecho privado genera connivencia de
intereses entre funcionarios p blicos y proveedores privados. En
ministerios u oficinas p blicas muchas veces para eludir la bu-
rocracia de los controles de otras instancias autorizadas por ley
para tales efectos (por ejemplo, TOCAF) se ha institucionalizado
la provisi n privada de bienes sin licitaci n (con solo llamado a
precios), donde dichos precios no regulados est n expuestos a
los monopolios de informaci n y a los tr ficos de influencias.
Algunos servicios b sicos ofrecidos por organismos de contralor
y justicia, y otros que garantizan los procesos electorales tan
necesarios para la profundizaci n democr tica del pa s han per-
dido autonom a y financiamiento; cuesti n que los hace cada vez
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m s dependientes de la voluntad pol tica de la que se supone
deber a ser independientes.

o Elincumplimiento o inexistencia de normas que regulen los ser-
vicios que se otorgan a privados y que podr a devenir en la le-
g tima recaudaci n de proventos y su posterior utilizaci n en la
mejora de esos mismos servicios. Los trabajadores de COFE no
tienen una posici n de acuerdo sobre la aplicaci n de los proven-
tos a los ingresos de los trabajadores.

Es claro que ante esta enumeraci n de problemas, muchos de
ellos compartidos con las autoridades, es necesario construir una
institucionalidad participativa para lograr soluciones m s establesy
acordes que las logradas en el pasado. Los trabajadores est n cons-
cientes de que muchos de tales problemas son consecuencia directa
de un conjunto de reformas ensayadas y truncadas, mediadas por
iniciativas obligadas ante la castraci n que la institucionalidad p -
blica viene sufriendo en el pa s desde la d cada de los setenta.

La reforma negada

La reforma que intent el progresismo no fue program tica sino
instrumental. El enfrentamiento central con los trabajadores, a pe-
sar de haber logrado instrumentos que podr an ser tiles, es que es-
tos no se usan como deber an. Lo m s rescatable desde lo formal es,
sin duda, la Ley de Negociaci n Colectiva (N2 18.508), instancia que
tambi n es producto de la lucha de los trabajadores y del impulso
del gobierno de volver al viejo instrumento de los Consejos de Sala-
rios. No obstante, la virginidad que guarda dicha ley es asombrosa
ya que los principales temas que la misma define como materia de
negociaci n colectiva no pasan por los mbitos respectivos.

Es instrumental porque busc mejorar elementos que hacen a la
administraci n, en el sentido de buen gobierno (gobernanza), pero
no se debati un cambio estructural en el funcionamiento econ mi-
co, no busc integrar a los sectores hist ricamente excluidos de las
decisiones centrales de la vida democr tica (una mejor y m s inclu-
yente gobernabilidad). Esto hubiera significado ampliar el bloque en
el poder; cuesti n que no se abord ni remotamente, por lo tanto,
fue una reforma en sinton a con las tantas de mercado que desde
los noventa se intentaron.

El discurso rimbombante de la reforma apunt solamente a
una profesionalizaci n de la gesti n de gobierno y a la eficiencia en
abstracto sin debatir las metas y funciones del Estado. Empren-
di contra los trabajadores p blicos como los responsables de los
problemas del Estado, sigui los caminos de reformas de mercado
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anteriores buscando bajar los gastos de funcionamiento y terceri-
zando funciones.

La reforma del Estado que se necesita fue negada sistem tica-
mente, 1 ase: devolver el control nacional del proceso productivo y
las decisiones econ micas estrat gicas a la sociedad y sus institu-
ciones p blicas, regular ganancias extraordinarias del gran capital,
redistribuir los recursos esenciales y democratizar su acceso a los
sectores hist ricamente excluidos. De all que tal reforma tuvo los
mismos problemas y oposiciones que las anteriores, por lo tanto, es
dable esperar tambi n la misma suerte que aquellas.
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RADIOGRAFIA DEL AGRONEGOCIO SOJERO:™
EL cASO DE URuGuAYy
Gabriel Oyhantcabal® e Ignacio Narbondo*

Contexto mundial de la agricultura

Capitalismo en el campo y agronegocios

Analizar los impactos socioecon micos de la sojizaci n implica
analizar el tipo de relaciones sociales de producci n predominantes
y las formas que estas adoptan en cada situaci n hist rica concreta.
Siguiendo a Astarita*? es necesario ubicar el tema agrario en el marco
de la generalizaci n de la ley del valor en la econom a agraria.

Esta generalizaci n provoca una acelerada expansi n de la pro-
ducci n capitalista en el campo que conlleva: econom as de escala,
gran concentraci n de la producci n, estandarizaci n de los proce-
sos productivos, incorporaci n continua de tecnolog as de insumos
y generalizaci n del trabajo asalariado. Asimismo se acent a el pro-
ceso de despoblamiento rural.

Se configura as el modelo del agronegocio, protagonizado por em-
presas transnacionales que se han expandido a todos los rincones del
planeta, ubic ndose en todas las fases del complejo agroindustrial.
En particular para los granos son casos elocuentes las corporaciones
Monsanto, Bayer, BASF, Syngenta en la fase de producci n de insumos
(semillas, biocidas, fertilizantes) y Cargill, ADM, Bunge y Louis Dreyfus
en la fase de comercializaci n y procesamiento de los granos.

39 Este trabajo es unarese a del libro Radiograf a del agronegocio sojero: descripci n
de los principales actores y los impactos socioecon micos en Uruguay, REDES-AT
2009, 119pp. Los datos presentados corressponden a la fecha de su realizaci n
(segundo semestre de 2008) salvo aquellos actualizados especialmente para este
trabajo.

40 Ingeniero agr nomo, docente del Servicio Central de Extensi n y Actividades en el
Medio y del N cleo Interdisciplinario Biodiversidad y Sociedad, Universidad de la
Rep blica.

41 Estudiante de agronom a, docente del Servicio Central de Extensi n y Actividades
en el Medio, Universidad de la Rep blica.

42 R. Astarita, Globalizaci n y desarrollo capitalista en el agro, 2008, en 1 nea, dispo-
nible en <www.rolandoastarita.com>.



Los agronegocios han desarrollado y difundido a nivel mundial
paquetes tecnol gicos estandarizados que permiten el avance del
capitalismo en el campo. Estos paquetes fueron desarrollados en el
marco de la revoluci n verde, que incluyeron el desarrollo de bioci-
das (insecticidas, herbicidas y fungicidas), fertilizantes sint ticos,
maquinarias y el mejoramiento gen tico de las semillas.

Una ltima caracter stica a destacar de esta escalada del capital es
el tipo de divisi n internacional del trabajo que provoca. En particu-
lar, en Am rica del Sur este proceso especializa las econom as en la
provisi n de materias primas para los centros industriales del mundo,
configurando un proceso de reprimarizaci n agro-exportadora.

Marco mundial y regional de la soja

Desde hace cuarentaa os,lasuperficieylaproducci nde sojavie-
nen creciendo de manera acelerada; mientras en 1964 se produc an
40 millones de toneladas m tricas, en 2008 el guarismo alcanza
casi a 250 millones de toneladas. Si bien Estados Unidos sigue sien-
do el principal dinamizador de la producci n de soja, desde media-
dos de los ochenta pa ses como Brasil, Argentina, China e India han
aumentado considerablemente su participaci n en la producci n.

La distribuci n mundial de la producci n y el comercio asigna
roles diferenciados a los distintos pa ses, dando cuenta de la di-
visi n internacional del trabajo. Las naciones del Cono Sur, asu-
miendo una inserci n subordinada y dependiente con respecto a
los pa ses centrales, se especializan en la exportaci n de grano de
soja y sus derivados, siendo el consumo interno casi despreciable.
Por su parte Estados Unidos primero abastece el mercado interno y
exporta lo no consumido, Europa es un claro importador de granos
para procesar o de productos elaborados (aceite y harina), y China
importa granos para industrializar en su pa s.

Este proceso se explica por varios motivos. El principal factor ha
sido la tendencia casi permanente al alza de los precios tanto del
grano de soja como de sus derivados. Este fen meno est asociado
a la creciente demanda de harina de soja para la producci n inten-
siva de carne tanto en la Uni n Europea como en China e India, al
dinamismo de la producci n de agrocombustibles, y la afluencia de
capitales financieros especulativos al sector agr cola.

Otros factores que han incidido en la expansi n de la soja en el
Cono Sur son: el desarrollo y difusi n del paquete tecnol gico siem-
bra directa-glifosato-soja RR, las condiciones favorables que ofre-
cen los pa ses sudamericanos (recursos naturales, tierra y mano de
obra baratas), y una estabilidad institucional favorable al clima de
negocios.



Finalmente hay que destacar el rol que cumple el ajustado fun-
cionamiento del mercado de futuros regulado por la Bolsa de Va-
lores de Chicago, el mecanismo de transacciones m s usado en el
comercio mundial de soja. Este posibilita la operaci n de agentes
especulativos (sin v nculos con la producci n de soja), dispuestos
a comprar y vender contratos de soja en busca de beneficios en
las variaciones circunstanciales de los precios. De esta forma, la
Bolsa de Valores de Chicago asegura permanentemente su liquidez
al punto que, en la actualidad, el volumen de transacciones en el
mercado de futuros equivale a 25 veces la cosecha mundial.*®

Descripciéon del complejo en Uruguay

Datos generales de las fases del complejo
y de los principales actores

El complejo sojero ha venido procesando un gran crecimiento,
acompa ando y dinamizando la tendencia que se registra a nivel
general en el sector agropecuario. En un crecimiento sin preceden-
tes, sus exportaciones pasaron de 1,6 millones de d lares en 2001 a
455 millones de d lares en 2009.%

Fase pre-agricola

Pr cticamente la totalidad de la producci n agropecuaria de Uru-
guay es dependiente de la importaci n de insumos y equipos. La in-
tensificaci n productiva por la que viene atravesando la agricultura
extensiva no ha hecho m s que incrementar el uso y la importaci n
de estos bienes. Considerando el total de productos utilizados para
el control de plagas, enfermedades y malezas, las importaciones en
volumen se triplicaron entre 2001 y 2007.%5

Es una fase con una importante concentraci n. Se estima que en
la zafra 2007-2008 el 80% del rea fue abastecida por el 20% de los
proveedores.*® Son empresas uruguayas o extranjeras que impor-
tan distintos insumos (fertilizantes, biocidas, semillas, maquinaria)
para la producci n agropecuaria en general y la soja en particular.

En 2008 cinco empresas (Agroterra, Dampa Uruguay, Agritec,
Maccio y Agar Cross) concentraban el 74% de las importaciones

43 F. Villamil, comunicaci n personal, 2008.

44 V. Dur n Fern ndez, «Evoluci n reciente y perspectivas de las cadenas agrope-
cuarias». en Anuario OPYPA 2009, MGAP, Montevideo, 2010.

45 DGSSAA-MGAP, Series hist ricas de importaciones, en 1 nea consultado en setiem-
bre de 2008.

46 L. Clasadonte, Cadena de valor de las nuevas empresas agropecuarias y de los
pools de siembra en Am rica del Sur. Presentaci n de 35 diapositivas, 2008.
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de herbicidas. Otras tres (Maccio, ISUSA y Nidera), concentraban
alrededor del 90% de las importaciones de los fertilizantes UREA,
fosfato diam nico y fosfato monoam nico. Finalmente otras cinco
(Interagrovial, Corporaci n de Maquinaria, Compa a Uruguaya de
Motores, Mayfer y Povery) concentraban el 82% de las importacio-
nes de tractores.*” Entre los importadores de semillas, en 2008 los
tres principales concentraban m s del 75% del mercado y son Nide-
ra Uruguaya, Crop Uruguay (Cargill) y Barraca Erro.

Fase agricola

La producci n de soja, ubicada fundamentalmente en el lito-
ral oeste del pas, creci de manera exponencial entre las zafras
2000-2001 y 2009-2010 pasando de 10.000 ha a 845.000 ha. Este
proceso ha modificado sustancialmente la din mica de la agricultura
extensiva cambiando el peso relativo de los cultivos de verano respec-
to a los de invierno, y est asociado a una mayor intensidad en el uso
del suelo. En las ltimas siete zafras el rendimiento promedio no su-
per los 2.000 kg/ha (oscilando entre los 1.600 y 2.300 kg/ha), mos-
trando una brecha considerable con los rendimientos experimentales
y con las zonas productoras de Estados Unidos, Argentina y Brasil.

La tenencia de la tierra muestra que el arrendamiento se ha con-
vertido en la principal forma de control del recurso desplazando a
la propiedad. Hoy en d a el 50% de la superficie agr cola se realiza
bajo contratos de arrendamiento, el 77% de los cuales son por un
plazo menor a tres a o0s.*®

Todos estos cambios han sido dinamizados por el arribo de nue-
vos actores empresariales a la agricultura uruguaya, en general de
procedencia argentina. Entre 2000 y 2009, los «nuevos agriculto-
res», seg n la tipolog a de Arbeletche y Carballo,*® pasaron de no
existir a representar el 12% de los productores y a controlar el 57%
de la superficie de cultivos agr colas.?® Su principal rubro es el cul-
tivo de soja del cual controlan la mayor parte de la superficie, de
modo que al 2007, de los 800 productores de soja, cerca del 1%
(11 empresas) controlaba el 37% de la superficie.5!

47 Urunet, 2008.

48 DIEA, Encuesta Agr cola dnvierno 2008». Serie encuestas N.2 267, noviembre
2008.

49 P. Arbeletche y C. Carballo, «Sojizaci ny concentraci n de la agricultura urugua-
ya», trabajo presentado al XXXIV Congreso de la Asociaci n Argentina de Econo-
m a Agr cola C rdoba, Argentina, 2006.

50 P. Arbeletche y G. Guti rrez, G., (2010), Crecimiento de la agricultura en Uruguay:
exclusi n social o integraci n econ mica en redes, in dito, 23 p.

51 P. Arbeletche y C. Carballo, La expansi n agr cola en Uruguay: alguna de sus prin-
cipales consecuencias, trabajo presentado en el II Congreso Regional, IIl Congreso
Rioplatense y XXXIV Reuni n Anual de Econom a Agraria, noviembre 2008.



Estas empresas argentinas, conocidas como pools de siembra,
llegaron al pa s fruto de la expansi n territorial, y en particular
fueron atra das a Uruguay por las facilidades tributarias, el me-
nor precio de la tierra en comparaci n con Argentina y el buen
«clima de negocios». Factores que se suman a las buenas condi-
ciones agroecol gicas (suelos, r gimen h drico y clima) y de in-
fraestructura (silos, caminer a, puertos de embarque cercanos,
etc tera).

Las principales empresas argentinas que operan son (datos de
2008) El Tejar (Tafilar en Uruguay) con m s de 100.000 ha, Agro-
negocios del Plata (ADP) con 40.000 ha,’? MSU (Manuel Santos de
Uribelarrea) con 16.000 ha, P rez Companc (Garmet en Uruguay)
con 30.000 ha, Cosechas del Uruguay con 20.000 ha, Villa Trigo (de
Barraca Erro) con 20.000 ha, Ceres Tolvas (a trav s de Siembras
Asociadas) con 6.000 ha, AdecoAgro con m s de 5.000 ha, a las
que se suma la reciente llegada (o anuncio de llegada) de CRESUD y
C lyx Agro (de Louis Dreyfus).

Fase industrial

La industrializaci n de la producci n de soja nacional es mar-
ginal. En la zafra 2007-2008, solo el 5% de la producci n total fue
destinado a la industria, un 7% tuvo como destino su uso como
semilla y el 88% fue exportado como grano.>?

El principal producto industrial es el aceite, del que se obtiene
harina como coproducto (utilizada para la elaboraci n de raciones
animales) y biodiesel como derivado. La principal empresa produc-
tora de aceite es COUSA. La producci n de biodiesel es un destino
incipiente del aceite de soja en Uruguay. A partir de 2012 producto
del nuevo marco legal ser obligatoria la inclusi n de un m nimo
de 5% de biodiesel en el gasoil. Esto requerir una producci n de
45.000 toneladas anuales de aceite, cifra que triplica el consumo
actual de aceite comestible, y equivale a unas 130.000 ha de soja.

Fase de acopio y exportacién

Al igual que las dem s fases del complejo sojero, el negocio del
acopio est fuertemente concentrado y transnacionalizado. Al a o
2008 las cinco mayores firmas exportadoras acumulaban el 74%
del volumen de la soja comercializada. El principal destino de las

52 Seg n informaci n obtenida por los autores estar a cerca de las 100.000 ha en la
actualidad.

53 F. Villamil, El mercado internacional de la soja, presentaci n (34 diapositivas) en
el I Encuentro Uruguayo de Soja, Mesa Tecnol gica de Oleaginosos, setiembre de
2008.
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exportaciones son las industrias de China y la Uni n Europea, que
en 2008 absorbieron el 82% del grano exportado.>*

En esa fase operan los «global players» de la soja: Cargill, ADM,
Bunge y Louis Dreyfus que en buena medida controlan el agronego-
cio sojero en el mundo. En Uruguay Cargill, Dreyfus y ADM tienen
una participaci n considerable (Bunge anunci en octubre de 2008
su «desembarco» en Uruguay), a las que se suman la uruguaya Ba-
rraca Erro y la argentina ADP.

Terminales portuarias

El principal puerto de salida es Nueva Palmira (Colonia), donde
existe un r gimen de zona franca. La soja se exporta desde dos ter-
minales portuarias: una propiedad de Corporaci n Nav os SA,%® y
otra propiedad de la Administraci n Nacional de Puertos (ANP) con-
trolada por Terminales Graneleras del Uruguay (TGU)*® desde 1999.
De la soja exportada desde Nueva Palmira en el a o 2007, el 88%
sali de Navosy el 12% de TGU.5"

El puerto de Nueva Palmira se encuentra en el origen de la hidro-
v a Paraguay-Paran , lo que le da una ubicaci n estrat gica para la
regi n, funcionando bajo el r gimen de puerto libre que otorga im-
portante beneficios. En 2006 el comercio de soja por Nueva Palmira
represent el 61,7% del total de graneles agr colas entre exportacio-
nes, trasbordos y tr nsito. E1 22% de la soja correspondi a expor-
taciones, de las cuales casi €l 90% sali por Nav os. Con respecto a
la soja de tr nsito (viene de otros pa ses en barcazas, llega a Nueva
Palmira y all se la carga en barcos de ultramar) Nav os particip
con el 79,5%.58

Balanza comercial

La balanza comercial del cultivo y sus derivados evidencia una
clara especializaci n exportadora sin m s valor agregado que el fle-

54 P. Arbeletche; J. M. Ferrarri y G. Souto, La expansi n de la soja en Uruguay: una
aproximaci n a sus impactos socioecon micos, Jorge Escudero (coord.). Presen-
taci n en el I Encuentro Uruguayo de Soja, Mesa Tecnol gica de Oleaginosos,
setiembre de 2008.

55 Instalada en 1959 Corporaci n Nav os Pertenece a la transnacional griega Nav os
Maritime Holding Inc, una de las navieras m s grandes del mundo. Su actividad
est dirigida principalmente a otros pa ses de la regi n, y en menor medida a la
exportaci n de productos uruguayos.

56 Terminales Graneleras del Uruguay es una sociedad de ocho empresas comer-
ciantes de granos y dos empresas navieras, que ganaron en 1999 la concesi n por
quince a os de los puertos de la ANP en Nueva Palmira y Fray Bentos.

57 ANP (2007), Sistema portuario de Nueva Palmira 2005-2006, disponible en <www.
anp.com.uy/nuevapalmira/stats/SISTPORTNP2006 _2 .pdf>.

58 Ib dem.
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te y el acopio. Si bien el incremento de la producci n se acompa
con un incremento significativo en las exportaciones, debido al casi
nulo procesamiento de grano de soja, Uruguay debe importar deri-
vados de la soja.

Al menos desde 1997 las importaciones de derivados de soja
mantienen una tendencia creciente lo que se registra marcadamen-
te en el aceite crudo y las harinas. El grano necesario para producir
el volumen de aceite y harinas importados equivale aproximada-
mente a unas 157.000 toneladas. Mientras un 56% de su demanda
interna de aceites, y buena parte de la de harinas, dependen de
las importaciones, en 2008, Uruguay export 680.000 toneladas de
grano y procesa tan solo 38.000 toneladas.

Impactos socioeconémicos en Uruguay

Aportes al Estado

Los principales impuestos que gravan al agro uruguayo son el
impuesto a la enajenaci n de bienes agropecuarios (IMEBA) y €l im-
puesto a la renta de las actividades empresariales (IRAE). En t rmi-
nos generales las rentas empresariales, y las del agro en particular,
representan una reducida porci n de la recaudaci n total del Esta-
do, a pesar de ser el agro el primer sector de exportaci ndel pas,y
la soja el segundo rubro dentro de este.>®

Con la reforma tributaria de 2007, la gran mayor a de los sojeros
pasaron a tributar por IRAE, mientras que antes seguramente fac-
turaron a trav s del IMEBA.

Se infirieron los montos que podr a estar tributando la fase pri-
maria del complejo sojero. Se estim el PIB sectorial de la fase pri-
maria del complejo sojero para el 2007 a partir de su valor bruto de
producci n (VBP) y suponiendo que este rubro presenta el mismo
nivel de consumo intermedio que la agricultura. Si el agro en su
globalidad tribut 7,3% del PIB en 2006 y 5,7% del PIB en 2007,%° y
suponiendo una tributaci n pareja por subsector agropecuario, la
soja habr a tributado al fisco 4,3 millones de d lares en 2006 y 6,4
millones de d lares en 2007.

Tambi n se estim la tributaci n por IMEBA para la zafra 2006-
2007 de la fase primaria del complejo de la soja, considerando que

59 El agro solo aporta el 3,3% del total de la recaudaci n estatal, y su presi n tri-
butaria es del 6% del PIB sectorial, mientras que para el resto de la econom a la
presi n asciende al 30,4% del PIB nacional.

60 A. Tambler, «Recaudaci n y presi n fiscal en el agro», en Anuario OPYPA 2008,
MGAP, Montevideo, 2009.



todas las empresas aportaron por este impuesto.®! Los ¢ Iculos se
realizaron tomando como base los m rgenes netos promedio cal-
culados por la Oficina de Programaci n y Pol tica Agropecuaria
(OPYPA). Para la zafra 2007-2008 las grandes empresas empiezan
a tributar por IRAE, entre las que est n las que controlan m s del
70% del rea de soja (330.000 ha). Con estos considerandos, y su-
poniendo deducci n cero (algo imposible), en la zafra 2007-2008 el

rea de soja habr a tributado por IRAE-IMEBA como m Ximo unos
9,5 millones de d lares.

Subsidio ecoldégico

Se estim , de forma aproximada, el costo ambiental que provoca
la sojizaci n en el recurso suelo en funci n de la extracci n de nu-
trientes. Para Uruguay no existen estimaciones al respecto para la
soja, ni para otros cultivos, ni para la actividad agropecuaria en ge-
neral. Son varias las metodolog as a utilizar para la valorizaci n de
impacto ambiental.®®> En este caso, se opt por valorizar el costo de
reposici n de nitr geno (N) y f sforo (P) para las zafras 2005-2006,
2006-2007 y 2007-2008.

La soja fija nitr geno atmosf rico, autoabasteci ndose el 50% de los
requerimientos de la planta en un ciclo del cultivo.%® El d ficit nutricio-
nal se calcul en funci n de los requerimientos nutricionales de la soja
y suponiendo una fertilizaci n est ndar de 100 kg/ha de fosfato mo-
noam nico,* y se valoriz en funci n del costo de reposici n con ferti-
lizantes comerciales, utilizando para el nitr geno UREA (aporta 46% de
N) y para el f sforo el fosfato monoam nico, con precio a noviembre de
cada zafra ( poca de siembra), sin incluir el costo de aplicaci n.

Los ¢ lculos indican que hay un d ficit sostenido de nitr geno en
las zafras consideradas, que asciende a 47.200 toneladas, 60.800
toneladas y 46.300 toneladas de nutriente respectivamente. Reponer
esta extracci n con UREA supone una erogaci n total de 19,8 millo-
nesded lares en 2005-2006, 24,5 millones de d lares en 2006-2007
y 32,9 millones de d lares en 2007-2008 y un costo por hect rea de
64,3 USS/ha, 66,9 USS/hay 73,6 USS/ha respectivamente, lo que

61 Para ese per odo el IMEBA ten a para las oleaginosas una tasa del 2% sobre ventas.

62 G. Pesce, H. Vigier y R. Dur , El proceso de sojizaci n en argentina: valoraci n de
sus costos ambientales y discusi n de los m todos aplicados, o. cit.

63 C. C. Flores y S. J. Sarand n, «Racionalidad econ mica versus sustentabilidad
ecol gica? El ejemplo del costo oculto de la p rdida de fertilidad del suelo durante
el proceso de Agriculturizaci n en la Regi n Pampeana Argentina», Revista de la
Facultad de Agronom a, Universidad Nacional de La Plata, 2002, 105, pp. 52-67.

64 A.Blum; I. Narbondo; G. Oyhant¢abal y D. Sancho, Soja transg nica y sus impactos
en Uruguay. La nueva colonizaci n, Rapal-Uruguay, 2008, 196 pp.
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representa un 51,8% de los margen brutos en 2005-2006, 23,9% en
2006-2007 y 27,4% en 2007-2008.

Para el f sforo no se registra d ficit debido a la fertilizaci n base
que se realiza en el cultivo.

Es posible establecer que el cultivo de soja est siendo subsi-
diado solo para el nitr geno con un monto anual que oscila entre
los 20 millones de d lares y los 33 millones de d lares. Este valor
podr a matizarse en el caso de que la soja se realizara en sistemas
de rotaciones de cultivos con pasturas, donde en la fase de pasturas
se recuperen los niveles de fertilidad (de materia org nica, nitr -
geno, etc tera). Sin embargo seg n estimaciones de Arbeletche y
Carballo® en 2005-2006 el 47% del rea agr cola (de la cual la soja
represent el 50%) estaba bajo agricultura continua.

Expulsion de productores y sustitucion de rubros

El avance de la soja y su marcado car cter concentrador pro-
fundiza la tendencia estructural del desarrollo capitalista a la des-
aparici n de las unidades de menor escala. En Uruguay las cifras
que evidencian este proceso son elocuentes: de 1960 al 2000 des-
aparecieron 30.000 unidades productivas de menos de 100 ha. En
el litoral oeste uruguayo, entre el 2000 y el 2009 abandonaron la
producci n casi 600 agricultores familiares, pasando de represen-
tar un 15% a un 6% del rea agr cola. Al mismo tiempo los grandes
agricultores, los pools de siembra, avanzan en rea a gran veloci-
dad pasando de controlar de O al 57% del rea.®® Avanza la gran
empresa capitalista y desaparecen los agricultores familiares y los
capitalistas peque os.

A ello se suma el desplazamiento de rubros producto de la ocu-
paci n del rea con soja. Su avance entre las zafras 2002-2003 y
2009-2010 muy factiblemente haya desplazado otros cultivos de ve-
rano, b sicamente el girasol, ocupadom s rea en predios agr cola-
ganaderos, y quitado tierras a la lecher a (Cuadro 1). El siguiente
cuadro muestra algunas cifras sugestivas para el per odo, lo que no
implica que toda la reducci n se explique por el avance de la soja.

65 P. Arbeletche y C. Carballo, La expansi n agr cola en Uruguay: alguna de sus prin-
cipales consecuencias, o. cit.

66 P. Arbeletche y G. Guti rrez (2010), Crecimiento de la agricultura en Uruguay: ex-
clusi n social o integraci n econ mica en redes, o. cit.
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Cuadro 1. Superficie en ha de rubros/cultivos
entre 2002-2003 y 2007-2008

2002-2003 | 2007-2008 | Diferencia | 2007-2008 | Dif. |2008-2009 Dif.

Soja 75.000 | 460.000 | 385.000 | 460.000 | 0 |650.000 190.000
Girasol 173.000 | 34.000 |-139.000| 37.500 |3500

Pasturas | 44 600 | 352.000 | -66.000

Agr-gan.

Lecher a 980.000 | 798.000 | -182.000
CN Agr-Gan | 161.600 | 143.000 | -18.600

ACUMULADO | 1.807.600 | 1.787.000 | -20.600
Fuente: DIEA

En la zafra 2007-2008 un tercio de los productores encuestados
ya no realizan agricultura, aunque s otros rubros. Arbeletche y
Carballo® identifican los siguientes motivos para el abandono de
la agricultura: dificultad para mantener o a acceder a tierra, venta
del campo donde trabajaban, endeudamiento y disoluci n de una
sociedad familiar. Como contrapartida, muchos de los desplaza-
dos montaron empresas prestadoras de servicios de maquinaria.
Esto muestra que el avance de la soja tambi n ha provocado el
desplazamiento de peque os capitalistas, sin que ocurra un t pico
proceso de diferenciaci n social, con proletarizaci n de productores
independientes, y migraci n hacia las periferias de las ciudades en
condiciones de marginalidad. Por el contrario, los desplazados se
convierten en rentistas o en peque os capitalistas prestadores de
servicios.

Generacion de empleo

A medida que el capital avanza se generalizan las relaciones de
trabajo asalariado, al tiempo que el trabajo humano es creciente-
mente sustituido por diversas tecnolog as, tendientes a reducir cos-
tos de producci n, aumentar la plusval a relativa e incrementar las
ganancias. La resultante es la tendencia ya se alada al despobla-
miento del campo y a la reducci n del peso del empleo rural en el
empleo global de la econom a.

Esta tendencia se ha profundizado en la agricultura uruguaya
con el avance del agronegocio sojero. Por un lado el desplazamiento
de la agricultura familiar reduce la mano de obra empleada ya que
este tipo social genera m s empleo que la agricultura empresarial:

67 P. Arbeletche y C. Carballo, La expansi n agr cola en Uruguay: alguna de sus princi-
pales consecuencias, o. cit.
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23 trabajadores cada 1000 ha contra 4,4.%® Entre los agricultores
sojeros m s tecnificados la generaci n de empleo es a n menor,
de 2,8 trabajadores cada 1000 ha.®® Asimismo la soja tambi n ha
desplazado superficie lechera, lo que redunda en un balance a n
menor puesto que la lecher a genera empleos a raz n de 20 traba-
jadores cada 1000 ha.

Mercado, concentracion y extranjerizacion de la tierra

La tendencia a la concentraci n y extranjerizaci n de la tierra en
la agricultura se ha acelerado en los Itimos a os de la mano del
avance de la soja. Los agricultores con m s de 1000 ha han pasado
de controlar una escasa proporci n de la superficie de chacra en
2000-2001 a controlar m s del 50% en 2008-2009.7°

En el cultivo de soja la concentraci n es mayor: en 2007-2008,
el mismo estrato de tama o representaba el 9% de los productores
y controlaba el 60% de la superficie, mientras en 2003-2004 contro-
laban menos del 30% de la superficie. Como consecuencia el ndice
de Gini para la distribuci n de tierra en la agricultura, pas de 60%
a 73% entre 2002 y 2007, lo que indica un incremento sustantivo
de la concentraci n de la tierra.”

La sojizaci n tambi n le ha dado un nuevo nfasis a la extranje-
rizaci n de la tierra. En los ltimos siete a os 1,7 millones ha de-
jaron de ser propiedad de uruguayos para pasar a manos de socie-
dades an nimas,” por regla general, extranjeras. Por su parte este
avance del gran capital ha valorizado exponencialmente el recurso
tierra, elevando su renta e incrementando la superficie vendida. En
los Itimos siete a os se comercializaron 5,4 millones de ha (el 33%
del territorio nacional) y el precio promedio de la tierra en operacio-
nes de compraventa se ha m s que triplicado” (Gr fico 1).

68 A. Blum; I. Narbondo; G. Oyhant¢abal y D. Sancho, Soja transg nica y sus impac-
tos en Uruguay. La nueva colonizaci n, o. cit.

69 P. Arbeletche; J. M. Ferrarri y G. Souto, La expansi n de la soja en Uruguay: una
aproximaci n a sus impactos socio-econ micos, o. cit.

70 DIEA, Encuesta Agr cola dnvierno 2009», Serie encuestas N.2 279, agosto, 2009.

71 P. Arbeletche y G. Guti rrez, G., (2010), Crecimiento de la agricultura en Uruguay:
exclusi n social o integraci n econ mica en redes, o. cit.

72 DIEA, Encuesta Agr cola dnvierno 2008». o. cit.

73 DIEA-MGAP, Precio de la tierra 2° semestre de 2009, 14 de abril de 2010.
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Gréfico 1. Evolucién del precio promedio para arrendamientos y compra de tierra
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Fuente: Elaborado en base a DIEA (2009).

Lo propio sucedi en el mercado de arrendamientos. En el mis-
mo plazo se registraron incrementos importantes en la superficie
arrendada (en 2008 alcanz 1.100.000 ha) y la renta de la tierra
casi se quintuplic ™ (Gr fico 1). La agricultura de secano fue uno
de los principales protagonistas de esta escalada: en 2008 se reali-
zaron 1436 contratos, de los cuales 28% correspondieron a tierras
con destino a agricultura. Este rubro fue el que present el mayor
precio promedio de arrendamiento con USS$ 271 /ha.”™

Esta tendencia provoca una agudizaci n de la competencia por
tierra en un contexto de fuertes desigualdades, donde la agricultura
familiar, tradicionalmente carente de tierra y recursos, ve creciente-
mente dificultadas sus posibilidades de incremento de escala e in-
cluso se ve forzada a reducirla vendiendo o arrendando sus tierras.

Distribucién de la riqueza

La contribuci n del avance del agronegocio sojero al gran creci-
miento econ mico que ha registrado el sector agropecuario no ha
tenido correlato en una distribuci n m s equitativa de la riqueza.

Una empresa «Gerenciadora» seg n la tipolog a de Arbeletche et
al.,”® con una superficie media de 17.300 ha de soja, presentar a

74 Ib dem.

75 Ib dem.

76 P. Arbeletche; J. M. Ferrarriy G. Souto, G., La expansi n de la soja en Uruguay:
una aproximaci n a sus impactos socio-econ micos, o. cit.
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utilidades de 1,1 millones de d lares,”” m s de 7 veces superior a
la masa salarial total ocupada y 300 veces el salario anual de un
trabajador.”® El trabajo representa una nfima parte de los costos de
producci n, y se evidencia lo obvio: los asalariados participan muy
escasamente en la distribuci n de la riqueza generada.

Estos datos no hacen sino evidenciar una tendencia natural del
proceso tecnol gico en el capitalismo: el aumento en la composici n
org nica de capital, con el consiguiente desplazamiento de mano de
obray la distribuci n crecientemente desigual de la riqueza genera-
da en el proceso productivo.

Consideraciones finales

La sojizaci n es, sin lugar a dudas, la expresi n cabal de un mo-
delo de agricultura caracterizado por la tendencia a la concentraci n
de la producci n, la generaci n de econom as de escala, la expansi n
del capital sustituyendo trabajo, la destrucci n de las unidades de
producci n de menor escala, la omnipresencia de los agronegocios
transnacionales en todos los pa ses y fases de la producci n, y la con-
figuraci n de un orden internacional que ubica de forma subordinada
a los pa ses subdesarrollados como proveedores de materias primas.

En las Itimas d cadas la producci n de soja pas de 40 a 250
millones de toneladas, concentr ndose en Estados Unidos y el Cono
Sur, sobre todo Brasil y Argentina. Este aumento responde a la ne-
cesidad de abastecer de harinas y aceite de soja a la Uni n Europea
y China, como insumo para la producci n ¢ rnica y la obtenci n
de biocombustibles. Se han consolidado as como dominadores y
principales beneficiaras del complejo las transnacionales Monsan-
to, Cargill, ADM, Bunge y Louis Dreyfus. Uruguay se acopl a este
proceso, reflejado en un aumento exponencial en el rea del cultivo.
Han arribado actores empresariales transnacionales y regionales
que hoy controlan buena parte de la fase primaria y de acopio.

La consolidaci n de este agronegocio ha acelerado procesos
como la sustituci n de capital por trabajo, la reducci n del empleo
generado que, sumadas a la concentraci n de la producci n y su
correlato en el desplazamiento de los productores de menor escala,
suponen la acentuaci n de la tendencia al vaciamiento del campo.
Todos estos elementos que confluyen resultan en una distribuci n
crecientemente desigual de la riqueza.

77 Considerando los costos y m rgenes propuestos por OPYPA para este cultivo.

78 Estimaciones realizadas considerando la presencia de 3 trabajadores cada
1.000 ha y un salario de $10.000 mensuales (Leonardo Rey, comunicaci n per-
sonal, 2009).
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AMERICA LATINA HOY: LA ESTRATEGIA
CONSERVADORA «POSNEOLIBERAL»
PARA LA ESTABILIZACION CAPITALISTA™
Beatriz Stolowicz

Llama la atenci n la dificultad que tenemos en Am rica Latina
para caracterizar el momento actual regional, tanto por sus diver-
sas realidades sociopol ticas como por los modos de abordar los
fen menos.

Hay una enorme dispersi n anal tica en la que no se logran in-
tegrar los distintos niveles de an lisis ni las diferentes temporalida-
des, es decir, no se logra establecer la articulaci n dial ctica entre
acontecimientos, coyunturas y tendencias estructurales.

Los an lisis sobre acontecimientos pol ticos no se conectan con
los del poder econ mico, ni estos con los cambios en la configura-
ci n de las sociedades.

Se miralaregi n principalmente desde la geopol tica, y esta sola-
mente se piensa en t rminos de relaciones interestatales o, incluso,
a partir de discursos de gobernantes en reuniones internacionales,
es decir: desde la diplomacia. La mirada geopol tica est desconec-
tada de los procesos internos, como si estos no fueran condicionan-
tes de la geopol tica.

Ha vuelto a hablarse de imperialismo, afortunadamente. Pero
por imperialismo se piensa solo en el aspecto del dominio de un
Estado, en la utilizaci n de sus recursos humanos, pol ticos, eco-
n micos y militares para subordinar a otros Estados y territorios.
Por obvias razones desde nuestra regi n se piensa en Estados Uni-
dos, pero es insuficiente. Se pierde de vista al imperialismo tambi n

79 Texto le do en las IX Jornadas Nacionales-VI Latinoamericanas «El Pensar y el Ha-
cer en Nuestra Am rica, a doscientos a os de las Guerras de la Independencia».
Grupo de Trabajo Hacer la Historia-Universidad Nacional del Sur, Bah a Blanca,
Argentina, 7 de octubre de 2010.

80 Profesora-investigadora del rea Problemas de Am rica Latina, Departamento
de Pol tica y Cultura, Universidad Aut noma Metropolitana Unidad Xochimilco,
M xico.
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como el dominio molecular del capital financiero sobre la reproduc-
ci n econ mica de los pa ses, y aclaro que por capital financiero no
solo me refiero al capital especulativo sino a la fusi n de todas las
actividades del capital en su reproducci n concentrada y centraliza-
da. El capital financiero utiliza el poder de los Estados imperialistas
para facilitar y asegurar su penetraci n territorial, pero opera por
m ltiples canales como exportaci n de capital, de mercanc as, tec-
nolog a, y en la expropiaci n y apropiaci n de riquezas naturales y
de plusval a.

De modo que cuando la geopol tica se reduce a la diplomacia y
a los v nculos estatales con el gobierno de Estados Unidos y sus
agencias, sin contemplar el dominio del gran capital transnacional,
se establecen caracterizaciones incompletas o equ vocas sobre los
grados de subordinaci n al imperialismo o de autonomizaci n res-
pectoa 1.

Por otra parte, cuando se vuelca la mirada hacia los procesos
internos se confunden las relaciones estructurantes de la vida so-
cial con las declaraciones de los actores m s conscientes. Cuando
se analizan los fen menos pol ticos internos, no se conectan estos
an lisis con los de la reproducci n econ mica, con el patr n de acu-
mulaci n y reproducci n, con las concepciones sobre el desarrollo
implicadas. Para decirlo de una manera m s cl sica: son an lisis
exclusivamente superestructurales desconectados de los fen me-
nos que en ltima instancia condicionan los modelos pol ticos y las
relaciones sociales. Hay tambi n dificultades para articular adecua-
damente la relaci n entre fen menos sociales y culturales, pasando
desde la negaci n del peso espec fico de lo cultural hasta el esen-
cialismo que lo absolutiza. Estos y otros problemas anal ticos est n
presentes en toda la regi n.

A pesar de la in dita heterogeneidad de realidades sociopol ti-
cas, sostengo la hip tesis de que las estrategias dominantes siguen
avanzando en una reconfiguraci n del capitalismo en laregi ny en
la creaci n de una nueva hegemon a burguesa. Salvo contadas ex-
cepciones y por ello muy valiosas, se piensa desde el punto de vista
del capital. Se est legitimando una concepci n de desarrollo bajo
el dominio del gran capital transnacional, sea de origen externo o
criollo. Se est legitimando una concepci n del Estado como sopor-
te material e institucional de ese <nuevo desarrollo». Y, explotando
como «oportunidad» sus efectos destructivos, est en marcha una
reestructuraci n social funcional, tambi n legitimada como la cons-
trucci n de un «auevo bienestar».

Estas tendencias son mucho m s visibles donde gobierna la de-
recha, pero el proyecto dominante busca imponerse tambi n donde
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gobierna la izquierda o la centroizquierda, ya nm s, busca utilizar
la mayor legitimidad de estos gobiernos para ejecutarlo. Por eso es
importante analizarlo, porque los esfuerzos de cambio deben contar
con mayor claridad sobre lo que tiene que enfrentarse, consideran-
do adem s que la estrategia dominante se ejecuta con la expro-
piaci n del lenguaje de la izquierda, y que utiliza instrumentos de
acci n hist ricamente identificados con las acciones de izquierda,
presentando como «alternativas» lo que es su propio proyecto.

Creo que hay que partir del hecho de que el llamado «<nuevo de-
sarrollo» tiene por objetivo hacer de Am rica Latina un espacio de
estabilizaci n del capitalismo en crisis, tanto por la intensificaci n
de la acumulaci n por desposesi n, como para restablecer la acu-
mulaci n ampliada rescatando de su desvalorizaci n a importantes
masas de capital especulativo excedente, recicl ndolo como capi-
tal productivo, especialmente en la construcci n de infraestructura
para potenciar la acumulaci n por desposesi n. El modelo es el
mismo en los pa ses donde gobierna la derecha que en donde hay
gobiernos progresistas. Lo que cambian son las modalidades pol ti-
cas de ejecuci n, asunto importante pero que no cambia los prop -
sitos de la ofensiva capitalista.

El neodesarrollismo es un modelo primario-exportador extracti-
vista depredador en manos del gran capital. Est basado en vastos
monocultivos transg nicos, en miner a sobre todo a cielo abierto, en
la explotaci n de energ ticos como petr leo, gas, hidroelectricidad,
y en la expropiaci n de biodiversidad. Est basado en el control
territorial, con el despojo a campesinos y peque o0s propietarios,
para lo cual operan la militarizaci n y el paramilitarismo cuando es
necesario. Pero tambi n estamos viendo que adopta la modalidad
de no afectar las propiedades, estableciendo un sistema de maquila
extractivista ejecutado por esos mismos peque os y medianos pro-
pietarios.

Como en varios pa ses los principales recursos naturales est n
todav a bajo propiedad jur dica estatal, sea porque no se han pri-
vatizado formalmente, o incluso cuando se han re-nacionalizado,
sin que se altere la propiedad jur dica estatal se privatiza su uso o
explotaci n. Es lo que el Banco Mundial denomin , en 1996, «pos-
privatizaci n».

La extracci n f sica de esos recursos naturales a los mercados
internacionales se abarata construyendo redes de infraestructura
multimodal, que est n dise adas con esos fines. Los corredores de
la Integraci n de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)
y del Plan Puebla Panam (ahora rebautizado como Plan Mesoam -
rica) son exactamente eso: inversi n para el despojo, que se hace
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destruyendo ecosistemas, desplazando pueblos. Bajo el principio de
la asociaci n p blico-privada, estas inversiones se hacen con finan-
ciamiento p blico, que significa la transferencia de riqueza social al
gran capital, y que produce una reactivaci n temporal del empleo y
del consumo.

Las inversiones p blico-privadas tienen la ventaja para el capi-
tal de que el Estado otorga seguridad jur dica a las inversiones, le
garantiza las ganancias y su remisi n hacia el exterior, y adem s
con contratos de larga duraci n. Casi siempre con exenci n de im-
puestos y de pago de previsi n social, as como exenci n de pago de
servicios, en modalidades de zonas francas. La seguridad jur dica
incluye tambi n que el gobierno evitar , por las buenas o por las
malas, conflictos laborales.

Enla ltimad cada, las transnacionales entendieron que se tra-
taba de un negocio redondo aunque tuvieran que tratar con gobier-
nos que les establecen alguna reglamentaci n, sea en pagar m s
impuestos o en cumplir ciertas disposiciones laborales. Pese a ello
es un negocio seguro pues adem s tiene apoyo pol tico.

En buena medida este ha sido el origen de la reactivaci n econ -
micay de la capacidad de los gobiernos de izquierda o centroizquier-
da para contener los efectos de la crisis. Es 1 gico que al mejorar en
algo el ingreso, sea por los empleos que se generan temporalmente,
sea por el asistencialismo gubernamental mediante el uso de im-
puestos, los gobiernos que impulsan el <nuevo desarrollo» obtengan
apoyo electoral de los m s pobres.

Pero este modelo va creando adem s otras fracciones benefi-
ciadas. Hay un conjunto de actividades y servicios alrededor del
extractivismo y de la construcci n de infraestructura que son con-
tratadas a empresas existentes o a nuevas empresas que se crean
para obtener los contratos estatales. Es decir, que se est creando
una nueva fracci n burguesa contratista del Estado. En esas ac-
tividades perif ricas tambi n se contratan servicios profesionales
t cnicos, de mercadeo, de gesti n, que involucran a un sector de la
clase media profesional.

En estos entramados contratistas con o a trav s del Estado tam-
bi n operan las famosas pymes, que son un instrumento genera-
lizado de tercerizaci n, de subcontrataci n laboral flexibilizada y
precaria, lo que en M xico se llama «maquila de n mina». Algunas
pymes se registran como «cooperativas», como «sociedades de soli-
daridad social», y hasta como «sindicatos» y «uniones», lo que apa-
rentemente estar a reforzando una econom a solidaria. En Brasil,
algunas pymes que subcontratan para obras del magnate mexicano
Carlos Slim fueron denunciadas por imponer formas esclavistas de
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trabajo. En Chile, por ejemplo, las grandes tiendas departamenta-
les subcontratan a los empleados de cada secci n con una pyme
distinta. Los ejemplos abundan en cada pa s. Cuando se dice que
las pymes son generadoras de empleo, no solo se habla del peque o
taller o dulcer a, sino de estos negocios de precarizaci n laboral al
servicio de la acumulaci n del gran capital. El actual presidente
de la Asociaci n Latinoamericana de la Micro, Peque a y Mediana
Empresa, Francisco dos Reis, en la reuni n de economistas en La
Habana, en marzo de 2010, reconoci que la derecha y el capital
tienen «ganado y neutralizado» al sector.

Estas nuevas fracciones que se generan promovidas por el Esta-
do —una burgues a y una clase media contratistas— apoyan a los
gobiernos neodesarrollistas por intereses econ micos. Pero no es
una nueva burgues a «nacional», si por ello se entiende un sujeto
que concibe su propio desarrollo junto con el de las dem s clases
o segmentos populares. Porque son sat lites del gran capital trans-
nacional, se identifican con los xitos que este tiene. Aun cuando el
bloque de poder se reconfigure con nuevas fracciones que permitan
ciertos m rgenes de mediaciones pol ticas, la fracci n hegem ni-
ca, la que condiciona la reproducci n econ mica, es el gran capital
transnacional, asociado o no con capitales locales.

Este nuevo desarrollismo transnacional tiene efectos de reac-
tivaci n econ mica de corto plazo, da r ditos pol tico-electorales,
pero tiene consecuencias desastrosas inmediatas y mediatas. Cada
forma de organizaci n de las relaciones econ micas requiere de un
modelo pol tico que la reproduzca. Cuando se empuja por cambios
econ mico-sociales democratizadores que exigen disminuir el poder
del gran capital, es imprescindible desplegar toda la energ a social
popular, su movilizaci n. Por el contrario, cuando lo que se busca
es «administrar al capitalismo mejor que como lo hacen los capita-
listas», como dicen algunos progresistas, esto exige subordinar la
movilizaci n popular y las demandas de cambio a las negociaciones
con el capital, exige disciplinar a las organizaciones populares y
limitar su independencia. Si se estudian los problemas internos en
los pa ses con gobiernos de izquierda o centroizquierda se ver que
en buena medida est n reflejando estas tendencias. Debilitando a
las fuerzas sociales que hicieron posible los triunfos electorales, y
que ser an las nicas que defender an cambios de fondo, la derecha
puede recuperar la administraci n del Estado.

Es, adem s, un modelo depredador que est gestando desas-
tres ambientales irreversibles en quince a os o menos, adem s de
acelerar los desastres ya en curso en todo el planeta. Una vez que
se desertifique y agoten los recursos, har n como hicieron con la
«revoluci n verde» en {rica: se ir n.

129



Pese a que se implementa bajo un discurso m s o menos nacio-
nalista, conduce a la desnacionalizaci n. Y en los pa ses m s peque-
os, conduce a convertirlos en enclaves del capital transnacional.

A quienes critican al neodesarrollismo transnacional se los acu-
sa de anti-racionales o at vicos. Desde luego que es necesario crear
otra concepci n de desarrollo, que es una responsabilidad de todas
las disciplinas cient ficas, de todos los saberes populares acumula-
dos, y que exige ampliar la energ a social, no limitarla. Pero el que
est en curso es otro proyecto, que incluso utiliza los espacios mul-
tilaterales regionales supuestamente creados para una integraci n
regional m s aut noma. Por otro lado, se argumenta que hoy por
hoy, sobre todo para las econom as peque as, las inversiones ex-
tranjeras son necesarias. Pero cu les y ¢ mo. Esa es la alternativa
que se ha buscado con la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra Am rica (ALBA), pero que a n no ha podido contrarrestar la
tendencia dominante.

Es cierto que en t rminos geopol ticos hay un bloque de gobier-
nos de izquierda y centroizquierda que exhibe mayor autonom a
respecto al gobierno y agencias de Estados Unidos, sin comparaci n
en la historia de Am rica Latina. Con todo, no ha impedido que
Estados Unidos tenga el mayor n mero de bases militares conven-
cionales, flexibles, a reas y mar timas en nuestraregi n. Hait sigue
ocupada por Estados Unidos tras el terremoto; Honduras regresa a
trav s del Sistema de Integraci n Centroamericana (SICA); y en la
OEA ha habido cambio de gobernantes.

Pero el neodesarrollismo trasnacional es la norma; me parece
que la excepci n es Venezuela buscando otros caminos aunque sin
haber podido salir todav a del extractivismo. No es casualidad el
anillo militar que Estados Unidos le ha instalado para amenazar y
desgastar al proceso bolivariano. El hecho es que, m s all de las
necesidades o de las convicciones, el neodesarrollismo ha permiti-
do, en la crisis, reforzar al capital transnacional en Am rica Latina,
y en esta dimensi n incluso ha legitimado ideol gicamente al im-
perialismo. Es verdad que hay un desplazamiento de capitales nor-
teamericanos por capitales chinos, indios y brasile os, pero estos
tambi n est n asociados o fusionados con capitales norteamerica-
nos y de los dem s centros imperialistas. Por lo dem s, la realidad
indica que no se comportan de manera distinta, excepto por m s
maniobra pol tica para imponer sus intereses.

En la recomposici n del capitalismo en Am rica Latina tambi n
se est procesando una reestructuraci n de la sociedad que favore-
ce la dominaci n del gran capital, que ha logrado crear consensos
activos y pasivos mediante nuevas formas de mediaci n, distintas a
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las cl sicas contempladas por la sociolog a pol tica, pero efectivas;
aun donde tienen menor legitimidad los gobiernos, crean mediacio-
nes explotando el miedo y haciendo de la pobreza y el desempleo
una «oportunidad» para las estrategias conservadoras.

El tema de la inseguridad es alimentado deliberadamente para le-
gitimar el uso de la fuerza p blica y privada, que desde luego est al
servicio de los intereses del capital. Hasta se usan las epidemias para
que se acepten con gratitud los estados de excepci n. Y una nueva
doctrina de seguridad nacional ahora civil o democr tica, consustan-
cial a la preservaci n de los derechos del capital, se est imponiendo
en todo el continente, dando protagonismo mayor a las fuerzas ar-
madas con ese fin incluso en pa ses de gobiernos progresistas.

Tambi n se construyen mediaciones manipulando la pobreza
mediante el asistencialismo, que genera consensos pasivos, inmovi-
liza y disgrega a los sujetos colectivos, destruye la cultura de dere-
chos y la sustituye con una degradada cultura mendicante.

Aun en los pa ses donde se est produciendo una masacre so-
cial, se construyen mediaciones para gestar una cohesi n social
que parece imposible ante tanta miseria, despojo y humillaci n. Se
lo hace mediante la multiplicaci n de las denominadas «estructuras
intermedias», asociaciones comunitarias, asociaciones solidaristas,
cooperativas, que resuelven problemas inmediatos de sobrevivencia
o de convivencia, pero que garantizan que esos peque os grupos de
referencia est n al margen de la disputa distributiva. M s todav a:
se busca que quienes los integran crean que son formas «participa-
tivas» que los «empoderan». Algunos grupos comunitarios son utili-
zados, incluso, para fines contrainsurgentes. Al estar al margen de
la pugna distributiva, estas organizaciones intermedias no presio-
nan sobre el sistema pol tico ni al gobierno, cuyo cometido es dar
seguridad y financiamiento al gran capital.

No puede perderse de vista que la estrategia conservadora conci-
be a los sindicatos como estructuras intermedias de gran utilidad. Y
hasta se promueve su existencia y reconocimiento, en la medida en
que socialicen y reproduzcan la idea de la empresa como «comuni-
dad de trabajo», como «corresponsabilidad». Los trabajadores, aun-
que sean sobreexplotados, deben sentirse parte de esa comunidad
entregando su productividad. Se les llega a tratar como «asociados»,
y hasta en los cuadros del mes se exhiben las fotos de los m s des-
tacados en las reglas de la flexibilizaci n. La contrapartida empre-
sarial son las m nimas d divas con apoyos, actividades deportivas
o similares, con las que se deducen impuestos y que se presentan
como «responsabilidad social empresarial».

A nombre de rescatar al «individuo aislado y solitario del neolibe-
ralismo» mediante la «<b squeda de la comunidad perdida», se crea
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una nueva forma de micro-corporativismo que produce consensos,
que crea «capital social» —como dicen los muy conservadores te ri-
cos de la acci n social— sin modificar un pice la concentraci n del
ingreso. Pero es una pobreza acompa ada.

La pugna distributiva es sustituida por la gesti n de puntuales
recursos para proyectos, gesti n que da empleo a sectores de clase
media profesional, que se convierten en intelectuales org nicos de
la reestructuraci n conservadora.

El social liberalismo provee el instrumental te rico, y el social
cristianismo provee los argumentos sobre la moralidad del capita-
lismo. Premunida con su conservadora doctrina social —que nada
tiene que ver con las concepciones del Celam de Medell n de 1968—,
la Iglesia juega un papel protag nico en su ejecuci n. Aunque pa-
rezca mentira, la «econom a moral», la «econom a solidaria», son
tambi n campos de acci n conservadora que alcanzan incluso a la
actividad educativa: ah est n las llamadas universidades comuni-
tarias, entre ellas las llamadas universidades interculturales para
ind genas.

La recomposici n de la dominaci n capitalista busca normali-
zarse mediante la creaci n de un nuevo Estado de derecho, que
legaliza todas las formas de acumulaci n por desposesi n y que
legaliza las nuevas formas de subsidiariedad del Estado mediante
el derecho positivo. Todo se hace con la ley, incluso mediante trata-
dos internacionales de todo tipo, haciendo de ese embarnecido de-
recho p blico internacional una legal dominaci n imperialista que
se convierte en legislaci n nacional obligatoria. Al poder legislativo
le corresponde un importante papel en la gestaci n de este nuevo
estado de derecho que privilegia los derechos del capital, para lo
cual son necesarios los partidos y las elecciones. Y al poder judicial
le corresponde un activo papel para sancionar su incumplimiento:
es la juridizaci n de la dominaci n. Este es el reino del neoinstitu-
cionalismo.

Se podr arg ir que no es el Estado de los derechos del capital
porque es un «Estado social», que ha aumentado su gasto p bli-
co social, que «garantiza» derechos sociales como salud, educaci n,
vivienda. Sin embargo, este gasto p blico se dirige a fortalecer la
acumulaci n privada porque, bajo los principios de la asociaci n
p blico-privada y bajo los principios de un «Estado proactivo, chico
pero eficaz», el Estado se retira de la provisi n de los servicios que
le entrega al capital, en tanto que sigue financiando esos servicios.
Es as que una parte del fondo de consumo de los asalariados y de
los consumidores pobres, que el Estado recauda mediante impues-
tos directos e indirectos, lo transfiere al gran capital que es el que
puede proveer ese tipo de servicios, y que con ello acumula sin ries-
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gos ni inversi n propia. As, los que eran anteriormente sujetos de
derechos sociales pasan a convertirse en clientes o usuarios incluso
agradecidos por recibir alg n servicio.

El comunitarismo solidarista no solo neutraliza la pugna dis-
tributiva, sino que tambi n es campo de acumulaci n privada me-
diante el financiamiento o cofinanciamiento p blico de los proyectos
gestionados, e incluso con el cofinanciamiento de los receptores de
la solidaridad mediante pago monetario directo o cubriendo costos
con voluntariado. As, la asociaci n p blico-privada, ahora exten-
dida a la asociaci n Estado-mercado-sociedad (el mentado «tercer
sector» o el <hogar p blico» de Bell), es un campo de acci n guber-
namental para transferir recursos de los asalariados y de los con-
sumidores pobres, que no deducen impuestos, a la acumulaci n de
capital. Eso s, con el comunitarismo sienten que se han «iberado
de la tutela autoritaria del Estado» y que se han «empoderado».

Con este nuevo modelo de «Estado social», basado en el asisten-
cialismo que provee de m nimos sociales —que los te ricos liberales
de la equidad no querr an para s mismos— y basado en la «corres-
ponsabilidad» antes descrita, se produce un milagro: los asalariados
y los menos pobres financian a los m s pobres que sorpresivamente
pasan a formar parte de la clase media, €l capital acumula, los go-
biernos se legitiman, y aumenta la desigualdad.

T ngase presente que, por apelar al Estado y a lo social, a este
proyecto para favorecer la acumulaci n de capital y para estabilizar
la dominaci n se le llam «posneoliberal» desde comienzos de los
noventa. «Ni neoliberal ni populista» se autodefin a, explotando las
falsificaciones sobre el neoliberalismo como ausencia de interven-
ci n estatal.

El verdadero milagro es que las teor as sociales neoconserva-
doras elaboradas desde la d cada de los setenta, de Daniel Bell,
Irving Kristol, Peter Berger, Amitai Etzioni, Robert Putnam, Michael
Novak y otros, fusionadas con el social liberalismo de John Rawls,
se hayan convertido en teor a y filosof a progresista. Y que el llama-
do posneoliberalismo supere a Friedman pero bajo el magisterio de
Hayek.

Creo que estos son elementos de an lisis necesarios para iden-
tificar qu tanto, donde hay gobiernos de izquierda o progresistas,
se est n produciendo rupturas con la estrategia dominante o qu
tanto se est reproduciendo.

Pero las discusiones se han complicado para las ciencias sociales
cr ticas en los pa ses con gobiernos de izquierda o centroizquierda.
Est n siendo borrosas las fronteras entre los an lisis de las ciencias
sociales y el discurso pol tico-partidario, condicionado adem s por
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los cortos tiempos electorales. Pienso que hay una confusi n sobre lo
que significa el compromiso pol tico de los cient ficos sociales y lo que
significa su responsabilidad ineludible de crear conocimiento sobre
la realidad, precisamente para contribuir a transformarla. Y esto no
es lo mismo que hacer propaganda o formular expresiones de deseo.

No es f cil encontrar esas fronteras siendo al mismo tiempo par-
te activa de la lucha por los cambios. Para la mayor a de los cient fi-
cos sociales latinoamericanos de izquierda es una situaci n nueva.
Pero la historia del siglo XX ha sido tr gicamente prol fica en este
dilema, sobre todo en los pa ses del llamado socialismo real. Y al
final resulta que la derecha llena esos vac os y los manipula para
revertir los procesos.

No es una discusi n entre maximalismo o gradualismo, como
algunos pretenden, sino de la direcci n adonde se camina, aunque
sea paso a paso. No hay que confundir gradualismo con cambio de
direcci n. En esto la derecha no se pierde, piensa estrat gicamente
para definir sus t cticas. Dec a el Banco Mundial en 1991 que «ha-
cer el ajuste a lo largo del tiempo no significa que la introducci n
de las reformas sea en s misma gradual». Esto significa que cada
paso, aunque lento, es decisivo seg n el modo como se da, para que
pueda llevar al siguiente paso.

Y esta discusi n es mucho m s necesaria y urgente en este con-
texto de crisis del capitalismo, que lo hace violentamente voraz so-
bre nuestra regi n y acorta los plazos. Esta batalla de ideas es,
sin duda, una lucha por la vida de nuestros pueblos, por nuestros
pa ses y por nuestro hogar vital, que no podemos eludir, y para ello
necesitamos pensar juntos.
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En medio de la mayor crisis econdmica del sistema capitalista de los
ultimos tiempos, y después de seis afios de gobierno progresista, la Red
de economistas de izquierda del Uruguay (REDIU) propone una reflexién
sobre las caracteristicas de este periodo desde el punto de vista econé-
mico-social. Luego de analizar los elementos centrales del proceso: el
crecimiento del producto, el enriquecimiento de los terratenientes y el
predominio del capital extranjero, la postergacion de aspiraciones popu-
lares, el mantenimiento de la situacion de desigualdad en la distribucion
de la riqueza, la REDIU concluye que el gobierno consolidé en Uruguay un
modelo aperturista y desnacionalizador. En ese sentido los autores tam-
bién aportan una serie de propuestas alternativas para el actual periodo
de gobierno.

Complementan este trabajo diversos articulos que analizan: las con-
cepciones de desarrollo de los gobiernos de la region, el proyecto del ca-
pital para la etapa y sus efectos en el gobierno uruguayo, el complejo so-
jeroy las consecuencias de la extension del modelo de agronegocios en el
desarrollo productivo del pais, el proyecto de explotacion minera Aratiri 'y
finalmente una evaluacion sobre la propuesta de reforma del Estado.

Este libro continua y profundiza la linea de trabajo que la REDIU pre-
sentara en trabajos anteriores donde sefialaba la necesidad de intentar
«otro camino» de la politica econédmica y «un necesario golpe de timén
que recuperara el programa popular que anhelaba cambios de fondo».

La Red de economistas de izquierda del Uruguay (REDIU) fue fundada y
esta constituida por universitarios que trabajan en el drea de la economia y
estan comprometidos en la lucha por la aplicaciéon de una politica econémica
alternativa que impulse un desarrollo productivo al servicio de las necesida-
des fundamentales de la sociedad. Han publicado multiples articulos y dos
libros Otro camino econémico. Cambios necesarios para el Uruguay productivo
(2006) y El necesario golpe de timén (2008).

La REDIU es miembro fundador de la Sociedad Latinoamericana de Econo-
mia Politica y Pensamiento Critico (SEPLA) junto con la Sociedad de Economia
Politica de Brasil, la Asociacién Nacional de Economistas de Cuba, los Econo-
mistas de |zquierda de la Argentina y mas de cuatrocientos economistas de
todo el continente.
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