ATCUNIV ANEXOS ESCRITOS SOBRE LOS SIN TIERRA URBANOS

Como complemento del libro £scritos sobre Los Sin tierra Urba-
nos. Causas, propuestas y luchas populares, incluimos aqui una se-
rie de anexos al mismo, pensando fundamentalmente en el lector
que se interesa en el tema mds alld de un conocimiento general, y
que entendimos recargaban innecesariamente la version impresa.

Varios de ellos son las normas institucionales en las que se
apoya el funcionamiento de algunas de las herramientas adminis-
trativas que se mencionan en el libro como buenas précticas.

Llamamos especialmente la atencion sobre el «Manifiesto de
San Salvador», resultado del trabajo colectivo de un racimo de
movimientos sociales y organizaciones de promocién de la region,
que por su densidad consideramos més propio de un anexo docu-
mental que de un conjunto de textos que apuntan a una lectura
mds rdpida, pero que bien podrian integrar la sequnda parte de
libro, la dedicada a las luchas, porque son un episodio de esas lu-
chas, o la tercera, porque hacen a las propuestas.

Ese documento tiene, en nuestro concepto, un valor singular,
no s6lo por la riqueza de su contenido, sino por el caleidoscopio de
realidades que muestra, con enormes diferencias, pero también
—Y quizds no tan paradojalmente— con enormes semejanzas.

Gustavo Gonzdlez y Benjamin Nahoum

Documento anexo al libro Escritos sobre los Sin tierra Urbanos. Causas, propuestas y luchas populares de G. Gonzélez y B. Nahoum, © 2011, Ediciones Trilce, Montevideo



Cartera Municipal de Tierras para Vivienda

Intendencia Municipal de Montevideo

Decreto de creacion
(N° 24.654 de 6 de setiembre de 1990)

CAPITULO|

Art culo 19.- Cr ase la Cartera Municipal de Tierras para Vivienda, la que
ser administrada por el Director General del Departamento de Planeamiento
Urbano, en un todo de acuerdo con las disposiciones del presente Decreto. La
finalidad de dicha Cartera ser obtener predios aptos para la construcci n de
viviendas, a efectos de: a) utilizarlos en la ejecuci n de programas habitacio-
nales promovidos por la Intendencia Municipal de Montevideo; b) venderlos
u otorgarlos, en las condiciones que se establecen en el presente Decreto, a
personas o grupos de personas que los requieran para solucionar satisfacto-
riamente su situaci n habitacional.

Art culo 29.- Cr ase el Sector Tierras para Vivienda, en adelante llamado
Sector Tierras, que funcionar dentro del Departamento de Planeamiento Ur-
bano, al frente del cual estar un Jefe de Sector designado por el Intendente
Municipal de Montevideo. El Sector Tierras tendr a su cargo la administra-
ci n de la Cartera Municipal de Tierras para Vivienda.

El Sector Tierras actuar en estrecha colaboraci n con las restantes depen-
dencias municipales que tengan intervenci n en la administraci n del patri-
monio prediario municipal y/o en la fijaci n de pol ticas con relaci n al suelo
urbano y la planificaci n de su uso, y en especial con los Servicios de Estudios
Territoriales y Regulaci n Territorial, y la Comisi n Asesora del Plan Director.

Art culo 3¢.- Se entender por terrenos aptos para la construcci n de vi-
viendas, a los efectos de este Decreto, a aquellos que cumplan las siguientes
condiciones: a) que se encuentren en las zonas urbanas o suburbanas del
Departamento destinadas a tales usos de acuerdo con las disposiciones del
Plan Director; y: b) que posean los servicios complementarios a la vivienda
imprescindibles, en especial el agua potable, la energ a el ctrica, el acceso en
todo tiempo y la posibilidad de conexi n al saneamiento.

En el caso del saneamiento, tambi n se considerar aptos a los terrenos
que tengan la posibilidad de conectarse, a trav s de obras complementarias, a
la red existente o a otros sistemas de evacuaci n de aguas servidas que sean
igualmente aceptables desde el punto de vista sanitario a juicio de la Divi-
si n Saneamiento del Departamento de Obras y Servicios, siempre que dichas
obras tengan un costo compatible con el precio del terreno y con la finalidad
social de los respectivos programas. En el caso de que a esos efectos se realiza-
ran obras complementarias de extensi n de servicios, su costo se prorratear
entre todos los propietarios de predios beneficiados por las mismas.



Se considerar n asimismo aptos para la construcci n de viviendas los terre-
nos que a n no poseyendo algunos de los servicios antes mencionados vayan
a ser dotados de ellos por los organismos correspondientes, a costo de los mis-
mos, de acuerdo con las previsiones de los planes quinquenales respectivos.

Art culo 4°.- Para la construcci n de viviendas y programas habitacionales
con materiales estables en los predios adjudicados, se requerir la correspon-
diente autorizaci n municipal. A tales efectos la Intendencia proporcionar a
los beneficiarios del Sector Tierras que as lo soliciten, planos tipo de vivienda
econ mica y eventualmente proyectos espec ficos, por medio de los Servicios co-
rrespondientes y de acuerdo con las modalidades que defina la reglamentaci n.

Art culo 59.- Los terrenos que se adjudiquen en el marco de las disposicio-
nes del presente Decreto ser n enajenados en €l caso de que los mismos se
destinen a programas de vivienda con cr ditos hipotecarios u otras modalida-
des crediticias para cuyo otorgamiento se requiera la propiedad del terreno y
dentro de los cuales se incluya el costo de la tierra. El precio de la operaci n
ser el que establezca una tasaci n realizada al efecto por la Direcci n Gene-
ral del Catastro Nacional, siempre que este valor no sea inferior al de compra
-actualizado-por parte de la Intendencia Municipal de Montevideo. Si lo fuera,
se tomar como precio de la operaci n el referido valor de compra.

En los dem s casos se conceder la tenencia de los terrenos, mediante
un Convenio, en la forma establecida en el presente Decreto, por un per odo
de veinte a os, quedando a cargo del destinatario el cuidado del terreno con
todos los alcances que al efecto determine la reglamentaci n. Al t rmino del
plazo establecido para la adjudicaci n, la misma se renovar si se mantuvie-
ran las condiciones que la motivaron y siempre que el destinatario hubiere
cumplido con las condiciones establecidas en el Convenio. Si la adjudicaci n
no fuera renovada al vencer el plazo de la misma, el adjudicatario ser com-
pensado, en un monto que determinar la Intendencia Municipal de Montevi-
deo, por las mejoras que hubiere realizado en el predio adjudicado, las que se
destinar n a dar soluci n habitacional a familias de escasos recursos; si dicha
compensaci n no le satisficiere, el adjudicatario tendr derecho, en su lugar,
a recuperar los materiales utilizados para realizar las mejoras.

Excepcionalmente, y por causas debidamente fundadas, podr n admitirse
otras situaciones de adjudicaci n en las que se proceda a la compraventa, la
que se efectivizar siempre por un precio fijado de acuerdo con lo dispuesto en
el inciso primero del presente art culo.

La Intendencia Municipal de Montevideo llevar un Registro de los terrenos
que se adjudiquen con base en el presente Decreto.

Art culo 69.- Para el caso de terrenos de propiedad municipal en que ya
existan asentamientos de poblaci n con un grado de consolidaci n impor-
tante, caracterizado por la existencia de viviendas de materiales estables y
duraderos, y la habitaci n en forma permanente de las mismas, dichos terre-
nos ser n otorgados a las familias que habiten los referidos asentamientos,
de acuerdo con las estipulaciones del presente Decreto, siempre que dichas
familias cumplan con las condiciones establecidas en el Art culo 82 de este
Decreto y que los terrenos respectivos re nan las caracter sticas especificadas
en el Art. 32



En estos casos, previo a la adjudicaci n, se proceder a regularizar las con-
diciones de urbanizaci n de los terrenos, estableciendo los retiros, afectacio-
nes, espacios libres, calles y pasajes que fuera necesario. A estos efectos, as
como -cuando correspondiera- para la divisi n en lotes, la Intendencia Muni-
cipal, podr aprobar, a propuesta fundada del Departamento de Planeamiento
Urbano y con anuencia de la Junta Departamental, proyectos que presenten
tolerancias en relaci n a las normas vigentes, siempre que respeten estricta-
mente los est ndares m nimos que sean del caso.

Art culo 72.- La Intendencia Municipal de Montevideo se compromete a que,
en caso de que necesitara disponer posteriormente, por razones de inter s ge-
neral para el Departamento, de predios cuya tenencia hubiere concedido en
el marco de las disposiciones del presente Decreto, previamente a toda acci n
para recuperar los mismos, brindar a las personas o grupos de personas que
estuvieren afincadas en dichos predios de acuerdo con las disposiciones refe-
ridas, una soluci n habitacional sustitutiva, la que deber tener caracter sti-
cas equivalentes o superiores a la que tuvieren en ese momento.

Art culo 82.- Ser n beneficiarios del Sector Tierras aquellas personas o
grupos de personas que cumplan las siguientes condiciones: a) que tengan
carencias graves de vivienda o habiten construcciones que no cumplan con
los requisitos habitacionales m nimos establecidos por la Ley No. 13.728 en
su art culo 22; y: b) que los ingresos del n cleo familiar correspondiente no
excedan de tres salarios m nimos nacionales para el caso en que se otorgue el
uso de los terrenos y de cinco salarios m nimos nacionales si los mismos se
otorgan en compraventa.

Trat ndose de grupos organizados de beneficiarios, la reglamentaci n es-
tablecer eln mero de integrantes de los mismos que se admitir que tengan
ingresos superiores a los m ximos establecidos en el inciso anterior.

La reglamentaci n establecer asimismo los criterios para la adjudicaci n
de tierras, en la que se dar prioridad a los grupos organizados. Entre estos
criterios se tendr n especialmente en cuenta: I.) la situaci n de carencia en
relaci n con la vivienda; II.) la insuficiencia del ingreso familiar; III.) la compo-
sici n del n cleo familiar, en particular el n mero de personas dependientes,
por razones de edad o salud, de quienes perciban ingreso; IV.) el apoyo solida-
rio que puedan obtener los solicitantes, para la construcci n de las viviendas,
de otras familias, grupos sociales o instituciones, y el grado y tipo de organi-
zaci n que aqu llos posean.

La ocupaci n de terrenos de propiedad municipal no dar por s derecho
alguno a la adjudicaci n, a n si se hubieren realizado en ellos mejoras de
importancia.

En el caso de adjudicaciones a n cleos familiares aislados, la Intenden-
cia Municipal de Montevideo brindar el asesoramiento t cnico necesario, en
especial desde el punto de vista social, para que el n cleo pueda abordar las
tareas de autoconstrucci n y en lo posible unirse con otras familias para en-
carar colectivamente ese esfuerzo.

Art culo 92.- En el caso de terrenos para los que se hubiera concedido la
tenencia, en las condiciones establecidas en el Art. 52, los beneficiarios abona-
r n, durante el lapso que dure la adjudicaci n, una tasa mensual por concep-



to de servicios, equivalente a un 2 (dos) por ciento de 3 (tres) salarios m nimos
nacionales. Si los ingresos familiares totales del beneficiario estuvieran com-
prendidos entre 1 (un)y 2 (dos) salarios m nimos nacionales, se reducir esa
tasa al 1 (uno) por ciento de dichos ingresos, y si los mismos fueran inferiores
a 1 (un) salario m nimo nacional, se lo exonerar del pago de la referida tasa.

Si posteriormente a la adjudicaci n los ingresos del n cleo familiar benefi-
ciario variar n en m s o en menos, se modificar el monto de la tasa de servi-
cio de manera que se ajuste a lo dispuesto en el inciso anterior.

A los efectos de la aplicaci n de lo dispuesto en el inciso anterior, el Sector
Tierras instrumentar la realizaci n de una declaraci n jurada anual de in-
gresos por parte de los beneficiarios del sistema con las constancias fehacien-
tes que establecer la reglamentaci n. Quien falseare la declaraci n jurada
perder todos los derechos que se le hubieren otorgado de acuerdo con las
disposiciones del presente Decreto, sin perjuicio de las sanciones penales que
le correspondieren.

En todos los casos los adjudicatarios de terrenos de acuerdo a las disposi-
ciones previstas en el presente Decreto ser n sujeto de aplicaci n de los tribu-
tos municipales correspondientes.

Art culo 10.- En caso de fallecimiento del titular de los derechos, los herede-
ros que integren el n cleo familiar declarado del causante y habiten con 1al mo-
mento de su deceso, deber n designar a uno de entre ellos a efectos de suscribir
un nuevo Convenio con la Intendencia Municipal de Montevideo, de acuerdo con
las normas de este Decreto, en un plazo de 30 (treinta) d as. El nuevo Convenio
se considerar continuaci n del original, por lo que el plazo ser el que corres-
pondiera en cada caso para completar el plazo previsto originalmente.

Vencido el t rmino de treinta d as a que se refiere el inciso anterior sin que
se haya designado al nuevo beneficiario, caducar el Convenio de pleno dere-
cho y el Municipio proceder a rescatar el inmueble.

Art culo 11.- Los derechos otorgados a los beneficiarios en el marco del
presente Decreto no podr n ser traspasados a terceros por un per odo de cin-
co a os a partir de su otorgamiento; los traspasos que se pudieran producir
posteriormente deber n contar con la aprobaci n de la Intendencia Municipal
de Montevideo, la que velar para que los mismos, en caso de producirse, no
desnaturalicen los objetivos sociales perseguidos por el Gobierno Departa-
mental al otorgar la adjudicaci n original, tanto en lo que se refiere a los nue-
vos destinatarios como al car cter no lucrativo de la transacci n. En el caso de
adjudicaciones a grupos organizados los traspasos a terceros deber n contar,
adem s, con la aprobaci n del grupo respectivo.

Cualquier cesi n de los referidos derechos que no cumpla con lo estableci-
do en los incisos anteriores ser nula y ocasionar , adem s, la p rdida de los
mismos para el adjudicatario original.

CAPITULO NI

Art culo 12.- A los efectos de la puesta en funcionamiento de la Cartera de
Tierras Municipales para Vivienda que se crea por este Decreto, corresponder
al Sector Tierras:



a.

g.

confeccionar y llevar al d a un inventario de las tierras de propiedad mu-
nicipal que sean aptas a los fines de la operatoria prevista en el presente
Decreto;

. proponer al Departamento de Planeamiento Urbano las operaciones que

considere convenientes para el cumplimiento de los objetivos previstos en
el presente Decreto. Estas podr n incluir: i.) canjes o compra de inmuebles
a organismos p blicos; ii.) compras o expropiaciones de inmuebles; iii.)
eventualmente, enajenaciones a terceros no elegibles como solicitantes del
sistema de Cartera de Tierras para Vivienda, de terrenos que no sean ade-
cuados para la operatoria de aqu lla;

. proponer al Departamento de Planeamiento Urbano las operaciones ur-

banas que considere convenientes para asentar n cleos o para realojar a
aquellas familias que est n afincadas en terrenos inundables, sin servicios,
0 que presenten otras carencias graves; en particular podr proponer el
fraccionamiento de terrenos, la modificaci n de los 1 mites de las zonas ur-
banas y suburbanas del Departamento, la realizaci n de obras para exten-
der los servicios a zonas que carezcan de ellos, la adquisici n de terrenos
a los que se vaya a incorporar un plusvalor por la realizaci n de obras de
infraestructura, etc.

. solicitar a las dependencias municipales correspondientes, de acuerdo con

lo se alado en el Art culo 22 del presente Decreto, los asesoramientos que
sean necesarios a los efectos de cumplir con sus cometidos;

. informar sobre la utilizaci n de terrenos que integren la Cartera de Tierras

para programas de vivienda promovidos por la Intendencia Municipal de
Montevideo;

asesorar al Director del Departamento de Planeamiento Urbano para la
administraci n del Fondo de Tierras que se crea por este Decreto;
proponer las reglamentaciones o medidas que considere necesarias para el
cumplimiento de sus cometidos, en especial las referidas a los criterios de ad-
judicaci n de tierras en el marco de las disposiciones del presente Decreto.

Asimismo corresponder al Sector Tierras, a los efectos de la atenci n de las

A.

B.

solicitudes que se presenten:

recibir dichas solicitudes, para lo cual se dispondr n los mecanismos de
desconcentraci n y descentralizaci n necesarios;

informar las mismas, con el asesoramiento de las dependencias municipa-
les correspondientes;

. proponer un orden de prioridades, cuando corresponda y en base a los

criterios que establezca la reglamentaci n, para la atenci n de aquellas
solicitudes que se recomiende aprobar;

. realizar, o proponer la realizaci n en su caso, de todos los actos adminis-

trativos que sean necesarios para la formalizaci n de las adjudicaciones de
tierras que se realicen;

. llevar un registro de los beneficiarios del sistema a efectos de garantizar que

cadan cleo familiar goce de una sola adjudicaci n, y que ninguna persona
forme parte simult neamente de dos n cleos adjudicatarios;

. llevar, asimismo, un registro actualizado de las declaraciones juradas a que

se hace referencia en el inciso 32 del Art. 92 del presente Decreto.



CAPITULOIII

Art culo 13.- Las solicitudes de tierras se presentar n adjuntando -cuan-
do corresponda- una descripci n sumaria de las obras que el solicitante se
propone realizar en el terreno que se le adjudique y el costo y forma de finan-
ciamiento de las mismas, as como un formulario que contendr el padr n
socioecon mico de la persona o personas solicitantes, €l que incluir :

1) composici n de los n cleos familiares;

2) ingresos de los mismos;

3) ocupaci n, o condici n de jubilados o pensionistas, y situaci n habita-
cional actual de sus integrantes;

4) declaraci n jurada de no poseer propiedades inmuebles.

Trat ndose de grupos se adjuntar , asimismo, copia de la personer a jur -
dica y estatutos correspondientes.

Art culo 14.- Una vez estudiada la referida solicitud por el Sector Tierras,
y contando con el informe de las dependencias municipales que correspon-
diere, el Jefe del Sector elevar su recomendaci n sobre la aprobaci n de la
solicitud y su prioridad, y, cuando corresponda, sobre el terreno a adjudicar.
La resoluci n definitiva ser dictada por el Intendente Municipal, a propuesta
del Director del Departamento de Planeamiento Urbano, con la anuencia de la
Junta Departamental.

Art culo 15.- Aprobada la solicitud en la forma antes se alada, se firmar el
Convenio entre la Intendencia Municipal de Montevideo y la persona o grupo
solicitante. En dicho Convenio constar el padr n, superficie y ubicaci n del
terreno cuya tenencia se concede, as como las disposiciones y afectaciones
urban sticas vigentes; las condiciones de la concesi n; su costo y los plazos y
forma de pago, cuando corresponda; los plazos que el solicitante estima de-
mandar la construcci n de las obras proyectadas; las sanciones por incum-
plimiento, y los derechos y obligaciones de las partes.

Todas las obligaciones pecuniarias se fijar n en el Convenio en Unidades
Reajustables.

Art culo 16.- Al Sector Tierras corresponder asimismo la responsabilidad
de las acciones de contralor necesarias para verificar el uso del terreno decla-
rado en el Convenio, en particular en lo referente al n mero y caracter sticas
de las viviendas a construir, as como -cuando corresponda- al avance de las
obras proyectadas y en general a las condiciones establecidas en el Convenio
firmado con el adjudicatario, que incluir n necesariamente disposiciones re-
lativas a la convivencia y al uso de los predios adjudicados.

El incumplimiento de dichas condiciones ser causal de rescisi n de la
adjudicaci n y dar lugar al desalojo del predio de acuerdo con lo establecido
por el Art. 364 del C digo General del Proceso.

En los casos en que el Director del Departamento de Planeamiento Urbano
lo solicite, el Sector Tierras deber elevar un informe de evaluaci n sobre el
cumplimiento de los convenios suscritos.

Art culo 17.- En el caso de terrenos otorgados para su compraventa, se
proceder a la escritura de los mismos en el momento de efectivizarse el pago
correspondiente. Este acto podr coincidir con el de escritura del pr stamo
respectivo cuando se trate de operaciones de cr dito con garant a hipotecaria



concedidas por el Banco Hipotecario del Uruguay u otros similares concedidos
por otras entidades crediticias.

En estos casos, y hasta el otorgamiento de la escritura de compraventa, la
Intendencia celebrar un compromiso de compraventa del predio con la per-
sona o grupo solicitante, con la condici n de que no ser realizada en 1 obra,
excavaci n ni alteraci n alguna que no cuente con la respectiva autorizaci n
municipal por medio del Departamento de Planeamiento Urbano. Dicho com-
promiso se establecer con plazo, pudiendo renovarse si al t rmino del mismo
el solicitante no hubiera obtenido el financiamiento correspondiente, por cau-
sas que no dependan de su voluntad, lo que deber establecerse fehaciente-
mente por el adjudicatario.

Art culo 18.- En caso de incumplimiento por parte del solicitante de las
obligaciones establecidas en el Convenio, el Sector Tierras queda facultado
a llevar adelante, de acuerdo con las disposiciones pertinentes, las acciones
tendientes al cumplimiento de las referidas obligaciones o a la aplicaci n de
las sanciones previstas para tales casos.

Art culo 19.- El Sector Tierras elevar un informe y memoria anual de sus
actuaciones y de la recuperaci n de activos lograda, por medio de las v as co-
rrespondientes, al Director General del Departamento de Planeamiento Urba-
no, el que dar conocimiento de ellos al Intendente Municipal de Montevideo y
a la Junta Departamental, y enviar copia de los mismos al Departamento de
Hacienda; dicho informe se dar a conocer asimismo a la opini n p blica, por
medio del Servicio de Publicaciones y Prensa.

CAPITULO IV

Art culo 20.- El Intendente Municipal, en acuerdo con el Director General
de Planeamiento Urbano y a propuesta del Sector Tierras, dictar el regla-
mento de la Cartera de Tierras y de las condiciones para la adjudicaci n de
terrenos conforme a este Decreto.

Art culo 21.- La Intendencia Municipal de Montevideo, a iniciativa del Sec-
tor Tierras, y para el cumplimiento de los cometidos de ste, podr :

a) adquirir por compra o -si fuere necesario- por expropiaci n, o por can-
je con otros organismos p blicos, terrenos ubicados en el Departamento de
Montevideo que cumplan con las condiciones establecidas en el Art. 32;

b) recuperar terrenos de propiedad municipal cuyo uso haya sido otorgado
a instituciones p blicas o privadas que no hayan cumplido con las condicio-
nes pactadas en la concesi n, o que no requieran ya la utilizaci n de los mis-
mos; que cumplan con las condiciones establecidas en el Art. 32, y que puedan
ser empleados para los fines previstos en el presente Decreto;

c) desafectar de los usos previstos y destinar a programas de construcci n
de viviendas, terrenos de propiedad municipal, previo informe favorable de la
Divisi n de Proyectos y Obras del Departamento de Planeamiento Urbano, y
contando con la anuencia de la Junta Departamental;

d) adjudicar terrenos a personas o grupos que cumplan con las condicio-
nes del presente Decreto, dentro de las normas previstas por el mismo;



€) establecer, a propuesta del Sector Tierras y con base en lo establecido en

el Art. 82, los criterios en funci n de los cuales se proceder a la adjudicaci n
de terrenos en el marco de la operatoria del presente Decreto;

f) realizar convenios con organizaciones sociales que acrediten poseer Per-

soner a Jur dica, a efectos del cumplimiento de los objetivos previstos para la
actuaci n del Sector Tierras por el presente Decreto.

CAPITULOV
Art culo 22.- La Intendencia Municipal de Montevideo dispondr de los si-

guientes recursos, que integrar n la Cartera de Tierras para Vivienda:

a)
b)

c)

d)

€)

g)
h)

la asignaci n presupuestal que se le otorgue;

los predios de propiedad municipal o que se obtengan por canje con otros
organismos p blicos, que sean aptos para la construcci n de viviendas, no
se requieran para otros usos prioritarios, y expresamente se le asignen a
efectos de cumplir con su operatoria;

los predios que cumplan con las condiciones referidas en el literal anterior
y que se obtengan como resultado de ejecuciones judiciales u otro tipo de
acciones promovidas por la Intendencia Municipal de Montevideo para el
cobro de adeudos que sus propietarios tuvieran con la misma;

los reintegros de las operaciones que realice el Sector, en lo que se refiere a
enajenaciones, y el producido del cobro de las tasas de servicios previstas
en el Art. 92 del presente Decreto;

el producido de la venta de inmuebles que integren la Cartera de Tierras
para Vivienda, que pudieran realizarse a terceros no elegibles para operar
en este sistema, de acuerdo con lo previsto por el Art. 12., literal b), iii.), de
este Decreto;

el producido de las enajenaciones de otros predios de propiedad municipal
que la Junta Departamental destine expresamente a este fin;

las donaciones o legados efectuados a la Intendencia Municipal de Monte-
video con destino a la Cartera de Tierras;

los pr stamos internacionales concertados eventualmente por la Intenden-
cia Municipal de Montevideo con destino a la misma.

(FDO.) DR. TABARE VAZQUEZ, Intendente Municipal;
DR. RICARDO YELPO, Secretario General



Convenio Intendencia de Montevideo- FUCVAM

Adjudicacion de terrenos a cooperativas”

En la ciudad de Montevideo, a los 27 d as del mes de octubre de 1999, POR
UNA PARTE: la Intendencia Municipal de Montevideo, en adelante IMM (...),
representada por el Sr. Intendente Municipal, Arq. Mariano Arana y la Sra.
Secretaria General, Dra. Mar a Julia Mu oz, y POR OTRA PARTE: la Federaci n
Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua, en adelante FUCVAM
(...) representada por el Esc. V ctor Fern ndez y el Sr. Gustavo Gonz lez, en
sus calidades de Presidente y Secretario General respectivamente, acuerdan:
PRIMERO. ANTECEDENTES. I) FUCVAM ha manifestado a la IMM su inter s en
suscribir un nuevo convenio para la adjudicaci n de terrenos aptos para la
construcci n de viviendas de inter s social al amparo de la Ley N2 13.728 de
17/XI11/68, por parte de las cooperativas afiliadas a la misma. II) Por resolu-
ci n del Sr. Intendente Municipal N2 2.177/99 del 14/VI/99 se elev Proyecto
de Decreto por el cual se faculta a la IMM para establecer un convenio con
FUCVAM con las condiciones que €l mismo determina. SEGUNDO. OBJETO. Por
el presente se ceder n a dicha Federaci n, a t tulo de comodato, para su pos-
terior enajenaci n dentro del plazo establecido en la cl usula cuarta, hasta 10
(diez) terrenos en el Departamento de Montevideo, con la finalidad de ser utili-
zados por Cooperativas afiliadas a FUCVAM para la construcci n de conjuntos
de vivienda por el sistema cooperativo con pr stamos del Ministerio de Vi-
vienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y/o Banco Hipotecario del
Uruguay, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N2 13,728 del 17 de diciembre
de 1968, concordantes y modificativas, o de otros organismos financiadores,
nacionales o internacionales. TERCERO. DE LOS TERRENOS. Los predios a ad-
judicarse ser n ofrecidos por la IMM a FUCVAM y aceptados por sta; la Inten-
dencia har los ofrecimientos del caso en un plazo no mayor de 6 (seis) meses
a partir de la firma del Convenio con FUCVAM. Los terrenos a ofrecer cum-
plir n todos los requisitos establecidos por el Decreto N2 24.654 de creaci n
de la Cartera de Tierras para Vivienda. El ofrecimiento ser acompa ado por
la indicaci n de la tipolog a de construcci n que deber ser usada (un nivel,
d plex, tres o cuatro niveles) y/o del n mero m nimo de viviendas a construir
en el predio, entendi ndose que la aceptaci n del terreno implica autom tica-
mente la aceptaci n de dichas condiciones. CUARTO. PLAZO. El plazo de validez
del comodato referido en la Cl usula Segunda ser de 3 (tres) a os, pudiendo
prorrogarse el mismo si no se hubieran cumplido a su t rmino los extremos
previstos en la Cl usula Quinta. FUCVAM se har responsable por el cuidado

* Hemos preferido transcribir aqu no la versi n del primer convenio firmado sino la de uno
posterior, dado que la redacci n de ste recoge los ajustes al texto inicial aconsejados por la
experiencia.
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de los predios que se otorgan en comodato, en particular por el mantenimiento
de las condiciones en que se encuentren los mismos; no se podr realizar en
ellos obras, excavaci n ni alteraci n alguna sin la autorizaci n expresa de la
IMM, por intermedio del Departamento de Acondicionamiento Urbano. QUINTO.
ADJUDICACIONES. La IMM adjudicar los referidos terrenos a las Cooperativas
con Personer a Jur dica que FUCVAM indique, de conformidad con lo dispues-
to por la Cl usula Segunda. FUCVAM contar para ello con el asesoramiento
de una Comisi n Paritaria “FUCVAM-IMM”, en la cual estar n representados
los Departamentos de Descentralizaci n y Acondicionamiento Urbano de la
Intendencia. La selecci n de las cooperativas beneficiarias se fundar en la
aplicaci n de los criterios y procedimientos objetivos establecidos en el regla-
mento interno que FUCVAM elaborar , con la aprobaci n de la IMM, en ocasi n
de los Convenios anteriormente celebrados con el mismo objeto. Entre esos
criterios se otorga especial consideraci n a la pertenencia zonal. SEXTO. PRE-
CIO. El precio de enajenaci n ser el que determine la tasaci n que establezca
la Direcci n General del Catastro, salvo que el terreno haya sido adquirido
por la IMM posteriormente al 1 de enero de 1994. En este caso, el precio de
enajenaci n ser igual al de la compra por la IMM, debidamente actualizado de
acuerdo a la evoluci n de la Unidad Reajustable. El pago se har efectivo en
las condiciones establecidas por el Art. 62 de la resoluci n del Sr. Intendente
Municipal N2 2.791/94 del 19/VIIl/94.! Sin perjuicio de lo anteriormente es-
tipulado, de hacerse efectivo dicho pago en forma total en el momento en que
las Cooperativas respectivas obtengan del organismo financiador el pr stamo
para construir sus viviendas, se establecer un descuento en el precio del 20%
(veinte por ciento). Dicho descuento ser del 10% (diez por ciento) en caso de
hacerse efectivo en esa instancia el pago del 75% (setenta y cinco por ciento)
del precio establecido. SEPTIMO. RESPONSABILIDAD. FUCVAM ser responsable
de mantener los predios adjudicados libres de intrusos, sin perjuicio de las ac-
ciones que corresponda emprender a la IMM, como propietaria de los mismos,
mientras dure el comodato, en caso de producirse una ocupaci n. Asimismo
ser responsable de devolver la tenencia de los predios, libres de ocupantes a
cualquier t tulo, si expirara el plazo de comodato establecido sin ser renovado,
o si desistiera por cualquier causa de la utilizaci n de los terrenos con los fines
determinados en el presente Convenio. La renovaci n de los comodatos podr
hacerse hasta por un plazo de dos per odos consecutivos, teniendo adem s
FUCVAM un plazo m ximo de 6 (seis) a os para detentar la tenencia de los
mismos sin ser asignados al objeto concedido (...).

1 Que en lo fundamental establece que el 50% del precio se abonar al escriturarse el pr stamo
hipotecario y el saldo luego de la ocupaci n de las viviendas (salvo que se haga un pago mayor
ala escritura, como posibilita el Convenio) y que el pago de los saldos se har en cuotas iguales,
mensuales y consecutivas y se garantizar con segunda hipoteca sobre el terreno (la primera se
constituye como garant a del pr stamo para construir).
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Cartera de Inmuebles para Vivienda de Interés Social
(CIvis) del MVOTMA

Decreto Reglamentario
(N°258/10 de 24 de agosto de 2010)

EL PRESIDENTE DE LA REP BLICA
actuando en Consejo de Ministros
DECRETA:

Art culo 1°.- Incorporaci n de inmuebles a la Cartera de Inmuebles
para Vivienda de Inter s Social

El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) podr afectar inmuebles a la Cartera de Inmuebles para Vivienda
de Inter s Social (CIVIS), de acuerdo a lo establecido en la Ley 18.362, de 6 de
octubre de 2008.

En caso que dichos inmuebles no revistan la calidad de aptos conforme lo
dispone el art culo 368 de la ley que se reglamenta, no cumplan con lo esta-
blecido en las normas o instrumentos de ordenamiento territorial o con la nor-
mativa departamental aplicable, o no cuenten con condiciones ambientales
adecuadas, el MVOTMA est habilitado a realizar las obras y acciones necesa-
rias para su regularizaci n, previo a la adjudicaci n del inmueble a cualquier
programa de vivienda.

Art culo 2°.- Afectaci n de Bienes Inmuebles del Estado.

El Poder Ejecutivo a iniciativa del MVOTMA y previo informe favorable del Mi-
nisterio de Econom a y Finanzas, podr afectar al patrimonio del MVOTMA con
destino a la CIVIS, bienes inmuebles pertenecientes al dominio p blico o priva-
do del Estado. Estas afectaciones ser n en todos los casos a t tulo gratuito.

Art culo 3°.- Acuerdos con Gobiernos Departamentales, Entes Aut no-
mos y Servicios Descentralizados para la adquisici n de inmuebles con
destino a la CIVIS.-

El MVOTMA podr realizar acuerdos con Gobiernos Departamentales, Entes
Aut nomos y Servicios Descentralizados, a los efectos de adquirir y afectar
bienes inmuebles a la CIVIS para el cumplimiento de programas de vivienda,
regularizaci n de asentamientos irregulares, realojo de asentamientos irregu-
lares, actuaciones de recuperaci n urbana, o dotaci n de infraestructura de
agua potable, saneamiento, electricidad, vialidad, servicios culturales, socia-
les, deportivos, de ense anza, de salud y/o espacios de uso p blico.
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Cuando las transferencias del domino sean a t tulo oneroso, la contrapres-
taci n a cargo del MVOTMA podr consistir en cualquiera de las siguientes:

1. El pago de un precio en dinero, abonado en una nica partida en efectivo o
en cuotas consecutivas, seg n acuerdo de partes.

2. La transferencia del dominio de otro bien inmueble de valor equivalente.

3. La transferencia del dominio de otro bien inmueble cuyo valor de tasaci n,
difiera en m s o en menos del valor del inmueble a transferir a la CIVIS, en
cuyo caso la parte a la cual le corresponda, abonar la diferencia en efecti-
VO 0 en cuotas consecutivas.

4. La ejecuci n de obras de servicios de infraestructura: agua potable, sanea-
miento, electricidad, vialidad y/o espacios de uso p blico, cuyo costo sea
similar al valor de tasaci n del inmueble a transferir. En caso que de estas
operaciones resulte un saldo a favor de cualquiera de las partes, el mismo
podr ser integrado en efectivo o en cuotas consecutivas.

Art culo 4°.- Convenios con fraccionadores privados.-

El1 MVOTMA para la incorporaci n de tierras a la CIVIS, al amparo de lo es-
tablecido en el literal D) del art culo 369 de la Ley 18.362, de 6 de octubre de
2008, podr :

1. Ejecutar o financiar total o parcialmente obras de infraestructura, en terre-
nos de propiedad privada de personas { sicas o jur dicas, destinadas a per-
mitir el fraccionamiento de los inmuebles, recibiendo de dichas personas
como contrapartida tierras urbanizadas y fraccionadas.

2. Adjudicar la ejecuci n de obras de infraestructura en terrenos de su pro-
piedad a personas f sicas o jur dicas, las cuales resulten necesarias para
proceder al fraccionamiento de los bienes, otorgando como contrapresta-
ci n a dichas personas tierras urbanizadas.

El MVOTMA podr recibir propuestas de parte de fraccionadores privados

para cualquiera de las operaciones referidas precedentemente, debiendo

realizar previamente a la celebraci n de cualquier contrato, el llamado a

licitaci n correspondiente de acuerdo a la normativa vigente.

En todos los casos los inmuebles deber n cumplir con la legislaci n y nor-

mativa nacional y departamental vigente.

Art culo 5°.- Adquisici n de Inmuebles por Daci n en Pago

El MVOTMA podr aceptar como daci n en pago, por cualquier cr dito del
que sea titular, bienes inmuebles para afectar a la CIVIS.

En caso que el valor venal de los inmuebles aceptados como daci n en
pago, descontadas las obligaciones y/o grav menes a favor de terceros, sea
igual o superior al 80% de lo adeudado al MVOTMA, de acuerdo a la tasaci n
realizada por la Direcci n Nacional de Catastro, ste tendr por cancelada la
totalidad de la deuda; en caso contrario, cobrar la diferencia en efectivo o en
cuotas, con cargo al Proyecto de Inversi n 705.

En todos los casos el inmueble deber ser apto para la construcci n de
viviendas de inter s social, de acuerdo a informe t cnico de los servicios de la
Direcci n Nacional de Vivienda, la cual establecer los procedimientos y con-
diciones necesarias para la instrumentaci n de estas transacciones.
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Art culo 6°.- Adjudicaci n de inmuebles que integran la Cartera de In-
muebles para Vivienda de inter s Social (CIVIS)

El MVOTMA podr destinar inmuebles afectados a la CIVIS para el desarrollo
de programas llevados adelante por cualquiera de sus Unidades Ejecutoras.

En los programas de vivienda que requieran la transferencia de inmuebles
en propiedad a personas f sicas, fondos sociales, Cooperativas de Vivienda u
otras personas jur dicas, los destinatarios deber n estar incluidos en el grupo
de poblaci n atendido por el MVOTMA, de acuerdo a lo establecido en el Plan
Quinquenal de Vivienda vigente, quedando la traslaci n de dominio sujeta a la
normativa vigente.

Asimismo, dichas adjudicaciones deber n cumplir con las disposiciones de la
Ley 13.728 del 17 de diciembre de 1968, modificativas y concordantes, conforme
lo establecido en el art culo 370 de la Ley 18.362 que se reglamenta.

Art culo 7°.- Adjudicaci n de inmuebles de la CIVIS
a Organismos P blicos a t tulo oneroso.

El MVOTMA podr transferir en forma onerosa la propiedad de los inmuebles
afectados a la CIVIS, entre otros, a los siguientes organismos vinculados a la
producci n p blica de viviendas, de regularizaci n de asentamientos irregulares
y/o de realojo de asentamientos irregulares, para la concreci n de programas de
vivienda de inter s social desarrollados por stos: Agencia Nacional de Vivienda
(ANV), Movimiento Pro Erradicaci n de la Vivienda Insalubre Rural (MEVIR), Ser-
vicio de Vivienda de las Fuerzas Armadas, Servicio de Tutela Social del Ministerio
del Interior, Banco de Previsi n Social e Intendencias Departamentales y todo
otro que en el futuro cumpla igual finalidad.

Asimismo, podr transferir la propiedad de inmuebles afectados a la CIVIS, a
organismos p blicos que desarrollen servicios asociados a la funci n residencial:
infraestructura de agua potable, saneamiento, electricidad, vialidad, servicios cul-
turales, sociales, deportivos, de ense anza, de salud y/o espacios de uso p blico.

Estas traslaciones de dominio deber n realizarse de regla a t tulo oneroso, a
cambio de cualquiera de las siguientes contraprestaciones a cargo del organismo
correspondiente:

1. El pago de un precio en dinero, abonado en una nica partida en efectivo o en
cuotas consecutivas, seg n acuerdo de partes.

2. La transferencia del dominio de otro bien inmueble de valor equivalente siem-
pre que revista la calidad de apto para desarrollar programas de vivienda de
inter s social.

3. La transferencia del dominio de otro bien inmueble apto para desarrollar pro-
gramas de vivienda de inter s social, cuyo valor de tasaci n difieraenm s o
en menos del valor del inmueble transferido por el MVOTMA. En tal caso, la
parte a la cual le corresponda, abonar la diferencia en efectivo o en cuotas
consecutivas, seg n acuerdo de partes.

4. La ejecuci n de obras de servicios de infraestructura: agua potable, sanea-
miento, electricidad, vialidad y/o espacios de uso p blico cuyo costo sea si-
milar al valor de tasaci n del inmueble a transferir. En caso que de estas
operaciones resulte un saldo a favor de cualquiera de las partes, el mismo
podr ser integrado en efectivo o en cuotas consecutivas, seg n acuerdo de
partes.
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En cualquiera de los casos, los organismos p blicos deber n remitir so-
licitud fundada al MVOTMA, especificando las caracter sticas del programa a
desarrollar, el cual deber ser acorde a la reglamentaci n vigente para pro-
gramas habitacionales ejecutados por ste, y ser evaluado por las reparticio-
nes t cnicas competentes del MVOTMA. Dichas reparticiones podr n solicitar
ampliaci n de la informaci n y sugerir modificaciones al programa, a fin de
adecuarlo a las pol ticas habitacionales llevadas adelante por el MVOTMA. La
Direcci n Nacional de Vivienda establecer los procedimientos para el proce-
samiento de dichas solicitudes.

Art culo 8°.- Adjudicaci n de inmuebles de la CIVIS
a Organismos P blicos a t tulo gratuito.

El Poder Ejecutivo en forma excepcional, por resoluci n fundada y siempre
que se cumplan las condiciones previstas en el presente art culo, podr trans-
ferir la propiedad de los inmuebles afectados a la CIVIS, en forma gratuita por
t tulo donaci n, entre otros, a los siguientes organismos vinculados a la produc-
ci n p blica de viviendas, de regularizaci n de asentamientos irregulares y/o
de realojo de asentamientos irregulares: Agencia Nacional de Viviendas (ANV),
Movimiento Pro Erradicaci n de la Vivienda Insalubre Rural (MEVIR), Banco
de Previsi n Social para la construcci n de viviendas destinadas a pasivos de
BPS, e Intendencias Departamentales, as como a aquellos organismos p blicos
que desarrollen servicios asociados a la funci n residencial: infraestructura de
agua potable, saneamiento, electricidad, vialidad, servicios sociales, culturales,
deportivos, de ense anza, de salud, y/o espacios de uso p blico.

Ser requisito indispensable para que se pueda resolver la transferencia a
t tulo gratuito que los bienes inmuebles se vayan a destinar a:

a. Programas de vivienda de inter s social, de regularizaci n de asentamientos
irregulares, de realojos de asentamientos irregulares o de actuaciones de
recuperaci n urbana declarados de especial inter s por parte del MVOTMA.

b. Programas que desarrollen servicios asociados a la funci n residencial: in-
fraestructura de agua potable, saneamiento, electricidad, vialidad, servi-
cios culturales, sociales, deportivos, de ense anza, de salud y/o espacios
de uso p blico.

Los inmuebles transferidos al amparo del presente art culo no podr n ser
utilizados por el organismo adquirente para otros fines que los relacionados
en los literales a) y b), salvo anuencia previa del MVOTMA, ni enajenados a ter-
ceros, a excepci n de las adjudicaciones que se establecen a continuaci n, de
todo lo cual se dejar constancia en la escritura de traslaci n de dominio.

Si el organismo desiste de la realizaci n del proyecto acordado, el bien in-
mueble deber ser reintegrado inmediatamente, sin costo y libre de toda obli-
gaci ny gravamen al MVOTMA, afect ndose nuevamente a la CIVIS.

Cuando el programa de vivienda de inter s social contemple la transferen-
cia del inmueble en propiedad a personas f sicas o jur dicas, dichas transfe-
rencias deber n ser exclusivamente a t tulo gratuito.

Asimismo, dichos adjudicatarios deber n estar incluidos en el grupo de
poblaci n atendido por el MVOTMA, de acuerdo a lo establecido en el Plan
Quinquenal de Vivienda y Urbanizaci n y la normativa vigente.
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En esos casos, €l valor del inmueble transferido, deber considerarse como
un subsidio de capital otorgado por el MVOTMA a sus destinatarios, quedando
sujeto a las disposiciones reglamentarias vigentes en materia de subsidios.

Art culo 9.- Adjudicaci n de inmuebles de la CIVIS a personas f sicas.

La adjudicaci n de inmuebles afectados a la CIVIS a favor de personas f -
sicas, s lo podr realizarse al amparo de un programa de viviendas desarro-
llado por el MVOTMA, o por organismos p blicos vinculados a la producci n
p blica de viviendas, de regularizaci n de asentamientos irregulares y/o de
realojo de asentamientos irregulares, como ser, entre otros: Agencia Nacional
de Viviendas (ANV), Movimiento Pro Erradicaci n de la Vivienda Insalubre Ru-
ral (MEVIR), Servicio de Vivienda de las Fuerzas Armadas, Servicio de Tutela
Social del Ministerio del Interior, Banco de Previsi n Social e Intendencias
Departamentales.

Dichos programas deber n ser de conocimiento p blico y deber n estable-
cer la modalidad de tenencia de los bienes inmuebles por parte de las perso-
nas { sicas, pudiendo adoptarse cualquiera de las previstas legalmente.

Cuando la modalidad adoptada por el programa respectivo hubiere sido la
concesi n del derecho de superficie sobre los inmuebles, el Estado, en cual-
quier momento y por razones fundadas de inter s general, podr rehacerse del
derecho de superficie de los predios adjudicados en dicho r gimen. En tal caso,
el Estado previo a toda acci n para recuperar el derecho de superficie del bien,
estar obligado a conceder a los titulares afincados en los mismos, el derecho de
superficie de otro inmueble sustitutivo que cuente con una soluci n habitacional
con caracter sticas similares y nunca inferiores, a las que ten an al momento de
la sustituci n, en cuanto a ubicaci n, dimensiones, materiales y servicios. Cum-
plida la concesi n del derecho de superficie del inmueble sustitutivo, los adjudi-
catarios nada m s tendr n que reclamar del Estado por tales circunstancias.

Los inmuebles adjudicados a personas f sicas en el marco de los programas
de vivienda, deber n ser aptos para vivienda de inter s social, de acuerdo a lo
establecido en el art culo 368 de 1a Ley N2 18.362, de 6 de octubre de 2008, sin
perjuicio de lo dispuesto en el art culo 370 de la referida Ley.

Art culo 10.- Adjudicaci n de inmuebles de la CIVIS
a Cooperativas de Vivienda.

El MVOTMA, al momento de adjudicar los inmuebles de la CIVIS, deber
dar prioridad, hasta un 50% de la totalidad de las adjudicaciones de los in-
muebles, a las demandas del programa “Cooperativas de Vivienda”. Dichos
inmuebles deber n ser aptos para vivienda de inter s social, de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes.

La adjudicaci n de bienes inmuebles a Cooperativas de Vivienda, se llevar
a cabo a trav s de llamado p blico, que se realizar de acuerdo al procedi-
miento que establezca el MVOTMA.

Dicho procedimiento deber contemplar las instancias de participaci n de
delegados de todas las Federaciones de Cooperativas de Vivienda en el proceso
de adjudicaci n, a efectos de garantizar la transparencia e igualdad de oportu-
nidades para todas las cooperativas interesadas.
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El MVOTMA, por resoluci n ministerial, podr adjudicar inmuebles de la
CIVIS a Cooperativas de Vivienda, en la modalidad de comodato, para la cons-
trucci n o adquisici n de nica vivienda de sus socios, en el marco del regla-
mento aprobado por dicho Ministerio para el programa “Cooperativas de Vi-
vienda”. La Cooperativa que reciba el inmueble en comodato adquirir la mera
tenencia y el uso del mismo, debiendo custodiarlo y conservarlo como un buen
padre de familia, sin perjuicio de los deberes del propietario respecto al bien.

El comodato habilitar a las Cooperativas de Vivienda a realizar el tr mite
de solicitud de financiaci n de las viviendas por parte del MVOTMA, de acuerdo
a los procedimientos establecidos a esos efectos.

El comodato queda sujeto al cumplimiento por parte de las comodatarias
de los procedimientos necesarios para la obtenci n de la financiaci n. Cumpli-
das satisfactoriamente las instancias correspondientes, el inmueble ser ena-
jenado a la Cooperativa de Vivienda, de acuerdo a la reglamentaci n vigente y
en las condiciones establecidas en la adjudicaci n.

El MVOTMA podr enajenar bienes inmuebles afectados a la CIVIS, a Coo-
perativas de Vivienda que no soliciten financiaci n de dicho organismo, siem-
pre que verifique que las caracter sticas de los socios de la cooperativa y de
las viviendas, se enmarquen dentro de los requisitos establecidos por el Plan
Quinquenal de Viviendas y la Ley N2 13.728, del 17 de diciembre de 1968, y a
la viabilidad financiera de la propuesta. En cualquier caso la escrituraci n se
har contra el pago del inmueble.

En cualquier caso, las enajenaciones de inmuebles afectados a la CIVIS a
Cooperativas de Vivienda ser n a t tulo oneroso, por el valor de tasaci n del in-
mueble establecido por los servicios t cnicos del MVOTMA; sin perjuicio de que el
citado Ministerio podr otorgar subsidios en el marco de la normativa vigente.

Art culo 11. Adjudicaci n de inmuebles de la CIVIS
a otras Personas Jur dicas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el art culo precedente, el MVOTMA podr
adjudicar inmuebles de la CIVIS a otras personas jur dicas, en especial a Fon-
dos Sociales de Vivienda, siendo de aplicaci n para dichos casos lo previsto
en el art culo anterior en cuanto corresponda y en especial la posibilidad de
darles en comodato los inmuebles, mientras se instrumenta la financiaci n
y/o se escritura el inmueble a favor del destinatario final.

Art culo 12. Inventario de Inmuebles de inter s para la CIVIS.

Constituye un objetivo sustancial de la CIVIS la confecci n de un inventario
de Inmuebles propiedad del Estado, Entes Aut nomos y Servicios Descentra-
lizados que por sus caracter sticas puedan resultar de inter s para su incor-
poraci n a la CIVIS.

A los efectos de posibilitar que la CIVIS constituya y mantenga un inventa-
rio actualizado de dichos bienes inmuebles, el Estado, tendr n la obligaci n
de proporcionar al MVOTMA toda la informaci n que le sea solicitada a este
respecto, en un plazo no mayor a 30 d as de solicitada la misma.

Art culo 13.- Comun quese, publ quese, etc.-
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Manifiesto de San Salvador

Introduccion

por Gustavo Gonzdlez y Benjamin Nahoum

El tema de la vivienda sigue estando en el «debe» de los gobiernos de Am -
rica Latina; m s all de los discursos, la realidad sigue demostrando que aun
con cambios en los gobiernos y con la llegada de gobiernos «progresistas» (y en
algunos casos, decididamente de izquierda), a n se est muy lejos de comen-
zar a ver el tema con una ptica que no sea neoliberal... o por lo menos no se
hace nada que lo evidencie.

Y tanto la banca privada como las distintas ¢ maras de empresas cons-
tructoras siguen marcando, con el concurso de los organismos multilaterales
de cr dito, la t nica de las pol ticas de vivienda de la inmensa mayor a de
nuestros pa ses.

Paralelamente a esta realidad objetiva, tambi n es cierto que hoy como
nunca existe en el continente una importante maduraci n de los Movimientos
Urbanos Populares. Y que los mismos, en su inmensa mayor a, han colocado
a la vivienda como un derecho y no como una mercanc a, y al problema del
suelo como la primera y gran componente de aquel.

El gran debate a dar en la actual coyuntura es que se pase de las palabras
a los hechos, de los discursos a los recursos. Que los presupuestos nacionales
asignen rubros importantes para atender el problema de la vivienda y que se
ataque decididamente, de una vez, el latifundio urbano.

Sin financiamiento y sin una pol tica de suelo que lo ponga al alcance de los
sectores populares no es posible enfrentar los verdaderos nudos del problema.
Y eso es lo que deben reclamar los Movimientos Urbanos, cada vez m s unidos
en sus esfuerzos y con propuestas claras y concretas en este sentido.

Sin olvidar que esta batalla es pol tica, es de intereses. Y que en el sistema
capitalista la indebida apropiaci n del suelo por parte del latifundio urbano
es la causa central del problema y que los due os del mismo no resignar n
f cilmente sus privilegios: el derecho humano a la vivienda y el suelo, para los
muchos, m s tarde o m s temprano va a chocar necesariamente con el dere-
cho de propiedad privada de los pocos, y habr que pelear.

Para esa pelea el arma fundamental ser tener una idea clara de ¢ mo
funcionan las cosas en este modelo, y levantar una plataforma clara y consen-
suada para respaldarla. Que culmine en propuestas, porque no alcanza con el
mejor diagn stico de la situaci n: hay que tener alternativas de soluci n.

En esa l nea, en diciembre de 2007, una reuni n de pobladores y t cnicos
de Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, realizada en Cochabamba y promovida
por el Programa de Vivienda y H bitat para Am rica Latina del Centro Co-
operativo Sueco (SCC), pas revista a la situaci n del problema de la vivienda
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popular en esos pa ses, evidenciando, una vez m s, la amplitud y profundidad
del problema. All estaban la Uni n Nacional de Movimientos de Morad a, de
Brasil; la Federaci n de Inquilinos y Vivienda de Tarija (FEDINVIT), de Bolivia;
la Central de Cooperativas de Vivienda, de Paraguay; FUCVAM, y represen-
tantes de equipos t cnicos que trabajan con estas organizaciones populares,
como el CIPAE paraguayo y la PROCASHA cochabambina.

Un documento elaborado por estas organizaciones establece que {...] Se
vio all la importancia estrat gica de profundizar en los aspectos que hacen
parte de la problem tica general de la vivienda, y en particular en el del acce-
so al suelo urbanizado, que no s lo es uno de los principales, sino el primero
en orden cronol gico, lo que lo hace especialmente importante. Es que, como
bien dec a el luchador nicarag ense Bernardino D az Ochoa, “No somos p ja-
ros, para vivir del aire. No somos peces, para vivir del mar. Somos humanos
y vivimos de la tierra”, y por ello necesitamos tierra para vivir, y en particular
para residir en ella.

Pero as como el acceso al financiamiento, a los materiales y aun al cono-
cimiento t cnico hoy pasan por unas reglas de mercado que no hacen lugar a
los sectores populares, tambi n el acceso al suelo est regido por esas reglas,
que no apuntan a la satisfacci n de derechos elementales sino a la creaci n e
incremento del lucro sobre la propiedad y el capital de las clases poseedoras y
a la expropiaci n del trabajo de las clases despose das.

Es as que el primer paso en la procura de una vivienda digna no puede
darse, o se da en condiciones de precariedad e inseguridad extremas: el mer-
cado no provee tierra para que los pobres construyan all sus moradas, y por
ello deben asentarse en zonas alejadas, carentes de servicios imprescindibles,
o directamente tomar terrenos en las laderas, que se deslavan y arrastran con
ello sus modestas viviendas, o en las orillas de r os que crecen y se llevan las
precarias construcciones, o pr ximos a dep sitos de basura o en zonas tugu-
rizadas de las ciudades.

El intercambio de ideas y experiencias en la reuni n de Cochabamba mos-
tr que ste es un eje esencial de la problem tica habitacional y que es nece-
sario un enfoque particularizado del mismo, que arroje luz sobre sus caracte-
r sticas y sobre las acciones que es necesario emprender para darle soluci n,
y que defina una estrategia regional com n al respecto. Se vio la importancia,
adem s, de unir en este esfuerzo a otros pa ses de Am rica Latina, por lo cual
se convoc a integrarse al mismo a compa eras y compa eros de Argentina,
Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Per y Rep blica
Dominicana, conformando as un grupo que representa a la mayor a de los
pa ses de la regi n».

Como bien dice ese documento, €l intercambio generado evidenci que si
bien existen rasgos comunes muy importantes entre la situaci n en unos pa -
ses y en otros, tambi n hay elementos diferenciadores, que incluso pueden
darse entre regiones o ciudades del mismo pa s. Por ello se resolvi trabajar
en dos etapas: primero, se elabor un diagn stico sint tico para caracterizar
los principales aspectos del problema en la regi n, y luego se intent articular
una propuesta de soluci n al mismo que, contemplando las diversidades, fue-
ra v lida para todos los pa ses.
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El trabajo realizado abarca a doce pa ses de Centro y Sudam rica: Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Paraguay, Per , Rep blica Dominicana y Uruguay, y los autores de este libro,
que tuvimos oportunidad de participar en 1, pensamos que fue en s mismo
muy importante, as como tambi n lo fueron las consideraciones que del mis-
mo surgieron, y las conclusiones y propuestas a que arribaron las organiza-
ciones sociales y t cnicas que participaron.

Por esa raz n, y porque adem s compartimos esas conclusiones y pro-
puestas, nos ha parecido oportuno incluir aqu ese material, lo que hacemos
a continuaci n; en primer lugar, el diagn stico a que se arrib , y finalmente,
las conclusiones, recogidas en el llamado «<Manifiesto de San Salvador», ciudad
donde se desarroll la reuni n final.

El diagn stico fue elaborado a partir de un trabajo de los t cnicos, que cul-
min en una primera reuni n, realizada en Salvador de Bah a, en junio 2008,
pero el documento de conclusiones y propuestas fue discutido rigurosamente
por todos los participantes, y en su contenido tuvieron fundamental inciden-
cia las organizaciones sociales presentes.

Lo que sigue es la trascripci n de los textos correspondientes, con s lo al-
gunos ajustes de edici n para dar mayor ilaci n a su exposici n.

Un diagndstico sintético

El diagn stico se hizo en base a los aportes de los participantes de cada
pa s y a una encuesta que fue realizada tratando de recoger opiniones repre-
sentativas y consensuadas en organizaciones de cada pa s.

Se parti de una serie de ideas-base, sobre las cuales exist a un acuerdo
generalizado, fruto de los primeros intercambios:

* que aun siendo derechos fundamentales, amplios sectores sociales care-
cen de vivienda digna y acceso al suelo urbanizado (entendido como el que
cuenta con los servicios de infraestructura f sica y social necesarios para
gozar de un h bitat digno, no est en zonas de riesgo y re ne condiciones
ambientales adecuadas);

* que la dificultad de acceso a la vivienda y el suelo se hace cr tica para la
poblaci n de bajos ingresos, existiendo en particular un grave desequilibrio
en perjuicio de las mujeres;

* que las formas de tenencia que admite la legislaci n, que enfatizan en la
propiedad privada individual, sirven m s a los intereses del mercado que a
la seguridad de los pobladores;

* que parte fundamental del problema es que la tierra urbanizada es suelo
fiscal ocioso, o est en manos privadas y €l acceso a ella lo rige el mercado
a trav s de una oferta todopoderosa y una demanda que tiene enormes di-
ficultades para satisfacer m nimamente sus necesidades;

* que los desalojos agravan la situaci n del h bitat popular;

* que el papel del Estado (entendido como el poder p blico en sus distintos
niveles: gobierno central, municipios y gobiernos locales) se ha ido limi-
tando, de acuerdo a una supuesta nueva concepci n de su rol, a actuar
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como «facilitador» de la acci n privada; esto en definitiva deriva en que su

intervenci n s lo contribuya a asegurar mejores negocios a las clases po-

seedoras, (muchas veces modificando a su favor las normativas) as como a

su perpetuaci n mediante el clientelismo;

* que quebrar estas reglas en favor de las clases despose das necesariamente
significa afectar la propiedad privada, restringiendo su ejercicio absoluto
en aras de asegurar su funci n social de contribuci n al bienestar colecti-
vo, tal como postulan nuestras constituciones y nuestras leyes, y los pactos
y convenios internacionales;

* que la falta de informaci n, o su opacidad, contribuye a desmovilizar a los
sectores afectados;

* que el acceso al suelo, como la cuesti n habitacional toda, no se resuelve
solo con bellas ideas y palabras, sino que hay que volcar recursos, rede-
finiendo las prioridades del gasto del Estado hacia las pol ticas sociales y
obteniendo esos recursos all donde ellos existen: los sectores de mayores
ingresos;

* que en el medio rural, el problema del acceso al suelo habitacional forma
parte de un problema m s amplio, €l del acceso al suelo productivo, por lo
que requiere otro tipo de estrategias.

Esta situaci n se da en un contexto econ mico de amenaza de recesi n a
nivel mundial, (aunque con fuertes alzas en los precios del petr leo, las ma-
terias primas y otros factores, que llevan a crecimientos del PBI medido en
d lares en algunos pa ses de la regi n); boom de los bienes ra ces, fruto de la
especulaci n; mantenimiento de situaciones de pobreza y pobreza extrema y
graves carencias sociales, y ascenso en varios de nuestros estados de gobier-
nos de cariz progresista, que asumen en medio de una gran expectativa popu-
lar. Todo lo cual debe tenerse en cuenta, aprovechando las oportunidades que
plantea este nuevo escenario sociopol tico regional.

La investigaci n realizada para arribar al diagn stico comenz por el apor-
te de las organizaciones de cada pa s de un conjunto de datos b sicos, que
permitieron armar el cuadro general. A efectos de hacer comparables las in-
formaciones se parti de un cuestionario com n, que conten a las siguientes
preguntas, con su correspondiente men de posibles respuestas, ordenadas
en tres grandes bloques y que tambi n fueron construidas, a partir de una
propuesta inicial, como resultado del intercambio generado:

1. ;{Cudl es el problema?

a) Falta de suelo urbanizado por dificultades topogr ficas o ambientales
que impiden la extensi n de las reas urbanas.

b) Falta de suelo urbanizado por carencia de servicios.

c) El suelo urbanizado no se vuelca al mercado por motivos especulativos.

d) Condiciones de financiamiento no accesibles (cuotas, ahorro previo, ga-
rant as).

€) Suelo en situaci n de riesgo.

f) Mala ubicaci n del suelo con respecto al lugar de trabajo.

g) Normativas irreales y/u obsoletas.

h) Falta de planificaci n de los municipios y gobiernos.
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i) Tierra bald a y viviendas desocupadas.

j) El Estado no vuelca recursos suficientes para solucionar el problema.

k) Dificultades para la legalizaci n de la tenencia del suelo: normativas,
costos (trabajo profesional, impuestos), modalidades de tenencia.

1) Segregaci n espacial como resultado de la econ mica.

m) Roles del mercado, la sociedad civil y el Estado inadecuadamente asig-
nados.

n) Hay asentamientos que no aparecen en el catastro urbano.

o) Urbanizaci n de la tierra rural, salvaje o clandestina.

p) El plusvalor que la sociedad incorpora a la tierra (obras, modificaciones
de normativa) es privatizado.

q) Procesos de gentrificaci n (desplazamiento de los pobladores originarios)
en las zonas de mayor valor, particularmente las centrales.

2. ;Cudles son las actuales respuestas?

a) Propiedad del suelo: latifundio urbano, minifundio y propiedad p blica.

b) Invasiones de tierras p blicas.

c) Invasiones de tierras privadas.

d) Invasiones y ocupaci n m ltiple de edificios abandonados. Tugurizaci n.

e) Tierra bald a y viviendas desocupadas a la espera del «engorde».

f1) Especulaci n con la tierra rural.

f2) Loteamientos en zonas sin servicios o clandestinos.

g) Pol ticas estatales de tierra y vivienda como mecanismos compensatorios.

h) Se regulariza para integrar fiscalmente, poder cobrar impuestos y vol-
car nueva tierra al mercado. La regularizaci n es s lo o fundamentalmente
dominial.

i) Creaci n espont nea de barrios populares.

j) Funcionamiento patol gico del mercado de arrendamientos: altos pre-
cios, venta de garant as, seudopensiones.

3. {Cudles serian las propuestas de solucion?

a) Carteras estatales de inmuebles para vivienda del Estado y producci n
de asentamientos regulares: pol ticas preventivas antes que regularizaciones
de lo irregular.

b) Densificaci n de las actuales zonas urbanas.

c) Creaci n de ciudades sat lites.

d) Urbanizaci n planificada de la tierra rural.

e) Repensar la normativa, aprendiendo de la realidad (amanzanamientos,
construcciones en altura, segundas viviendas en el lote, etc tera).

f) El problema de la propiedad. Derecho de superficie, formas nuevas de
tenencia e imaginaci n en la b squeda de soluciones.

g) Control del precio de la tierra.

h) Operaciones p blico-privadas para crear suelo urbano.

i) La progresividad como estrategia.

j) Participaci n popular en la definici n de pol ticas y ejecuci n de pro-
gramas.
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k) Democratizaci n del uso de la ciudad.

1) Disminuci n del plazo necesario para prescribir la propiedad por quien
posee.

m) Prescripci n («usucapi n») por el Estado de inmuebles abandonados.

n) Traspaso a los municipios y organismos responsables de la vivienda de
los inmuebles estatales ociosos.

o) Pol tica fiscal que presione al uso del suelo y evite su vacancia.

p) Escrituraciones judiciales en expropiaciones y prescripciones por €l Es-
tado para acelerar su realizaci n.

q) Pago diferido de compra o expropiaci n de tierras por el Estado.

r) Daci n de tierras en pago de deudas.

s) Actuaci n y regulaci n del mercado de arrendamientos.

t) Catastramiento de todos los asentamientos.

u) Retorno, a trav s de la tributaci n, del plusvalor incorporado al suelo
privado por obras o modificaciones de normativa.

v) Volcar recursos p blicos en la adquisici n y financiamiento del suelo
urbano.

Un cuarto bloque, en un formato m s libre, habilitaba a aportar otros ele-
mentos para la comprensi n del problema, y all se manejaban cuestiones
como: la definici n de suelo urbanizado; la existencia de rasgos comunes y
rasgos diferenciadores en el problema, a nivel de las regiones de cada pa s; la
discusi n si todos los derechos humanos tienen igual importancia, focalizada
en una posible antinomia Propiedad vs. Vivienda; el dilema de la centraliza-
ci n o la docalizaci n» de las pol ticas y programas, con todas sus componen-
tes: opinar, resolver, administrar, ejecutar; las alternativas de respuestas in-
dividuales y respuestas colectivas; la compleja cuesti n del mercado formal e
informal de suelo; la incidencia de la corrupci n en los t rminos del problema;
los beneficios de la propiedad inmobiliaria y sus perjuicios, o €l ¢ mo pasar de
la soluci n al problema del suelo a la soluci n al problema de la vivienda.

Los siguientes cuadros resumen los resultados de la encuesta, agrupados
de acuerdo a los tres grandes bloques de interrogantes. Para cada pregunta
exist an tres opciones de respuesta, calificando el tem considerado como Prio-
ritario, Relevante o No relevante. Cuando la respuesta corresponde a la opci n
«Prioritario» se ha coloreado el casillero correspondiente del cuadro en negro,
y en gris y blanco en los otros dos casos. As , la mancha en cada cuadro per-
mite advertir visualmente cu les de las alternativas analizadas revisten mayor
importancia. En la parte inferior de cada cuadro se han establecido a su vez
los porcentajes de frecuencia de cada respuesta, colore ndose con el color co-
rrespondiente la que se consider m s representativa.
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Diagn stico sobre el acceso al suelo en la regi n. Resumen

1. ¢Cu 1es el problema?
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Como se advierte, en la investigaci n realizada fueron indicados como as-
pectos fundamentales del problema regional, en ese orden: la segregaci n es-
pacial, como resultado de la econ mica; las condiciones de financiamiento
no accesibles (ahorro previo, garant as, cuotas) y los procesos de expulsi ny
sustituci n de los sectores carenciados; en un segundo nivel, y tambi n por
orden: la ausencia o inadecuada planificaci n de municipios y gobiernos; que
el Estado no destina recursos suficientes; los roles inadecuadamente asig-
nados al mercado, la poblaci n y el Estado, y que el suelo urbanizado no se
vuelca al mercado por motivos especulativos. Finalmente, en un tercer nivel
de importancia, se se alan, de mayor a menor: existencia de tierra bald a y
viviendas desocupadas; falta de suelo urbanizado por carencia de servicios;
normativas irreales y/u obsoletas; dificultades para legalizar la tenencia del
suelo: normativas, costos (trabajo profesional, impuestos), modalidades de te-
nencia; suelo en situaci n de riesgo; asentamientos que no aparecen en el
catastro urbano; mala ubicaci n del suelo respecto al lugar de trabajo, y que
el plusvalor que la sociedad incorpora a la tierra (obras, modificaciones de
normativa) es privatizado.

Es interesante observar que la falta de suelo urbanizado por dificultades
topogr ficas o ambientales, que impide la extensi n de las reas urbanas,
que fue considerado mayoritariamente como no relevante, fue calificado, en
cambio, como de extrema importancia por un pa s y como relevante por otros
cuatro, lo que refleja que no es un problema menor, sino que su preponderan-
cia est fuertemente influida por las caracter sticas locales.

Se destaca tambi n que los aspectos del diagn stico identificados como
fundamentales tienen relaci n entre s y en general est n vinculados directa-
mente con la acci n o inacci n del Estado; ello advierte sobre la importancia
de exigir que ste asuma un rol protag nico, definiendo lineamientos, requisi-
tos y condiciones, pero tambi n participando directamente en el mercado de
suelo urbano.

Respecto a las respuestas actuales al problema del suelo en los doce pa -
ses, las m s importantes son, de acuerdo a la encuesta: la creaci n espont -
nea de barrios populares; la especulaci n con la tierra rural; los loteamientos
en zonas sin servicios o clandestinos; las ocupaciones de tierras p blicas, y
el funcionamiento patol gico del mercado de arrendamientos (altos precios,
venta de garant as, seudopensiones), aspecto en el que las contestaciones se
dividen, sugestivamente, entre considerarlo principal simo y verlo como irre-
levante, seg n el peso que el sistema tenga en cada pa s; en un segundo nivel
aparecen, por orden de importancia: las regularizaciones (s lo o fundamental-
mente dominiales) para integrar fiscalmente, cobrar impuestos y volcar nueva
tierra al mercado; las ocupaciones de tierras privadas, y la tierra bald a y vi-
viendas desocupadas en «engorde».

Las otras tres posibles respuestas investigadas (ocupaci n de edificios
abandonados; pol ticas estatales de tierra y vivienda como mecanismos com-
pensatorios, y propiedad del suelo caracterizada como latifundio urbano, mi-
nifundio y/o propiedad p blica) fueron consideradas mayoritariamente no re-
levantes, pero con la peculiaridad de que en los tres casos se las calific como
respuestas prioritarias o al menos relevantes por varios pa ses, lo que obliga a
tenerlas en cuenta en el an lisis regional.
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En cuanto a las propuestas, las tres que se consideraron fundamentales,
con una alta proporci n de contestaciones favorables fueron: la creaci n de
carteras estatales de tierra, para crear «asentamientos regulares», previniendo
para no tener despu s que curar; la utilizaci n de mecanismos nuevos y di-
ferentes de tenencia, en vez de recurrir al estereotipo de la propiedad privada
como nica alternativa, y la participaci n popular en la definici n de las pol -
ticas y la ejecuci n de los programas.

A estas propuestas siguen en orden de priorizaci n: la revisi n de la nor-
mativa, aprendiendo de la realidad para introducir nuevos conceptos en ma-
teria de amanzanamientos, construcciones en altura, segundas viviendas en
el lote, etc tera, y la democratizaci n de la ciudad, que tambi n han sido con-
sideradas por casi la totalidad de los pa ses como relevantes para la soluci n
del problema del acceso al suelo urbano.

Importa destacar que las propuestas que se priorizan en la mayor a de los
pa ses tienen que ver con acciones que debe emprender el Estado y con la par-
ticipaci n en las mismas de los sectores populares organizados, compartiendo
crecientes cuotas de poder.

Resulta tambi n fundamental se alar que en el conjunto de las acciones, y
particularmente entre las que se entienden como prioritarias por los diferentes
pa ses, hay algunas que requieren necesariamente la inversi n de recursos
importantes, como la implementaci n de carteras de tierras, pero otras s lo
necesitan que se tengan las voluntades pol ticas para llevarlas adelante y se
est dispuesto a soportar los embates de los sectores que puedan ser o sentir-
se perjudicados por determinadas decisiones.

As, la utilizaci n de mecanismos de tenencia como el derecho de super-
ficie, el usufructo, u otros similares (que no son los que m s se adec an al
funcionamiento del mercado, pero s a las necesidades de la gente), no tiene
en principio un costo econ mico, pero puede ser cuestionada por sectores que
responden a los intereses inmobiliarios y que hoy operan en base a la compra
y venta del derecho de propiedad privada de la tierra. De la misma forma, de-
mocratizar la ciudad implica que el poder, que hoy tienen unos, pase a otros,
o al menos sea compartido con otros, y aunque quiz no haga falta m s dinero
para ponerlo en pr ctica (sino m s bien usar de otra manera el dinero que ya
se utiliza) aqu llos que pierdan poder se sentir n afectados y lo resistir n.

El mismo tipo de consideraciones puede hacerse para las restantes pro-
puestas consideradas relevantes (casi todas), por lo que nos parece indudable
que, ya sea porque se requieren recursos importantes para llevar adelante
estas propuestas (y esos recursos deben salir de los sectores m s pudientes) o
porque deben adoptarse medidas que cuestionan el statu-quo, se enfrentar n
reacciones y resistencias que s lo podr n vencerse en la medida que haya or-
ganizaci n popular que las respalde y que haga de locomotora de los grupos
pol ticos dispuestos a llevarlas adelante, aun los que hoy, en algunos de nues-
tros pa ses, son gobierno.
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El an lisis de la situaci n descrita y de las diversas alternativas propuestas

para darle soluci n, conduce a plantear las siguientes medidas fundamen-
tales, que deben complementarse con las acciones necesarias en materia de
producci n de vivienda:

Consideramos necesario:

1. Consagrar constitucionalmente y por ley el derecho de toda mujer y todo

hombre a acceder y garantizar la permanencia en el suelo urbanizado y la
vivienda digna. Entendemos como suelo urbanizado el que posee la infraes-
tructura de servicios b sicos, f sicos y sociales, necesaria para gozar de un
h bitat digno, no est en zonas de riesgo y re ne condiciones ambientales
adecuadas. Es deber del Estado garantizar el ejercicio de este derecho pro-
moviendo pol ticas p blicas claras, formuladas con participaci n popular,
asegurando la funci n social de la propiedad y proveyendo los recursos
necesarios. Estos deber n provenir, entre otras fuentes, de los sectores
con capacidad contributiva y estar previstos en los presupuestos p blicos,
posibilitando que en veinte a os como m ximo no existan m s familias
carentes de vivienda adecuada. Deber aplicarse un enfoque de promoci n
de la equidad de g nero, con pol ticas incluyentes y preferenciales hacia la
mujer, tanto en lo relativo a la tenencia como en la soluci n de conflictos.

2. Establecer nuevas formas de legalizaci n de la tenencia del suelo, m s ade-

cuadas, que no se limiten a la propiedad individual y respeten las mo-
dalidades ancestrales (como las arrendaticias, la propiedad colectiva, co-
munitaria y familiar, o los derechos de superficie, uso o posesi n). Las
formas de legalizaci n de la tenencia deber n garantizar que en casos de
fallecimiento, separaci n o abandono, quede protegido el grupo familiar, y
deber n impedir adem s que la vivienda sea objeto de especulaci n.

3. Constituir carteras, bolsas o bancos estatales de tierras, edificadas o no,

adecuadas a las necesidades habitacionales, con participaci n y control
social, para facilitar el acceso al suelo urbanizado de los sectores popu-
lares. Deber garantizarse el conocimiento de la informaci n sobre estos
bancos de inmuebles y sobre los dem s inmuebles estatales, as como
sobre el uso que se les est dando. En ning n caso los inmuebles p blicos
deben ser objeto de especulaci n.

4. Garantizar, mediante un marco jur dico espec fico, la participaci n popular
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en todos los niveles, a trav s de instancias claras y democr ticas, y de la
capacitaci n necesaria. Dicha participaci n debe ser representativa de las
organizaciones del h bitat popular y tener incidencia efectiva en la defini-
ci n de pol ticas, en la toma de decisiones (especialmente las que impactan



sobre la comunidad), en el control de los recursos y de los registros p bli-
cos de propiedad y los catastros, y en la ejecuci n de los programas.

5. Repensar las normativas e incidir para que se eval en y ajusten, aprendien-
do de la realidad (amanzanamientos, construcciones en altura, segundas
viviendas en el lote, densidades y otros) e institucionalizando el control
social de su cumplimiento.

6. Densificar las actuales zonas urbanas, en particular las centrales, respe-
tando espacios m nimos adecuados y dignos, y m ximos sostenibles, para
aprovechar los servicios existentes y los vac os de la trama urbana.

7. Democratizar el uso de la ciudad (acceso igualitario de todas y todos al sue-
lo, a los bienes, servicios y equipamientos urbanos), combatiendo la segre-
gaci n econ mica, social, espacial y racial, mediante herramientas cons-
truidas participativamente y materializadas con la inversi n del Estado.

8. Eliminar en forma inmediata la criminalizaci n de las ocupaciones de tie-
rras e inmuebles que realicen familias de bajos ingresos para resolver su
problema habitacional.

9. Implementar, cuando sea necesario, en un plazo m ximo de cinco a os, y
actualizar peri dicamente, el catastro y los registros de inmuebles de pro-
piedad p blica y privada, incluyendo en ellos a todos los asentamientos
espont neos.

10. Regular el mercado de arrendamientos mediante leyes inquilinarias justas,
con protecci n a los arrendatarios en cuanto a precios, plazos y garant as,
reconociendo la importancia del acceso a la vivienda por esta v a.

11. Garantizar el derecho al arraigo, suspendiendo los desalojos en los asenta-
mientos populares. Se debe asegurar la defensa judicial y crear instancias
de mediaci n p blica de conflictos, ante todos los casos de amenazas de
desalojos de familias de sus viviendas.

12. Cuando excepcionalmente deban hacerse reubicaciones por situaciones
extraordinarias consensuadas, el Estado debe garantizar previamente so-
luciones alternativas de realojo digno y adecuado, evitando el desarraigo
familiar, cultural y laboral, y contemplando el resarcimiento de las mejoras
realizadas y la sostenibilidad de la poblaci n en las nuevas condiciones.

13. Incluir, en la planificaci n del desarrollo urbano, criterios para la transfor-
maci n en urbana de tierra rural no utilizada como tal, en acuerdo con las
pol ticas productivas y el mejoramiento de los servicios correspondientes,
en especial el transporte.

14. Recuperar el plusvalor incorporado al suelo privado por obras estatales o mo-
dificaciones de normativas, mediante el pago de tributos, para invertirlo en
acciones relacionadas a la vivienda y los servicios para los sectores de bajos
ingresos, o a trav s de larealizaci n de obras de inter s social. Deben estable-
cerse procedimientos claros y objetivos para determinar dicho plusvalor.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

30

Aceptar el pago de deudas con el Estado mediante daci n de inmuebles al
banco de inmuebles, con el correspondiente control social, para destinar-
los a programas de h bitat popular.

Traspasar los inmuebles estatales ociosos al banco de inmuebles, para su
utilizaci n en programas de h bitat popular.

Aplicar pol ticas tributarias fuertes, como el pago de impuestos progre-
sivos, que desestimulen el abandono de tierras y edificios y que eviten
su vacancia; este recurso debe destinarse espec ficamente a la vivienda u
otras obras de inter s social.

Transferir al dominio del Estado, sin indemnizaci n, e incorporar al banco
de inmuebles, los inmuebles privados que no registren uso alguno o carez-
can del mantenimiento imprescindible durante un cierto lapso, determina-
do de acuerdo a la realidad de cada pa s.

Implementar procedimientos judiciales de muy corto plazo para acelerar
la adquisici n del dominio de inmuebles por parte del Estado y de organi-
zaciones sociales (expropiaciones, prescripciones), para usarlos en progra-
mas de h bitat popular.

Establecer en cinco a os el plazo para prescribir la propiedad por el que la
posee con fines habitacionales en forma pac fica, p blica e ininterrumpi-
da, y desburocratizar los procedimientos correspondientes.

En los casos de compra o expropiaci n de tierras por el Estado, efectuar el
pago en forma diferida y contemplando solamente el valor catastral, excep-
to en el caso de propietarios de bajos recursos econ micos.

Contemplar en los programas y proyectos habitacionales criterios de
sustentabilidad y protecci n ambiental y de los acu feros, de acuerdo a
estudios de impacto.

Destinar, en todos los nuevos emprendimientos de vivienda y terrenos ur-
banizados, un rea porcentual obligatoria de suelo adecuado como reserva
para vivienda social.

Crear zonas de prioridad para la construcci n de vivienda popular dentro
de la ciudad como parte de los planes de ordenamiento territorial.

Otorgar cr ditos estatales para el acceso al suelo, aplicando subsidios en
los casos que sea necesario y/o crear mecanismos de cofinanciamiento
con ahorro de los pobladores y aporte del Estado.

Reconocer la posesi n leg tima del suelo como requisito suficiente para la
obtenci n de cr ditos destinados al mejoramiento habitacional.

No permitir ning n loteamiento privado con fines de lucro que no cuente
previamente con los servicios b sicos ya implementados.

Establecer leyes y programas de regularizaci n dominial y urban stica de
los asentamientos populares informales y garantizar la regularizaci n gra-



tuita de estos, priorizando las formas colectivas de propiedad y el mejora-
miento y la integraci n a la ciudad.

Firman este Manifiesto de San Salvador, las siguientes organizaciones de
Am rica Latina reunidas en San Salvador del 28 al 30 de noviembre de 2008,
en el Encuentro de Organizaciones Sociales, que corresponden a los doce pa -
ses que participaron en el estudio, m s Ecuador y M xico:

H bitat International Coalition (HIC), M xico; Movimiento Urbano Popu-
lar (MUP), M xico; Uni n Nacional de Movimientos de Morad a, Brasil; Grupo
Promotor de Pobladores del Centro Hist rico, Per ; Federaci n de Inquilinos y
Vivienda de Tarija (FEDINVIT), Bolivia; CODECA, Comunidad La Carpio, Costa
Rica; Central de Cooperativas de Vivienda (CCVAMP), Paraguay; Federaci n
Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM), Uruguay;
Federaci n Tierra y Vivienda (FTV), Argentina; Movimiento de Ocupantes e
Inquilinos (MOI), Argentina; Grupo de Pobladores de Vivienda, Rep blica Do-
minicana; Federaci n de Cooperativas de Vivienda (FECOVI), Ecuador; Comit
Hondure o de Vivienda Solidaria (COHVISOL), Honduras; Central de Coope-
rativas de Vivienda, Nicaragua; Movimiento Comunal Nicarag ense, Nicara-
gua; Movimiento Guatemalteco de Pobladores, Guatemala; Mesa de Coopera-
tivas, Guatemala; Plataforma Urbana, Guatemala; Mesa de Coordinaci n de
las Cooperativas de Vivienda, El Salvador; Comisi n Nacional de Pobladores
(CONAPO), EL Salvador.

Equipos T cnicos de FUNDASAL, El Salvador; CEPRODEL, Nicaragua;
ICADE, Honduras; FUPROVI, Costa Rica; IDESAC, Guatemala, CIPAE, Paraguay;
PROCASHA, Bolivia.
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