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A los trabajadores.
El sujeto de la historia.

Desde la elaboraci n de hachas de piedra
a los peones forestales que en Uruguay
posibilitan que una transnacional gane

USS 900.000 por cada uno de ellos;

a los obreros chinos para APPLE y Microsoft
(a USS 14 por d a), y tantos millones m s,
mientras una nfima minor a

se apropia de escandalosas riquezas.

Y ser n, sin duda, los que construir n
su propia historia.

Dignos para siempre
de mi respeto.
Joseph Conrad






Contenido

Presentacion 7
PRIMERA PARTE: MITOS ECONOMICOS

MITO 1

En Uruguay no tenemos suficientes recursos para sustentar la inversion.............coocccccevsccres 13

MITO 2

El capital extranjero aporta los recursos que Uruguay no tiene 3

MITO 3

El capital extranjero no afecta la soberania nacional ni la independencia econdmica................ 28

MITO 4

La inversion extranjera es un motor central del desarrollo nacional.

A ella debemos apostar 35

MITO 5

La distribucion del ingreso mejoro Ik}

MITO 6

El mercado todo lo resuelve, y de manera eficiente 57

MITO 7

El capitalismo es lo tnico posible, y crecer, con equidad, es vital.

Otro modelo solo seria distribuir la pobreza 63

MITO 8

La politica econdmica que se aplica es la inica posible. No es ideoldgica; es pragmética .......... Al

MITO 9

Los equilibrios macroecondmicos, en especial el fiscal, deben respetarse al maximo................ 79

MITO 10

El mundo cambid. Es ademas un mundo de «incertezas»; el pragmatismo es basico.

Los viejos esquemas econdmicos estan perimidos 87

MITO 11

Ante el inicio de reformas estructurales los capitalistas «tocan boton»,

vuelan con sus capitales, y vacian al pais 93




MITO 12
El Estado: el demonio. Lo bueno: el mercado

EPILOGO
Todos los mitos: el mito

SEGUNDA PARTE: EL MODELO ACTUAL DEL CAPITAL

Uruguay. Escenario 2005
Algunos procesos en la economia internacional

El modelo actual del capital
La crisis actual del capitalismo

Conclusiones

TERCERA PARTE: CAMINOS

Por qué: «caminos»
Para comenzar a caminar juntos

101

108

m
13
17
131
135

141
163



Presentacion

El gobierno sigue su ruta.

Tal como se afirm : «en el tren, y siguiendo la misma v a». No hay
cambios en la econom a. Se sigue surfeando sin sobresaltos una bonan-
za en nuestros precios b sicos de exportaci n y en una muy baja tasa
de inter s internacional. Sin embargo contin an, y desde hace a os, las
oportunidades perdidas.

Reafirma sus posiciones y decisiones, muy diferentes a las prome-
tidas, que despertaron esperanzas y para las que el pueblo ofreci su
compromiso. Esperanza y compromiso dilapidados al alejarse el gobierno
de sus promesas y de la gente.

Reafirma sin debatir; sin argumentar m s que con escasas variables
cuantitativas que selecciona. Lo hace de manera absoluta; «<no hay nin-
guna otra posibilidad», como dice uno de sus mitos preferidos. Solo pre-
senta, informa (y casi exclusivamente ante empresarios); se cierra; impo-
ne. Y calla: ignora opiniones diferentes.

iQu diferente del «<s , se puede» preelectoral! La gesti n de estos a os
muestra que ni se intent impulsar algo diferente. Pocas veces la frase
«se puede», y que tanto entusiasm , ha sido tan incumplida.

Es cierto tambi n que este debate (siempre imprescindible) no se le
exige al gobierno. Pero ocurre que la conciencia popular tiene tiempos
propios. Lo que se visualiza es que aquella esperanza y compromiso
pas a ser desconcierto; a no comprender lo que sucede; a comenzar a
preguntar(se), a desenga arse de muchas de esas afirmaciones absolu-
tas del gobierno y, quiz s, a pensar «son todos lo mismo».

El gobierno solo afirma; una y otra vez. Entonces, surgen los mitos.

Informa el diccionario: Mito: « bula; ficci n aleg rica». Y por su eti-
molog a, del griego, una de sus funciones es «onsagrar la ambig edad y
la contradicci n».

La reiteraci n de afirmaciones, sin argumentarlas, conduce alaf bu-
la, a la alegor a. Se repite con el fin de que se acepte sin cuestionamien-
tos; que lo afirmado pase a ser «sentido com n», algo absoluto. No se
trata solo de una mentira; es mucho m s, se busca que est m s all de
toda duda, de toda aspiraci n por analizar, por pensar.

Un mito no se discute.

Los mitos, que en la humanidad tienen una larga y compleja historia,
pasan a formar parte de la «sabidur a convencional». Se llega a pensar
Jpor qu lo cuestionamos, si es lo que sabemos? En nuestro caso, hay
una carga muy fuerte del discurso econ mico oficial; hay una econom a
que la gente considera v lida.

Es obvio que no la «<invent » el gobierno. Como veremos en la segunda
parte, forma parte del recetario de manual de la teor a econ mica neocl -
sica, neoliberal. El gobierno la difunde, la defiende de manera absoluta
(«no hay otra»).



Pero la realidad, el escenario cotidiano donde vivimos, y la capacidad
de pensar (nunca totalmente bloqueada) nos choca, nos conmueve Yy,
poco a poco, se demuestra que la «sabidur a convencional» no es correc-
ta. Los mitos comienzan a derrumbarse.

Los estudiantes de econom a en la Universidad de Harvard, en Esta-
dos Unidos, aprobaron un manifiesto por el cual rechazan seguir siendo
inculcados en el neoliberalismo; en la Universidad de Buenas Aires (UBA)
este rechazo es tambi n un nime; diversos movimientos en Europa re-
claman aperturas en el pensamiento. Frente a esas actitudes, en Uru-
guay es escandalosa la ausencia de inquietudes por debatir, clarificar, y
por impulsar una construcci n cr tica, de izquierda.

El Frente Amplio (FA) lleg al gobierno con apoyo de un s lido e hist -
rico movimiento popular, y con una base program tica que poco ten a que
ver con la pol tica econ mica que aplica. Durante el proceso de acumula-
ci n, esclarecimiento y organizaci n popular las organizaciones sociales, el
PIT-CNT y el propio FA propon an y consolidaron otros planteos.

JPor qu la p rdida de rumbo en los procesos de cambio, que previa-
mente tuvieron en el FA un formidable instrumento? ;Qu ocurri para
que las aspiraciones electorales, meramente institucionales y de mini-es-
pacios de poder, se apropiaran de esa historia? M s all de los discursos,
el capitalismo se consolida; las migajas para los creadores de la riqueza,
y la torta para los privilegiados. Claro retroceso de esas enormes energ as
populares; la derecha manipula y neutraliza los proyectos de cambio,
consolida su hegemon a.

Preguntas inquietantes pero necesarias, que aqu solo planteamos.

En este retroceso ideol gico, los mitos cumplen un papel fundamental.
Pero si el intento del gobierno por recubrir, disfrazar sus acciones apoy n-
dose en ellos solo fuera un juego de palabras u operativo medi tico, no
tendr a mayor alcance. Pero sucede que son mitos con enorme poder por
detr s. El Poder que surge de unas relaciones sociales dominantes que
benefician una clase social, y que respalda al gobierno.

JEs imperioso acatar ese poder? Pero entonces: sen qu qued la pro-
mesa de cambios de fondo? Vieja verdad: el gobierno no es el poder. Pero
este no es algo que condicione todo y est m s all de cualquier alcance
humano, para el caso, del movimiento popular. Como bien dice Enrique
Dussel «el poder se ejerce»,! es decir, se construye, se aplica, se avanza. El
poder de un gobierno no es menor, pero en lo central y salvo en detalles, el
actual lo ejerce de igual manera que antes; sin avanzar hacia cambios en
la estrategia dominante. Y reitera el mito: «Otra cosa no se puede».

Sabido es que el FA nunca se pronunci por el socialismo. Pero su
compromiso con cambios de fondo en el capitalismo, estructurales, con el
objetivo de una sociedad orientada primordialmente hacia las necesidades
populares fue y es reiterado y reafirmado en discursos, documentos, pro-

1 E. Dussel, 20 Tesis de pol tica. Disponible en: <http://es.scribd.com/doc/35232969/
Enrique-Dussel-20-Tesis-de Politica>.



clamas y programas. Mucho se habla y escribe hoy sobre «superar el capi-
talismo», aunque sin especificar de qu se tratar a. Entonces? El gobierno
no hace uso de su poder ni impulsa proyectos de cambio.

Este panorama de retrocesos alienta el desencanto con la pol tica e,
incluso, con las formas de hacer pol tica. Estas repiten la tradicional de-
legaci n de poder; el desaliento de la participaci n; el no fomento de las
organizaciones populares, nico respaldo para los necesarios cambios.

Con este trabajo intentamos clarificar los mitos, explicamos sul gica
y apuntamos a los caminos futuros, sin finales preestablecidos. El actual
desencanto con el gobierno, real e inocultable, debe encontrar sus razo-
nes, sistematizarlas. Ser a un grave error plantearlo para el corto plazo
(electoral); la situaci n exige pensar el mediano y largo plazo; replantear
y debatir los fundamentos que sustenten los pasos hacia una sociedad
verdaderamente humana, hoy deliberadamente apartados de toda consi-
deraci n p blica.

Se trata de aportar a la construcci n de una contrahegemon a, popu-
lar, frente al actual dominio de la conservadora.

Esa tarea exige claridad en el lenguaje. No es lo usual, y a muchos les
puede chocar. Pero en las luchas de los pueblos no corresponde la sem n-
tica, la diplomacia, un lenguaje enmara ado o confuso. Sobre todo en los

Itimos a os, la izquierda uruguaya se destaca por una inusual habilidad
para el verbo, la redacci n ampulosa que satisface a tirios y troyanos.

Por supuesto que no se trata de adjetivar ni ofender; ser a in til y
contraproducente. Pero la pol mica debe ser abierta y sincera; la discre-
pancia clara, el enfrentamiento con argumentos.

En la primera parte del libro tomamos uno por uno los mitos econ -
micos m s recurrentes del gobierno. Se trata de «quitar las m scaras»;
develar esos mitos, someterlos a la prueba de la realidad y de las concep-
ciones econ micas, de pensar.

Al hacerlo, queda claro lo que son. Y obvio, como dice un proverbio
ruso: «decir az car, az car, az car... no endulza el caf ».

En la segunda parte abordamos el modelo actual del capital. Si antes
analizamos los mitos uno por uno, lo real es que forman parte de un
conjunto integrado, y con la 1 gica inherente a un modelo. Explicamos
el contexto hist rico del surgimiento del modelo «actual» de este sistema
capitalista en que vivimos: sus problemas a partir de los a os setenta
del siglo pasado; los intentos para superarlos, y ¢ mo este proceso fue
sistematizando las bases de lo que se llama el Consenso de Washington,
que establece una serie de recomendaciones de pol tica econ mica b si-
camente coordinadas por el Banco Mundial.

El an lisis de la evoluci n de estas medidas en Am rica Latina (con
excepciones) y, especialmente, en Uruguay a partir del gobierno del Fren-
te Amplio en 2005, muestra la aplicaci n sistem tica de esta pol tica
econ mica, con peque as variantes. Se eval an los resultados en el pa s,
y se explica la actual crisis del capitalismo.



Una de las conclusiones que est presente de manera sistem tica en
los mitos econ micos, y en el modelo actual del capitalismo, es que el sis-
tema no ofrece ning n futuro positivo para los pueblos. No se justifican
ni son posibles reformas que lo «suavicen»; su 1l gica es implacable, y lo
que vemos y sufrimos es «el capitalismo real».

Paremos este tren desbocado. Comencemos un real proceso de cambios
para salir del capitalismo. Comenzar a construir otras relaciones humanas
no es un caos; no es empujar un tren sin control. Por el contrario, hay que
parar el loco tren del capitalismo, que no solo genera y profundiza las des-
igualdades, sino que lleva al planeta Tierra a la debacle.

Los puntos b sicos para este proceso los anotamos en la tercera par-
te: caminos.

Se trata de caminos a construir con todos.

Que respeten todas las diversidades; el ambiente; las caracter sticas
y anhelos de los pueblos; nunca senderos r gidos autoritariamente pre-
establecidos.

Es mucho m s que proponer una pol tica econ mica alternativa; debe
ser un enfoque integral, que incorpore, por ejemplo, el ambiente, la parti-
cipaci n en la planificaci ny en las decisiones; rechace algunos criterios
«tradicionales» como el competir, y discuta el propio concepto de desarro-
llo. Es otra sociedad, otra cultura.

No es una propuesta «para el futuro», sino para comenzar a caminar
ya. Con base en la actual situaci n, y con un impulso decisivo en la par-
ticipaci n.

Nosotros proponemos un socialismo, pero como dijo el comandante
guerrillero Germ n Pomares, de Nicaragua: «yo propongo el socialismo,
pero lo decidir mi pueblo».

Un libro de estas caracter sticas solo puede ser resultado de un tra-
bajo colectivo. Este deriva de una fecunda relaci n con los compa eros
de la Red de Economistas de Izquierda del Uruguay (REDIU), con quienes
particip durante ocho a os. Pr cticamente no hay aspecto que no haya
sido comentado, enriquecido, corregido en esas reuniones, tambi n de
camarader a. Adem s, agradezco los oportunos comentarios al borrador
de Alfredo Falero, Rebeca Riella, V ctor Baccheta, Gabriel Oyhantc¢abal,
Brenda Bogliaccini, Ana Agostino, Jorge Ramada.

Tambi n a los compa eros de Trilce, por sus consejos a fin de mejorar
el orden y la calidad de este trabajo.

Por supuesto: los errores, omisiones y dem s, son de mi responsabi-
lidad, en ocasiones atribuibles a mi terquedad.

Mi agradecimiento y cari o a Mariela, compa era por cuarenta a os.
Especialmente su apoyo y comprensi n, ya que metido en estas tareas, a
veces, uno se pone medio loco.

Montevideo, junio de 2013



PRIMERA PARTE | Mitos econdmicos

Seg n la voz de mando, nuestros pa ses deben creer en la libertad
de comercio (aunque no exista), honrar la deuda (aunque sea deshon-
rosa), atraer inversiones (aunque sean indignas) y entrar al mundo
(aunque sea por la puerta de servicio).

Eduardo Galeano






MITO 1

En Uruguay no tenemos suficientes recursos
para sustentar la inversion

Unay otra vez, con base en este argumento, el gobierno justifica su politica de apertura al capital ex-
tranjero, al que se le otorgan maltiples beneficios que, muchas veces, no estan disponibles para el ca-
pital nacional. Pero veremos que es un mito; en el pais no solo hay recursos, sino que son cuantiosos.
Esta idea no es novedosa. Podemos rastrearla décadas atrés y, ademds, oper6 como «caballito de
batalla» ideoldgico de la derecha en toda nuestra América, la pobre. Es también autoculpabilizar-
nos por nuestros problemas; que no serian ya causados por el saqueo colonial espafol de nuestros
recursos; luego por el imperio britanico y, posteriormente, por el norteamericano, al que «ahora, le
toca actuar», asociados todos a grupos nacionales, los «peores americanos».

El tema clave es el destino de los recursos que generamos.

Cori n Aharoni n, en Brecha (20 de mayo de 2005), ayudaba nues-
tra memoria al recordar al economista norteamericano Paul Baran,
quien en un imprescindible libro sobre Am rica Latina,? hace a os es-
tudiado en la Universidad y hoy deliberadamente ignorado, orientaba el
estudio del desarrollo en torno a ¢ mo se genera y, sobre todo, cu 1 es
el destino, es decir, en qu se usa el excedente econ mico.3

Si se utiliza dicho excedente como inversi n productiva fomentar
el desarrollo, tambi n podr a utilizarse de forma de ampliar el consumo
b sico o, de lo contrario, se derrocha.* En el an lisis de este mito con-
cluiremos, para Uruguay, que los recursos existen y son cuantiosos.? El
problema es que se derrochan, no se reinvierten para el desarrollo, sin
que esto le preocupe al gobierno actual.

En Uruguay la capacidad de generar riqueza se remonta a la Colo-
nia, y su inversi n posibilit avances edilicios, prestaci n de servicios

2 Paul Baran, Econom a pol tica del crecimiento, FCE, M xico, 1954.

3 Ent rminos sencillos, lo consideramos similar al ahorro, y as aparece en las cuentas
nacionales. En rigor, se trata de todo lo que se produce en exceso de lo requerido para
satisfacer las necesidades b sicas de los trabajadores.

4  En consumo suntuario; gastos de publicidad, empleos improductivos, fuerzas arma-
das, excesiva intermediaci n, y similares. Evaluar estos aspectos es de extrema im-
portancia para un programa de desarrollo.

5 Una advertencia: que los lectores no intenten «sumar» lo que enumeraremos a con-
tinuaci n para obtener un «otal». Seguramente hay duplicaciones, superposiciones
parciales, y otros problemas que la insuficiencia de informaci n no permite depurar.



educativos y de salud, medios de producci n, etc tera, resultando en
un bienestar que enorgulleci a la «tacita del plata» hasta hace sesenta
a os. Luego todo fue menos pl cido, pero una minor a ya adinerada
continu acumulando riquezas, y cada vez m s.

Si alguna duda hay, alcanza con observar el cintur n costero, la
proliferaci n de agencias de viaje, o el parque automotor (siendo este, a
inicios de 2012, uno de los primeros rubros de importaci n y, a fin de
a o, tendremos otro r cord de ventas de los O km).

Hay serios problemas de informaci n. A os atr s, con gobiernos de
los «partidos tradicionales», el Banco Central del Uruguay (BCU) publica-
ba el excedente de explotaci n, cercana aproximaci n al monto de uti-
lidades, variable clave para comprender la econom a. Desde 2005 no lo
hace. ¢C mo es posible afirmar que dos ahorros nacionales son insufi-
cientes» si no se informa a cu nto ascienden las ganancias, su sustento?

Tratemos de ver con algo de detalle, pese a ello, algunos aspectos
que, hoy, son relevantes.®

Fuga de capitales

Los due os de la riqueza y los grandes ahorros los colocan en el
exterior. Para evaluar su importancia, baste se alar que: (citemos in
extenso)

los dep sitos bancarios de uruguayos en el exterior del pa s registraron
un fuerte crecimiento durante el primer trimestre del a o. No solo se
trat del mayor incremento si se lo compara con los pa ses de la regi n,
sino tambi n la expansi n m s grande desde el estallido de la peor crisis
financiera del pa s, en el a o 2002.7

Seg n los datos procesados por El Observador a partir de informa-
ci n divulgada por el Banco Internacional de Pagos (BIS, por su sigla en
ingl s), los dep sitos de uruguayos aumentaron en USS 1302 millones
durante el primer trimestre del 2012, hasta un total de USS 7995 mi-
llones, lo que implic un crecimiento de 19,5%».

Una expansi n tan importante solo se registr durante el segun-
do trimestre de 2002, cuando la crisis local y la p rdida de confian-
za en el sistema financiero llevaron a que muchos ahorristas uru-
guayos mudaran sus dep sitos a cuentas en bancos del exterior.
Los dep sitos en el exterior tienen un importante peso en Uruguay en
comparaci n con la regi n. A nivel local, las colocaciones externas signi-
fican 30,3% del total de dep sitos de los uruguayos residentes y equiva-
len a 17,1% del Producto Bruto Interno (PIB). En el promedio de laregi n,

6  Es unarelaci n incompleta. Por ausencia de informaci n; por exigir esfuerzos impo-
sibles para nuestro trabajo voluntario; por carencias propias.

7  <http://m.elobservador.com.uy/noticia/228512 /depositos-fuera-del-pais-registran-
su-mayor-incremento-desde-2002/>.



esos fondos representan 6,8% del PIB. Venezuela es el segundo pa s des-

pu s de Uruguay, con una participaci n de 12,4%. En Argentina y Brasil,

en tanto, el peso relativo es de 5,1% y 1,3% del PIB, respectivamente.

En Argentina y otros pa ses, valga el ejemplo, se estima que los ca-
pitales de nacionales depositados en el exterior son aproximadamente
iguales al monto de su deuda externa. M s precisamente, se estima
que suman US$ 140 mil millones, de los cuales 109 est n colocados en
bancos de Estados Unidos.?

Depadsitos en la banca en Uruguay

Debemos considerar aqu los dep sitos a plazo fijo (en divisas o mo-
neda nacional) y la tenencia por nacionales de diversos t tulos y bonos
emitidos por instituciones financieras del pa s o del exterior.

Seg n el BCU, a fines de 2012 los dep sitos a plazo suman alrededor
de USS 6000 millones: un 40% en bancos p blicos y, el resto, en ban-
cos privados (todos extranjeros).

Se trata de importantes montos cuyo beneficio es el inter s que se
obtiene de la colocaci ny, para el caso de los bancos estatales, la exis-
tencia de un seguro de dep sitos. Es sabido que dicho inter s es muy
bajo, pese a lo cual los fondos all se mantienen: demostraci n de la
falta de atractivos proyectos de inversi n en el pa s.

No es dif cil suponer que la mayor a de estos fondos a plazo son aho-
rros que, por diversas circunstancias de la pol tica econ mica y la deci-
si n de sus titulares, se mantienen improductivos. E1 Banco de la Rep -
blica Oriental del Uruguay (BROU) coloca una parte en el exterior, espe-
cialmente en Estados Unidos, donde las tasas de inter s son casi nulas.

Considerando los fondos en el exterior («valores disponibles para la
ventar, y «cr ditos vigentes por intermediaci n financiera»), se trata de
alrededor de USS 3800 millones.

Sin atender ahora la cuesti n de que en reiteradas ocasiones la «in-
conformidad» de los pa ses centrales ante resoluciones de pol tica eco-
n mica de pa ses dependientes los lleva a secuestrar esos fondos, tanto
estos recursos como los depositados por el BCU casi no obtienen rendi-
mientos. Son ahorros en buena medida dilapidados.®

8  <iProfesional.com>. 23 de junio de 2012.

9 El propio vicepresidente Astori, se alaba hace a os: «sin ir tan lejos, si observamos
que ciudadanos y empresas uruguayas tienen depositados en los bancos radicados
en el pa s unos 14 a 15 mil millones de d lares, adem s de unos 9 mil millones m s
en bancos del exterior, est claro que no es precisamente capital lo que falta en el pa s»
(subrayados nuestros). En Inversi n extranjera y desarrollo, Colegio de Doctores en
Ciencias Econ micas y Contadores del Uruguay, FCU, 1975.



Depadsitos del Banco Central del Uruguay en el exterior

El BCU maneja —y con bastante autonom a— las reservas finan-
cieras del pa s, constituidas a partir de la riqueza generada por los
trabajadores y que, se supone, se «reservan» para atender situaciones
de emergencia. A os atr s, el objetivo fundamental era hacer frente a
posibles restricciones en el comercio exterior; actualmente su destino
casi exclusivo es estar disponibles para el pago de obligaciones (esto es:
deuda externa) y, entonces, garantizar o minimizar los riesgos a posi-
bles inversores, la banca e intermediarios financieros internacionales.

Veremos en otro apartado de este mito el tema de la deuda externa;
pregunt monos ahora si este criterio exclusivo es pertinente. Surge de
inmediato por qu no plantearse la alternativa de considerarla efectiva-
mente como lo que es: un ahorro nacional de todos, y destinar al menos
una parte menor de esas reservas a colaborar en el financiamiento de
alg n programa prioritario para promover el desarrollo.

Estamos hablando (marzo 2013) de reservas internacionales, sin con-
trapartidas, que suman 7348 millones de d lares. Un 3 o 5% de ellas
puede inclinar la balanza de la factibilidad de un imprescindible proyecto
para el desarrollo nacional, pues ser a una cifra nada despreciable.

Es tambi n necesario analizar d nde el BCU tiene colocadas tales
reservas. Por un lado, parece obvio que el criterio de seguridad debiera
ser fundamental, pero un buen porcentaje est colocado en dos bancos
privados europeos, cuya solidez financiera est muy cuestionada.

Por otra parte, estos fondos perciben una tasa de inter s cercana al
cero, al punto que el equipo econ mico admiti que disponer de esas
reservas «no es barato», ya que pedimos prestado a tasas de inter sm s
altas que las recibidas por la colocaci n, lo que en 2012 signific unos
US$ 400 millones.!°

Observemos esta cifra. En un solo a o gastamos 400 millones por
«pedir prestado para aumentar las reservas», que ya son importantes,
y para eventualidades con la deuda p blica. ¢Son fondos importantes?

Ese monto, seg n datos del Instituto Nacional de Estad stica (INE),
permitir a construir 4000 viviendas de 90 m? cada una; viviendas simi-
lares a las del Banco Hipotecario del Uruguay (BHU), cat. II.

Ese monto, seg n el presupuesto nacional, permitir a construir 168 li-
ceos nuevos, considerando el costo del m s caro (liceo 69 de Montevideo).

Ese monto, que gastamos en solo un a o, seg n el presupuesto na-
cional es once veces y media (11,5) mayor a lo que la ANEP piensa inver-
tir en cinco a os en obras menores de mantenimiento.

Ese monto, por ltimo y como frutilla de la torta, es mayor al total de
deudas acumuladas por PLUNA. En otras palabras, en lugar de aumen-

10 Ministro de Econom a Lorenzo, en la Asamblea Anual de Gobernadores del BID, en
Montevideo.



tar los beneficios del capital financiero, podr amos contar nuevamente
con una l nea a rea nacional, perfectamente saneada.

El gobierno repite sistem ticamente el mito: <no hay recursos». Pero
es claro que no es as, se trata de opciones pol ticas y de pol tica eco-
n mica.

Estos elementos suman cuestionamientos al manejo financiero que
el gobierno hace con los ahorros nacionales.

Otras instituciones financieras

Los recursos que manejan las Administradoras de Fondos de Aho-
rro Previsional (AFAP) p blica y privadas son cuantiosos: a fines de
2012 eran USS 9090 millones, y son a largo plazo. Por ley, en una
muy alta proporci n deben invertir estos fondos en t tulos del propio
Estado uruguayo.

Cu 1 es el argumento para que estos enormes recursos perma-
nezcan en la circulaci n financiera, que sabemos es improductiva? La
norma legal, correctamente, busca otorgar seguridad a las futuras ju-
bilaciones y pensiones; pero ¢squ impide destinar una parte, aunque
sea menor,'! de estos fondos a inversiones productivas? Con base en
criterios cuidadosos, transparentes, es seguro que utilizarlos para el
agro, la industria, la construcci n u otros, la seguridad ser muy alta.

Tengamos presente que las administradoras privadas solicitaron au-
torizaci n para colocar parte de los recursos en el exterior. Qu mejor
que en lugar de financiar inversiones fuera o comprar bonos o acciones
en bolsas de valores for neas (jcon lo que muestra la experiencia de su
desempe o0!) esos fondos se aprovechen productivamente en Uruguay.

La ventaja ser a enorme: esos recursos, resultado del trabajo de
centenares de miles de trabajadores, aumentar an la riqueza nacional;
generar an empleo, impulsar an nuestro desarrollo y, con sus reales
beneficios (no a partir solo de intereses recibidos, como ahora, y con-
dicionados por variaciones en la tasa de inter s, en las cotizaciones,
etc tera), abonar an jubilaciones, pensiones y otros compromisos.

No es dif cil; en Uruguay ya lo hemos hecho. Recordemos cuando
los seguros eran monopolio del Banco de Seguros, estatal. Sus fondos,
tambi n asimilables al ahorro, y a largo plazo, deb an invertirse aten-
diendo, ante todo, a la seguridad futura. Sin intentar analizar a fondo
su gesti n, lo cierto es que su inversi n inmobiliaria no solo fue satis-
factoria, sino que ayud a concretar proyectos urbanos de envergadura,
como la concreci n de la actual Avenida del Libertador como una de las
arterias principales de la capital y dar realce al Palacio Legislativo.

11 Digamos un 8-10%. Esto significa un monto anual de alrededor de US$ 900 millones,
muy importante. Tal porcentaje no puede aumentar mucho, porque la mayor parte del
total se constituye por t tulos de deuda para financiar al BPS.



Pagos por la deuda publica™

Tema reiterado, pero nunca resuelto. Porque es sabido que la deuda
no se paga, se «tira para adelante», y lo que se paga son sus intere-
ses que, 1 gicamente, aumentan de forma progresiva.'3 Entre marzo de
2012 y marzo de 2013 es preciso pagar USS 6000 millones, consideran-
do capital e intereses.

Quiz s se piense que «es un tema lejano» a las preocupaciones co-
tidianas, pero creerlo es un error. Porque al preparar el presupuesto
nacional, del monto de recursos de que se dispondr , lo primero que
se considera (y se le reservan los fondos) es el pago de estos intereses.
Con el resto, se analizar financiar el salario de los maestros, la cons-
trucci n de un puente, los medicamentos para los hospitales p blicos,
etc tera. Afecta nuestras vidas directamente.

Pero la preocupaci n debe ser nuestro desarrollo y, entonces, la pre-
gunta que importa es si los montos que forman la deuda p blica se
destinaron a fomentar el desarrollo del Uruguay. La respuesta es b si-
camente negativa; ya en 2006, J. Etchevers y la Red de Economistas de
Izquierda del Uruguay (REDIU) lo demostraron con todo detalle.!* Desde
ese momento, no hubo cambios importantes.

El gobierno, adem s, se niega sistem ticamente a investigar qu es
lo que estamos pagando al «pagar la deuda». An lisis elemental que
cualquier ciudadano aplica cuando realiza un pago. Porque en la deu-
da figuran recursos aportados para construcciones, algunos programas
educativos y otros, en principio aceptables, pero tambi n est n la refi-
nanciaci n de deudas de la dictadura c vico-militar, millonarios salva-
tajes de bancos privados, fondos para impulsar la «bicicleta», es decir,
pagar para refinanciar deudas anteriores, etc tera.

Bueno ser a, tambi n, poder determinar cu nto de la deuda p blica
est en manos de uruguayos, en pesos y en d lares; un desv o financiero
de recursos nacionales exclusivamente en busca de ganancias privadas.

En definitiva, destinamos ahorros nacionales muy importantes para
efectuar pagos para devolver fondos que solo marginalmente ayudaron
anuestro desarrollo blanqueando, de paso, compromisos desconocidos.

Ya se alamos que nuestro endeudamiento no se destin prioritaria-
mente a nuestro desarrollo, pero alguien podr a argumentar que el pago
de nuestras deudas corresponde, simplemente, porque es un dinero
que recibimos y es honesto reembolsarlo. Debemos preguntarnos, en-
tonces, si realmente «debemos dinero»; es decir, si lo que nos prestaron
es todav a mayor a lo que hemos reembolsado.

12 Corresponde a lo que com nmente se denomina deuda externa.

13 V ase La torta y las migajas, REDIU, 2010, Ediciones Trilce. El necesario golpe de ti-
m n, REDIU, 2008, y Otro camino econ mico, REDIU, 2006.

14 Joaqu n Etchevers, «La deuda externa p blica en Uruguay», en Otro Camino..., o. cit.



El gobierno no nos brinda los datos para realizar esta simple opera-
ci n (unaresta) matem tica. Nos dice cu nto debemos, pero no informa
cu nto pagamos ya, a diferencia de otros pa ses que s lo publican.

Por lo tanto, no tenemos otro recurso que recurrir a estudios inter-
nacionales, sujetos siempre a la duda de si nuestro pa s ser «distinto»
en el mundo.

En Am rica Latina y el Caribe, el estoc de deuda externa p blica
en 1970 era de 16 mil millones de d lares; en 2010 ese estoc hab a
aumentado a 460 mil millones. Pero en el per odo de 1970 a 2009, los
pagos por reembolso fueron de 1869 mil millones de d lares. Si para el
per odo 1985-2010 se calcula la «transferencia neta sobre la deuda (di-
ferencia entre pr stamos recibidos y los reembolsos totales)», €l resul-
tado para la misma regi n es negativo. Se trata de 384 mil millones de
d lares. El documento que consultamos califica a la cifra de «colosal».!®

En otras palabras, m s que «pagar una deuda» (que ya est m s que
saldada) entregamos colosales montos a los pa ses dominantes y a las
instituciones financieras que controlan.

Por si fuera poco, el estudio mundial citado aporta otro dato: ni si-
quiera los fondos que reciben los pa ses del Tercer Mundo se originan
en recursos propios de los pa ses dominantes. Veamos el cuadro 1,
cuyo t tulo es suficientemente claro.

Cuadro 1. Deudas del Sur; préstamos de los bancos del Norte a los Estados del Sur,
y depésitos de los ricos de los paises en vias de desarrollo en el Norte
(miles de millones de US$)

Deuda externa Dep sitos de los ricos de los PED en los
p blica en 2010 bancos del Norte en 2007
Am rica L. y el Caribe 460 490
Clfica del norte. 114 360
frica Subsahariana 149 230
Asia del Sur 205 190
Asia del Este y Pac fico 307 450
PECOT y Asia Central 412 660
Total 1.647 2.380

PECOT: Pa ses de Europa Oriental y Turqu a.
Fuente: CADTM, o. cit. Tabla 35.

En definitiva: <los bancos del Norte prestan a los poderes p blicos
del Sur una nfima parte de lo que los ricos del Sur depositan en sus
arcas» (0. cit., p. 27). Y lo que reciben, como vimos en los datos ante-
riores, es varias veces lo que «prestan» y nos dicen que debemos pagar.

15 D. Mollet; D. Munevar y Eric Toussaint, Comit por la anulaci n de la deuda del Ter-
cer Mundo (CADTM): Las cifras de la deuda en 2012. Tablas 19 y 20. Disponible en:
<cadtm.org/Las-cifras.de-la-deuda-2012>.



Recursos dilapidados

Sucede tambi n que el gobierno progresista aporta garant as, capi-
tal y cr dito a largo plazo a algunas empresas privadas. Por un lado,
demuestra que recursos existen pero, por otro, los dilapida.

Junio de 2012: sobre la mesa y al rojo vivo est la situaci n de
PLUNA, nuevamente a consideraci n de todos. Una inconmovible pos-
tura ideol gica del gobierno, por la cual descartan nacionalizar empre-
sas (aunque ya hayan sido estatales, es decir, de todos) los llev , desde
el inicio de los problemas, a «buscar privados que se hagan cargo».

PLUNA es el ejemplo del a o (v ase recuadro en p. 126), pero en el
mismo sentido y por las mismas razones ser a provechoso conocer el
monto total de recursos nacionales dedicados al vaciamiento del Banco
Comercial y a su reflotamiento como Nuevo Banco Comercial.

La secta Moon obtuvo la concesi n de una extensa zona en Puntas
de Sayago (Montevideo) por poco dinero,'® mediante promesas de llevar
adelante un importante emprendimiento, abandonado poco despu s.
Para recuperar el predio, el Estado pag USS 28,5 millones a su empre-
sa, Cerro Free Port.

No se inform la cuant a total de los cr ditos acumulados que fueron
entregados (y nunca devueltos) a las textiles de Soloducho (en Monte-
video y Colonia) ni los montos impositivos y previsionales asumidos
por el gobierno, siempre sobre la base de las promesas de «ecuperar la
producci n» y «generar empleo».

Es interesante tambi n ver las diferentes pol ticas econ micas que
otros gobiernos aplican y ¢ mo el uruguayo no se preocupa por uti-
lizar recursos nacionales existentes para el resguardo de actividades
nacionales. Un ejemplo es CAMIL, gran empresa arrocera brasile a, que
compra SAMAN con cr ditos baratos del Banco Nacional de Desarrollo
de Brasil.!” Con ellos, la principal empresa arrocera del Uruguay pasa
a control extranjero, sin que el BROU y la Corporaci n Nacional para el
Desarrollo hagan nada.!8

En el mismo sentido, la inversi n de BOTNIA fue en parte financia-
da por el estatal Banco de los Pa ses N rdicos. Que fondos uruguayos
participaran en el financiamiento hubiera sido una buena manera de
negociar (entre otras cosas) que la instalaci n de la pastera incentivara
que otras empresas nacionales se articularan a ella: aumentar el valor
agregado produciendo papel, etc tera.

Por ltimo, en este apartado de «recursos nacionales dilapidados»,
debemos mencionar las fuerzas armadas. Una buena proporci n del
presupuesto nacional lo destinamos a recursos que no solo no con-

16 Sin confirmaci n, se habl de unos US$ 3 millones.

17 El Pa s agropecuario; Lussich y Chouy, 26 de septiembre de 2007.

18 Del mismo modo, gobiernos anteriores no movieron un dedo por la venta de SALUS,
uno de los emblemas nacionales a una transnacional francesa.
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tribuyen al desarrollo nacional, sino que es impensable que puedan
aportar a la «defensa internacional» de este min sculo pa s que, por
imposible, llevaalab squeda de «hip tesis de conflicto» que justifiquen
su existencia. En 2012 dilapidaron recursos del presupuesto nacional
por alrededor de US$ 660 millones, tercer ministerio luego de educa-
ci ny salud.!®

Lo central: son recursos destinados a preparar seres humanos para
matar otros seres humanos, lo que es ticamente insostenible.

Pensemos en el derroche de recursos que significa, incluso desde el
punto de vista de lo que podr a aportar a la riqueza nacional, el esfuerzo
de miles de seres humanos progresivamente reubicados en puestos de
trabajo productivos o necesarios.

En este apartado, donde hablamos de dilapidar recursos nacionales,
vale la pena contrastar estos despilfarros con lo que la decisi n popular
en un plebiscito permiti ahorrar al Uruguay. Porque es seguro que si
ANCAP, UTE y ANTEL se hubieran privatizado, cada una ser a un mo-
nopolio, y de propiedad extranjera. La experiencia indica (v ase m s
adelante, en el mito 2) que las utilidades obtenidas, esencialmente, se
llevan al exterior.

El plebiscito de 1992 las mantuvo estatales?° y, por tanto, las utilida-
des permanecieron en manos uruguayas. Pensemos lo que pudiera signi-
ficar la privatizaci n del BROU.

La «renuncia fiscal»

El paso de los a os solo confirma que una de las banderas iniciales
del gobierno, defendido como una «eforma estructural» del sistema fiscal
no fue tal, y solo mantuvo y reafirm un esquema regresivo de recau-
daci n. El 87% del IRPF se recauda de los ingresos de los trabajadores,
especialmente de los calificados y sectores medios; solo obtiene el 13%
del capital. EI IVA (53-55% del total recaudado) sigue siendo la base del
sistema; no se grava la riqueza acumulada (el patrimonio); los impuestos
a las ganancias empresariales bajaron del 30 al 25% (con alg n condi-
cionante) y pagan igual tasa las bajas o altas ganancias, mientras que el
trabajo, a medida que aumenta sus ingresos, paga tasas mayores.

Lo central: cu nto y de d nde se recauda resulta de decisiones pol -
ticas, que se concretan en un programa de desarrollo (hoy inexistente),
que marca las prioridades del desarrollo uruguayo.

19 Incluyendo el d ficit de su Caja de Jubilaciones, se le destina el 6,4% del presupuesto
total del Estado (10.300 millones de US$ ejecutado en 2012). Constanza Moreira,
«,Seremos capaces de discutir abiertamente?, en Brecha, 12 octubre de 2012.

20 Aunque algunos sectores de las empresas fueron luego privatizados, sin respetar el
plebiscito; el caso m s notorio es el 50% de la telefon a celular. La dura lucha actual
de ANTEL y el sindicato para controlar y reducir aqu el peso de las transnacionales es
una buena experiencia a tener en cuenta.
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Con el crecimiento del PIB la recaudaci n fiscal aument , destaca
para ello una mejor administraci n y control, y excepcionales impor-
taciones de autom viles y el aumento del comercio y el transporte. De
todas maneras, la carga tributaria se mantuvo alrededor del 28%, re-
sultando unos ingresos estatales en torno a 13.000 millones de d lares.

Se trata de recursos nacionales, cuyo destino est en manos del go-
bierno. En qu seusan, qu se financia, etc tera, es uno de los aspectos
fundamentales de la pol tica econ mica. Si bien en muy alta proporci n
esos fondos ya est n predeterminados y permiten el funcionamiento de
la administraci n, salud, educaci n, y una larga serie de necesarias ac-
tividades, las posibilidades que se abren para su uso son elevadas. Pese
a ello y a aumentos absolutos en los fondos asignados, la proporci n
en que se distribuye el presupuesto no ha variado, a excepci n de un
incremento (aunque menor) a la asistencia social.?!

Estos recursos nacionales a disposici n estatal no tuvieron una prio-
ridad productiva en el sentido de desarrollar nuevos sectores, incremen-
tar el valor agregado y tecnol gico; todos pilares para un cambio en serio.

Por lo tanto, ya sea por cu ntoy de d nde se recauda, y cu lser la
asignaci n o destino de esos recursos, la decisi n pol tica es decisiva.
No existen por tanto 1 mites o «espacios fiscales» que surjan como «na-
turales», que «sean as », sin abrir puerta a diversas alternativas.

En este escenario, sin intentos por cambiar tendencias hist ricas de
la econom a en el pa s, las decisiones gubernamentales son a n m s
preocupantes, a partir de la llamada «renuncia fiscal».

Por este mecanismo, el gobierno exonera de carga tributaria a de-
terminadas empresas, «enuncia» a cobrarle impuestos (ya vigentes),
que todas las dem s pagan. Esta «renuncia fiscal» es un eufemismo. En
verdad es un subsidio al gran capital. Se le llama as porque el t rmino
«subsidio» fue desacreditado; su rechazo forma parte de las recomenda-
ciones del neoliberalismo del FMI y BM. Pero como este es un subsidio
al capital (a grandes empresas, sobre todo extranjeras) se le disfraza
mediante el cambio el nombre.

Este subsidio no es poca cosa. De 2005 a 2010, el monto total llega a
la enorme cifra de 8300 millones de d lares (v ase detalles en la segun-
da parte de este libro). Frente al argumento de que tales incentivos son
positivos pues estimulan las inversiones, una encuesta del BID mostr
que el 70% de ellas se hubiera realizado de todas maneras.

Pocas |l neas atr s dimos ejemplos de lo que se podr a financiar con
USS 400 millones. Imagine el lector las posibilidades que ofrece un
monto veinte veces superior.

21 Para estos temas, v ase La torta y las migajas, o. cit.
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MITO 2

El capital extranjero aporta los recursos
que Uruguay no tiene

El mito de que no hay recursos en el pais lleva a otro mito, aquel que dice que debemos recurrir, por
tanto, a los aportes que realiza el capital extranjero. La pregunta inmediata es: jrealmente hay un
aporte neto de capital al pais?

Un primer elemento a tener en cuenta, de car cter general, es el ob-
jetivo o motivaci n de las empresas transnacionales. Nadie rechazar
la afirmaci n de que, al igual que cualquier empresa en el capitalismo,
buscan ganancias; si en un sector o mbito no existieran probabilida-
des ciertas de ganancias, all no invierten. De modo que al arribar a
nuestros pa ses, el capital extranjero est interesado en las ganancias
a obtener. Pensar otra cosa ser a imaginar que vienen porque estar an
preocupados por nuestro desarrollo, o con alg n fin filantr pico. Este
razonamiento no parece tener sentido.

Los capitales que acuden a China no van con el inter s de apuntalar
elr gimen dirigido por el Partido Comunista, sino a obtener suculentos
beneficios.

El segundo elemento se ubica en la realidad, en los hechos concre-
tos. Los europeos que llegaron por primera vez a Quisqueya?? buscaban
rutas para su comercio, pero encontraron metales preciosos; a ellos
dedicaron sus esfuerzos y sacrificaron millones de seres humanos. El
saqueo colonial continu luego de manera diferente pero, por diversas
v as, la extracci n de riquezas (de este y otros continentes) mantuvo
nuestras venas abiertas, posibilitando y consolidando el avance de los
pa ses centrales.

A la luz de los resultados, de los enormes problemas latinoamerica-
nos, del empobrecimiento a que nos obligaron (y no por «ser» pobres),
alegar que en ese per odo el capital extranjero «aport recursos» a nues-
tros pa ses, es indefendible.

22 As llamaban a su tierra los pueblos originarios de la zona donde lleg Col n.
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Contempor neamente, y dejando por ahora los problemas sociales,
responder la pregunta que nos hicimos implica evaluar directamente si
el capital invertido por una transnacional en un pa s €s mayor 0 menor
ala suma de las utilidades de esa inversi n remitidas a la casa matriz.23

Al momento de planear o concretarse una inversi n extranjera, los
discursos, los medios, etc tera, informan escrupulosa y reiteradamen-
te la entrada de ese capital. Sin embargo, no ocurre lo mismo cuando
la filial que se instala env a sus utilidades a la casa matriz, as como
la cuant a en que la transnacional reinvierte en los pa ses de destino
las utilidades obtenidas. Esta ltima tambi n constituye inversi n ex-
tranjera directa (IED), consolida el control extranjero de nuestras eco-
nom as, «y (en Am rica Latina) en los ltimos cinco a os representa el
42% de la IED, dada la alta acumulaci n de capital extranjero acumula-
do antes [...] que tuvo un gran crecimiento a partir de 1990».24

En el caso de Uruguay, esta reinversi n explica el 28% de la IED.
Pero vale la pena destacar que el auge de la IED comienza en 2005, con
el gobierno del FA.

El BCU informa que de 1999 a 2011 la IED alcanz a USS 11.040 mi-
llones de d lares (constantes de 2010) pero de ellos, solamente unos 5500
millones fueron aportes reales del exterior, el resto se compone de utili-
dades generadas en el pa s y reinvertidas, y pr stamos (v ase cuadro 2).

Cuadro 2. IED por modalidades de inversién (millones de US$ de 2010"

Aportes del capital 5.468,30 50%
Utilidades reinvertidas 3.068,10 28%
Pr stamos netos? 2.504,30 22%
Total 11.040,80 100%

1. En d lares constantes.

2. Comprende Cr ditos comerciales o pr stamos financieros,

tanto otorgados ¢ mo recibidos de la casa matriz o de empresas afiliadas.
Fuente: BCU

Es importante destacar que de ese total de capitales extranjeros co-
locados en el pa s, como realmente deber amos denominarlos, y no «in-
versi n» extranjera directa: USS 1495 millones fueron a la compra de
tierras, lo cual, en rigor, no es inversi n sino un mero cambio jur dico
de propietarios, USS 879 millones se colocaron en sociedades financie-
ras, que son improductivas, y USS 2575 millones en inversiones inmo-
biliarias, de las que se desconoce qu parte es simple compra de activos
ya existentes o se destina a nuevas construcciones, que pueden o no
ser productivas (v ase cuadro 3):

23 En el mismo sentido de nuestro razonamiento general, v ase: Jos A. Rocca, Patria
Grande o colonia, Letrae e ediciones, Montevideo. 2009, pp. 127-139.
24 CEPAL, La inversi n extranjera directa en Am rica Latina y el Caribe en 2011, p. 37.
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Cuadro 3. IED por sectores institucionales
(millones de US$ de 2010)

Sociedades financieras 879 8,0%
Sociedades no financieras 6.091 55,2%
Inversi n inmobiliaria 2.575 23,3%
Tierra! 1.495 13,5%
Total 11.041 100,0%

1. A partir de 2003 se incluye IED en tierras.
Fuente: BCU.

En definitiva, ni siquiera lo que desde el gobierno se defiende como
aporte a la necesaria inversi n es realmente inversi n.

Para Am rica Latina, la Comisi n Econ mica para Am rica Latina
de Naciones Unidas (CEPAL) nos informa que «l aumento en las remi-
siones por IED en t rminos absolutos a lo largo de las d cadas es un fe-
n meno com n en las principales econom as de laregi n, con la excep-
ci nde M xico y Venezuela» (0. cit., p. 37). Y su conclusi n general es:
«se puede concluir que la IED no representa en la actual coyuntura una
entrada neta de capital para Am rica Latina y el Caribe» (0. cit., p. 48).

Previo a regresar al caso uruguayo, veamos el comportamiento de
empresas transnacionales en otros pa ses, en cuanto a si aportan o no
recursos a sus econom as.

Mencionemos el ejemplo, destacado, de Chile (siempre «el ejemplo a
seguir» seg n el equipo econ mico) y su miner a. Un estudio realizado
por encargo de las Naciones Unidas?® informa:

Las ganancias (de las mineras privadas) alcanzaron a USS 9.000 millo-

nes en 2005, y casi USS 20.000 en 20086. [...] Esto significa que en solo

dos a os, las mineras privadas obtuvieron ganancias que superaron el
total de las inversiones extranjeras directas realizadas en la miner a chi-

lena de 1974 a 2006.

Ning n «aporte», pues; es saqueo.

Muy conocido por lo debatido y movilizado es el proyecto Pascua
Lama en la frontera chileno-argentina. La principal minera en oro del
mundo, Barrick Gold, invertir USS 3000 millones para extraer de de-
bajo de un glaciar (que eliminar ) oro y plata. En veinticinco a os ex-
traer oro por USS 15.750 millones, y plata por otros USS 5000 millo-
nes. El costo promedio mundial de extracci n de oro en 2009 era alre-
dedor de USS 450 la onza, pero en esa mina, s per rentable, la empresa
piensa que, como m ximo, ser de USS 40 la onza. El oro total extra do
tendr por tanto un costo de US$ 700 millones.2®

25 Instituto de las Naciones Unidas para el desarrollo (UNRISD) y Centro de Estudios
Nacionales de Desarrollo Alternativo (CENDA, Chile): «Mineral rents and social develo-
pment in Chile». Draft 8 de mayo de 2008 (traducci n propia), p. 12.

26 «Barrik Starts Building US- billion in Cross-Border Mine (Update 3)», en Bloomberg
may 7, 2009.
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Ya ni importa la plata. Solo por el oro, Barrik tendr utilidades por USS
15.050 millones. Conclusi n: si invierte USS 3.000 millones, en veinticin-
co a os se lleva USS 12.050 millones. Ning n «aporte», pues; es saqueo.

Similares ejemplos encontramos en Argentina; el m s reciente el de
REPSOL. Pag USS 13.000 millones por la empresa YPF, pero se llev
del pa s USS 16.000 millones. Otro sonado caso fue la privatizaci n de
Aerol neas Argentinas a manos de Iberia, pero los espa oles la vacia-
ron, al extremo de que se llevaron incluso el estoc de repuestos para los
aviones. Ning n «aporte», pues; es saqueo.

En Uruguay hay antecedentes hist ricos con los frigor ficos, que
poco dejaron (Armour, Anglo, Swift) o textiles, cuyas utilidades finan-
ciaron inversiones en el exterior (Alpargatas), pero el m ximoy m s co-
nocido ejemplo actual es la inversi n de la planta de pasta de celulosa
de Botnia, hoy UPM.

Su inversi n inicial en 2007 fue de USS 1.200 millones (aunque solo
entre 300 y 400 millones se realiz en el pa s), para operar veinte a os.
Pero al comparar esta inversi n (tomemos el total) con los beneficios
que obtendr , la transnacional se lleva (neto, descontando la inversi n)
USS$ 5.600 millones. Poco despu s de iniciado el tercer a o de produc-
ci n, ya desquitaron toda la inversi n. Por cada d lar que invierte, se
lleva 4,5.27 Los a os posteriores mejoraron a n m s estas cifras (para
la empresa, obvio). Ning n «aporte», pues; es saqueo.

En el art culo citado se mencionan «otros elementos para el asom-
bro» que vale la pena retomar. Las promesas y discursos hac an refe-
rencia al empleo que generar a: la realidad muestra unos 180 y de baja
calidad; tambi n hablaban del impulso a nuevas empresas: la realidad
indica que ninguna; no se habl de transferencia tecnol gica a la eco-
nom a nacional (reiterada promesa en otras ocasiones). Uruguay sigue
exportando troncos, en realidad nuestro suelo, agua y trabajo; los in-
gresos que deja en el pa s ascienden solo a USS 80 millones anuales; la
empresa paga impuestos en Finlandia, pero por estar radicada en Zona
Franca no lo hace en Uruguay.

Un c lculo ilustrativo: en 2010, cada trabajador de la empresa en
el mundo le gener ganancias por USS$ 27.400 al a o; cada uno de sus
trabajadores en Uruguay le aport ganancias por USS 983.000: treinta
y seis veces m s (o. cit.).

«En las gateras» est el proyecto de Aratir y, en construcci n, Mon-
tes del Plata (este con jcontrato que se pretendi secreto!), para los cua-
les el gobierno repite los mismos argumentos que la experiencia lati-
noamericana y, concretamente la uruguaya, demuestra que son mitos.

El siguiente caso interesa no solo por los recursos nacionales que
obtuvo el emprendimiento sino, especialmente, por la estrategia de fi-

27 V ase G. Melazzi y W. Yohai, «El ejemplo de Botnia-UPM: jAporte de recursos o sa-
queo?», en Brecha, 5 de agosto de 2011.
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nanciamiento utilizada por la empresa transnacional. Veamos dos ilus-
trativas informaciones, concretas, por las cuales se demuestra que, en
buena proporci n, las empresas extranjeras se financian a partir de
recursos locales, de nuestros pa ses, sea por cr ditos de largo plazo?® o
mediante la venta de acciones.?®

Pocos a os atr s la noticia impact : una gran transnacional 1 ctea
neozelandesa invertir a en modernos megatambos en cuatro departa-
mentos del Uruguay. Es de suponer que la New Zealand Farming Sys-
tem Uruguay Ltd. (as se llamaba) en parte aport capital propio al
proyecto. Pero una informaci n especific :

[la empresal... coloc una primera serie de USS 30 millones en bonos en

Uruguay. Antes, bancos uruguayos aportaron fondos por US$ 16 millo-

nes, m s 1,5 de corto plazo. Para completar la inversi n, prev n reunir

otros USS 90 millones.3°

Estando este borrador en sus etapas finales, se difunde otras dos
informaciones en el mismo sentido. La Union Agricultural Group (pro-
ductora de soja, trigo, arroz, 1 cteos, ganado, lanares y miel) logr
una habilitaci n del BCU por la cual planea emitir acciones hasta por
USS 474 millones, dirigida a inversores institucionales (por ejemplo,
AFAP) y p blico en general. Se autoriz tambi n al fideicomiso de Win-
terbotham Fiduciaria SA, agente de Farm & Forestry Management Ser-
vices a emitir acciones por USS 100 millones destinadas a la compra de
tierras para luego arrendarlas.3!

28 ¢Qu banco de plaza va a negar o dejar de privilegiar el otorgar cr dito a una empresa
transnacional?

29 Ser a muy interesante —adem s de necesario— calcular cu nto m s aportamos en
Uruguay al capital extranjero al construir y reparar carreteras, ampliar puertos, ten-
dido de 1 neas de alto voltaje, etc tera. Para este caso de los megatambos, los co-
mentarios desde Conaprole eran de que «estaban cansados» de tener que rescatar
camiones lecheros entrampados en el fango de los caminos de Rocha, reiteradamente
deteriorados (y a cargo de la Intendencia Municipal). Es enorme el destrozo de las
carreteras por el transporte de troncos; refaccionamos puertos como el de La Paloma,
y as sucesivamente.

30 NZPA. Wellington, june 29, 2009. (traducci n propia). Poco tiempo despu s, la empre-
sa se vendi a OLAM, de capitales indonesios.

31 El Observador, 23 de marzo y 3 de abril de 2013.
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MITO 3

El capital extranjero no afecta la soberania nacional
ni la independencia econdmica

Desde la izquierda advertimos sistematicamente que si el capital extranjero controla o es propieta-
rio de medios de produccion en el pais, la soberania nacional, expresada por la capacidad de tomar
las decisiones que nos importan a los uruguayos, disminuye. Hay pérdida de soberania.?

En otros paises hay variados y claros ejemplos de medidas que se adoptan para proteger muchos
de sus recursos y defender soberania. Desde Brasil, que limita la compra de tierras a extranjeros y,
especialmente las prohibe en frontera; asi como se reserva la mayoria en cualquier emprendimiento
en el sector energético, hasta los propios Estados Unidos, donde los extranjeros tienen seriamente
limitada la compra de tierras, asi como la de industrias que, para aprobarse, deben presentar solici-
tudes y superar controles especiales, pasando por muchos paises sudamericanos y europeos.

Sin embargo, desde el gobierno se afirma que la extranjerizacion de la economia no afecta la sobe-
rania nacional ni la independencia econdmica.

Para ello se argumenta que no hay diferencias entre las empresas nacionales y las extranjeras; am-
bas aportan de igual manera a la economia nacional. Deriva de aqui que ambas deben respetarse
por igual «sin hacer diferencias entre ellas»; la politica econdmica debe tratarlas por igual.

Afirmamos que si se piensa en un desarrollo nacional hay importan-

tes diferencias entre ellas, por lo cual la afirmaci n del gobierno es un
mito. Veamos:
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Si la empresa es de capital mayoritario o totalmente extranjero:

Las decisiones se adoptan en funci n de la rentabilidad del conglo-
merado del que esa empresa forma parte y no por la subsidiaria en el
pas. Lal gica es la de la casa matriz. Uruguay es una ficham s, no
interesa su realidad. Estas decisiones pueden implicar seguir o no
en el pas, qu producir, con qu tecnolog a,3* qu destino darle.

Abundando en el tema tecnolog a, en ocasiones vienen al pa s para

Podr amos tambi n considerar la extranjerizaci n en un sentido m s amplio, toman-
do en cuenta la condicionalidad de los pr stamos internacionales; el control de los
flujos comerciales, las tecnolog as rigurosamente monopolizadas, etc tera. Pero esto
nos remite al concepto m s general del capitalismo dependiente en Uruguay, inabar-
cable en esta instancia.

Por ejemplo, lo deciden en funci n de su dominio en segmentos de mercado en el ex-
terior, que pueden o no coincidir con el inter s nacional.

Probablemente no de Itima generaci n y seguramente sin investigaci n ni difusi n
nacional —gpara qu ?—, por su dominio oligop lico del mercado no est n presiona-
dos a aplicar la Itima tecnolog a ni propensos a alentar competidores.



usufructuar de avances nacionales en investigaci n y desarrollo. Es
el caso del acuerdo del Instituto Nacional de Investigaciones Agro-
pecuarias (INIA) con los neozelandeses. El banco de datos, resultado
de investigaciones de larga data y adecuadas al pa s, as como las
semillas desarrolladas, todo a partir de recursos nacionales, qued
a disposici n de los extranjeros, que casi no trajeron nada. Incluso,
pr cticamente no pone a disposici n de los productores las semillas
propias, adaptadas al Uruguay, y coloca las extranjeras.

Estas decisiones desde el extranjero se toman incluso en temas sa-
lariales. Por ejemplo, Richard Read, de la Federaci n de Obreros y
Empleados de la Bebida (FOEB) inform de un acuerdo con la patro-
nal para llevar la jornada laboral a seis horas. «Pero la decisi n final
la toman en Buenos Aires».35 Los ejemplos se multiplican.

® La pol tica econ mica nacional o un programa de desarrollo tendr n

un peso mucho menor en la empresa extranjera. Por el contrario, el
capital nacional est m s condicionado/sujeto a ella.
Entre otros, mencionemos los siguientes factores: tienen un m s
f cil acceso a fuentes internacionales de financiamiento. Al formar
parte de conglomerados, con diversas producciones y operando en
varios espacios geogr ficos, disponen de una fortaleza econ mica
que les permite mayor autonom a; cuentan con la «wetaguardia» de
la embajada del pa s de origen. Si no aceptan la pol tica econ mica,
pueden cerrar la planta y seguir produciendo en otros pa ses e, in-
cluso abastecer desde el exterior al pa s de donde se retiraron.

m Es propio del capitalismo que, en aras del lucro, las empresas no se pre-
ocupen por el ambiente. Sus propietarios o ejecutivos por lo general ni
siquiera los sufren al no residir en el pa s. Si se aprueban normas am-
bientales pueden evaluar aceptarlas o retirarse. Si arriendan campos,
su preservaci n a mediano y largo plazo poco y nada les interesar .

m Los excedentes/utilidades quedan menos en el pa s. Se llevan los ca-
pitales, saquean; con una empresa nacional al menos algo queda. No
olvidemos la experiencia uruguaya y latinoamericana: el proceso de
industrializaci n sustitutiva (aproximadamente 1930-1955) se dio so-
lamente en seis pa ses: M xico, Colombia, Chile, Brasil, Argentina y
Uruguay, porque en ellos la propiedad de los principales medios de pro-
ducci n (tierra —caf , cereales, carne, lana, algod n, az car—; indus-
trias textiles previas; hierro y carb n) eran nacionales y no extranjeras.
Durante la actual crisis internacional, sabido es que las instruccio-
nes son de que los recursos que obtengan deben girarse ntegramen-
te a la casa matriz, sea en Europa o Estados Unidos, con indepen-
dencia de lo que sugiera el inter s nacional.

35 La Rep blica, 21 de noviembre de 2007.
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® Tiene mayores facilidades para no tributar. Triangulaciones, sobre y
subfacturaciones, posibilitadas por el comercio intrafirma, y poten-
ciado en las Zonas Francas.

® Poseen mayor capacidad para incidir en las pol ticas nacionales. En
este sentido, a nadie sorprende incluso la acci n de las embajadas
(es su principal tarea). Recordemos la presi n de la embajada de
Brasil junto a la Camargo Correa porque esta «anunci » su inte-
r s por asociarse con ANCAP para el cemento, con el fin de frustrar
un acuerdo con el presidente Ch vez de Venezuela. En otra opor-
tunidad Brasil protesta porque Ecuador rompe un compromiso con
Oderbrecht (gran empresa constructora brasile a) para construir
una carretera, en la cual se comprob dolo.

B Sus intereses pueden ser incompatibles con la integraci n de nues-
tros pa ses, o volverlos mucho m s dif ciles; sea el Mercosur u otros
acuerdos.

B Seguramente su entrada en una econom a generar una inmediata
oligopolizaci n del sector, con todas sus consecuencias.

® Mucho influyen en la direcci n del ahorro nacional, pues son su-
jetos inmediatos de cr dito, siempre prioritarios frente a empresas
nacionales. Los financiamos. Es dif cil rechazar sus garant as, su
curr culo, su embajada. En caso de vender acciones en el mercado
local, se colocar n con facilidad.

® Muchas de ellas est n «blindadas» respecto a las decisiones nacio-
nales bajo el paraguas de tratados de protecci n de inversiones o
tratados de libre comercio

Los argumentos para diferenciar claramente las empresas naciona-
les de las extranjeras son m s que suficientes. La afirmaci n del gobier-
no es un mito.

Ser a posible argumentar que los puntos anteriores pueden utilizar-
se para favorecer a priori a capitalistas nacionales. Es as : tal posibili-
dad existe y es preciso ser cuidadosos para que no suceda, es decir, se
los favorezca injustificadamente.

Pero recordemos el segundo punto antes mencionado. M s all del
cumplimiento estricto de las leyes ambientales, tributarias, laborales y
otras, si el pa s tuviera un programa nacional de desarrollo (PND) (que
no lo tiene), en 1 figurar an los sectores importantes a impulsar, las
medidas, los sujetos de tales pol ticas y los requisitos y contrapartidas
a exigir. Deriva de este acuerdo (el PND) el papel a desempe ar por los
capitales nacionales, y nada justificar a entonces «favores especiales».
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Apéndice

Deuda publica y condicionalidades

El an lisis anterior, junto a otros elementos propios de un capita-
lismo dependiente, nos lleva de inmediato a retomar el an lisis de una
de las formas del capital extranjero que nos ha condicionado desde los
primeros pr stamos de la banca inglesa en el siglo X1X.2¢ Lo sigue ha-
ciendo hoy el sector financiero transnacional, y con la crisis desatada
desde 2007-2008 contemplamos incluso asombrados hasta qu punto
se utiliza la sujeci n por deudas para extorsionar y agobiar a los pue-
blos europeos, en una cuidadosa y programada demolici n de su bien-
estar para favorecer a los capitalistas.

Este condicionamiento por deudas, tan evidente y brutal, aplicado
sobre los pueblos de pa ses nada menores en el contexto internacional,
nos muestra con claridad que para la recuperaci n de la necesaria so-
beran a para un PND es imprescindible avanzar hacia la liberaci n de
deudas, proceso muy diferente al de la actual pol tica econ mica.

Esta condicionalidad, entendida como la expresi n concreta en el
conjunto de la pol tica econ mica de esa sujeci n de un pa s a intereses
for neos, para Uruguay es posible ubicarla a inicios de la d cada de los
sesenta.3”

Tema muy conocido en la izquierda uruguaya y el movimiento popu-
lar, con el rechazo a las Cartas de Intenci n que se firmaban con el FMI.
En ellas el gobierno se compromet a a impulsar determinadas medidas
de pol tica econ mica, como forma de garantizar el pago de la deuda
con este organismo, contra da por diversos motivos, entre los cuales
los m s usuales en aquella poca eran financiar el d ficit del comercio
exterior o el d ficit fiscal.®

Estas Cartas, recetario impuesto en forma id ntica a cualquier pa s
dependiente, progresivamente pasaron a ser cuasi permanentes: una
p rdida de soberan a, con el objetivo de consolidar el control extranjero
junto a las clases dominantes.

El descr dito y resistencia social a tales pol ticas llevaron a modi-
ficar sus formas pero no su contenido (v ase la segunda parte de este
libro). As , las clases populares sufrieron los que pasaron a llamarse
Planes de Ajuste Estructural, con el Banco Mundial o, recientemente,
los Memor ndum de Entendimiento, nuevamente con el FMI.

El capital extranjero utiliza entonces este mecanismo como una for-
ma m s para limitar la soberan a de los pa ses. Plantear que mantene-

36 De aquella poca es la expresi n del historiador Eduardo Acevedo, de que «el negocio
es la deuda». Para el acreedor, no se trataba tanto de «cobrar» esa deuda, sino de apro-
piarse de un flujo permanente de intereses, afirmaci n que tiene enorme actualidad.
Luego, a ese cobro se fueron integrando otros aspectos de la pol tica econ mica.

37 V ase en la segunda parte del libro: «<E1 modelo del capital».

38 Un detallado an lisis de estas pol ticas puede verse en A. Couriel y S. Lichetensztejn, El
FMI y la crisis econ mica nacional, Biblioteca de Cultura Universitaria, Montevideo, 1967.
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mos «ibre y soberanamente» nuestra pol tica econ mica, y que la deuda
externa no la afecta, forma parte del mito que hemos analizado.

Anexo

El capital extranjero en Uruguay

En forma desprevenida, se podr a pensar que nuestra soberan a no se
ve afectada porque el capital extranjero no tiene mayor peso en nuestra
econom a. Por tanto, no habr a que preocuparse, y no debatir el mito.

Para ubicarnos en su real importancia, aportamos este anexo, en el
cual detallamos un listado de la presencia del capital extranjero en Uru-
guay.®® No se trata simplemente de algo cuantitativo; su presencia en
sectores clave implica un enorme peso cualitativo. La simple enumera-
ci n de las empresas que controla y el sector donde opera nos parecen
suficientes para ver hasta qu punto nuestra soberan a est en cuesti n.

La extranjerizacion de la economia

La totalidad de la banca privada.

Al'menos el 50% de la faena bovina.

La totalidad de la produccion de pasta de celulosa.*’

La mayoria de los campos forestales, y una parte esencial de la produccion de madera para aserrado
y sus plantas procesadoras.

La produccion de acero.

La mayoria de la molineria de arroz y gran parte de la produccién del mismo.

Practicamente toda la produccién de pan congelado, de molde y de confituras.

Una parte no menor al 50% del comercio minorista, a cargo de las grandes superficies comerciales.
Varios millones de hectdreas agropecuarias, con alta intensidad de compra los dltimos cinco afios.
Mas de la mitad de la facturacion de la telefonia celular.

La totalidad de la produccién de cervezas y maltas.

La absoluta mayoria de las bebidas sin alcohol.

El 100% de la comercializacién de la soja y de sus insumos.

La inmensa mayoria de las empresas ubicadas en las 13 Zonas Francas.

La tinica terminal de contenedores del puerto de Montevideo.

Fuente: Red de Economistas de Izquierda del Uruguay (REDIU), La torta y las migajas.*!

39 Parala elaboraci n del listado nos manejamos con la informaci n disponible y a nues-
tro alcance. Ser a muy interesante un seguimiento p blico y fidedigno de parte del
gobierno en este sentido.

40 Un 9% de la planta UPM (ex Botnia) es propiedad del grupo Otegui, pero el control es
extranjero.

41 REDIU, La torta y las migajas, o. cit., p. 48.
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El anterior listado es una enumeraci n simple; el real impacto eco-
n mico y el poder que implica el capital extranjero all ubicado pone en
cuesti n el grado de soberan a efectiva de que disponemos los urugua-
yos. Bueno ser a una investigaci n que aproximara, al menos, estas
influencias, a nivel de los sectores y de la econom a en su conjunto. Los
lectores, en funci n de su conocimiento particular de algunos aspectos,
pueden avanzar y sacar algunas conclusiones.

Por nuestra parte, y como muy parcial ilustraci n de «lo que se debe-
r a hacer» (por el gobierno o por la academia, o los sindicatos), tomamos
un trabajo referido a un aspecto clave: la tierra.

Un investigador grafic en el mapa de Uruguay una aproximaci n de
la situaci n a partir de las compra/ventas, los arrendamientos, y las pol -
ticas del Instituto de Colonizaci n (INC) de 2000 a 2010 (v ase mapa 1).42

Mapa 1. Evolucién del mercado de tierras y de la politica estatal de colonizacién (INC)
para el periodo 2000-2010

Fuente: Oyhantcabal, Gabriel, «Los tres
campos en la cuesti n agraria en Uruguay»,
en Revista NERA (en prensa), Brasil, 2013.

V ase: 3.7 millones de hect reas en operaciones de compraventa;
4.8 millones en arrendamiento. A estas cifras se «contrapone» la d bil
pol tica de distribuci n de tierras del INC, que durante el gobierno de
Tabar V zquez entreg 45.000 hect reas, el rea del departamento de
Montevideo.

42 La informaci n disponible es ins litamente insuficiente. Ello implica no poder depu-
rar, por ejemplo, algunas ventas duplicadas, aunque es dif cil que se presenten en un
per odo de seis a os.
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El Itimo Censo Agropecuario nos informa que en 2000 las ha en
manos uruguayas eran el 90,4% del total y, en 2011, disminuyeron al
53,9%. Quienes crecieron vertiginosamente fueron las ha de personas
jur dicas o dependientes del Estado, que de 1% en 2000 crecieron hasta
el 43,1%. No se informa sobre ha «extranjerizadas», pero sigamos dos
pistas. La primera: no parece que tal crecimiento se deba a las tierras
del INC, que avanzan a paso de tortuga. La segunda pista es que en
2000 las tierras expl citamente en manos de argentinos, brasile os y
otras nacionalidades eran el 8,6% y, para 2011 jdisminuyeron! al 2,9%.
La liebre est en las personas jur dicas (la mayor a S. A.).

En fin, ubique el lector las tierras en manos extranjeras. Acorde a lo
que antes se alamos, debemos pensar en otros aspectos de su impacto
econ mico: el control de la gesti n en las arrendadas, la captaci n, con-
centraci n y extranjerizaci n de ingresos, la apropiaci n luego por las
centrales de comercializaci n (la gran mayor a extranjeras). Veamos:

En la agricultura seis empresas argentinas controlan m s de
400.000 ha (E1 Tejar, Agronegocios del Plata —Los Grobo—, MSU, P rez
Companc, AdecoAgro, Kilafen, Consechas del Uruguay). Si se suma a la
empresa Crop (Cargill) de Estados Unidos y a Barraca Erro, de capita-
les locales, estas ocho empresas manejan 600.000 de las 1.2 millones
de ha con agricultura en el pa s, la mayor a bajo arrendamiento. Se
estima que el rea m xima que puede cultivarse con agricultura en
Uruguay asciende a 2.4 millones de ha, en un total de 16.4 millones
de ha productivas. En la fase de acopio y exportaci n de soja, en 2010
las empresas extranjeras acumularon m s del 60% del valor exportado
(Cargill, P rez Companc, ADP, Louis Dreyfus, ADM, El Tejar, Kilafen,
Agroterra-Monsanto, etc tera)

En la forestaci n, tres empresas extranjeras tienen 650.000 ha (Fo-
restal Oriental —UPM—, Montes del Plata —Arauco y Stora Enso—, y
Weyerhauser, en un rea total de casi 1:000.000 de ha forestadas.

En la ganader a, la fase industrial es controlada fundamentalmente
por capitales brasile os; en la industria ¢ rnica cerca del 48% de la
faena y el 60% de las exportaciones (en manos de las empresas Marfrig,
JBS-Friboi).

Cerca del 50% de la industria de arroz est en manos de brasile os
(grupo CAMIL principalmente), a lo que se suma la transnacional suiza
Glencore con 14% de la industria.

En el complejo de la cebada el grupo AMBEV, tambi n brasile o,
controla la totalidad de la producci n y comercializaci n de las maltas
y cervezas.
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MITO 4

La inversion extranjera es un motor central del
desarrollo nacional. A ella debemos apostar

El cuarto de los mitos relacionados con la inversion extranjera «cierra el circulo» del razonamiento
del gobierno en estos mitos, cuando dicen: si no hay suficientes recursos en el pais, i el capital ex-
tranjero los aporta, y sin afectar la soberania nacional, entonces a él debemos apostar como motor
del desarrollo del Uruguay.

Surge de inmediato un interrogante: scu 1 es la experiencia lati-
noamericana —y mundial— al respecto? ¢Cu les son los pa ses que,
actuando de acuerdo a este mito, han logrado ese desarrollo? Resulta
curioso, porque el gobierno no menciona ejemplos. No nos ayuda con
referencias concretas a algunos pa ses, y creemos que ser a importante
que lo hiciera.

Para nosotros, la respuesta es clara: no menciona casos concretos
porque no los hay. En breve: no conocemos pa ses que se hayan desa-
rrollado por apostar al capital extranjero. Esto es obvio en la historia de
los pa ses centrales: todos ellos inicialmente crecieron y se desarrolla-
ron con base en sus propias fuentes de acumulaci n de capital.*3

La historia del resto de los pa ses es muy distinta, y pasaron a ser (lo
son hoy) los «desiguales», los empobrecidos para sustentar la riqueza y
bienestar de los pa ses centrales dominantes. No todos recibieron inver-
siones extranjeras importantes, pero en su gran mayor a fueron (y son)
suficientes como para evaluar su impacto en el desarrollo.*4

43 «Propias» en sentido amplio, para incluir colonias en cualquier parte del mundo;
«acuerdos» de comercio exterior con base en el poder militar; anexiones de territorios,
y otras modalidades dirigidas a apropiarse de recursos en su beneficio.

44 En la segunda parte profundizaremos en el concepto de «desarrollo». Aqu solo ano-

temos que «desarrollo» no es lo mismo que «crecimiento». Dada la coexistencia de un
«exitoso crecimiento» de la econom a con la agudizaci n de problemas sociales de todo
tipo, se acepta diferenciarlos incluso por los defensores del capitalismo. Cada vez me-
nos se habla solamente de crecimiento, intentando mejorarlo con t rminos como «con
inclusi n», «con igualdad».
En los p rrafos anteriores nos refer amos al desarrollo; no al crecimiento. Porque si
observamos meramente variables macroecon micas cuantitativas como exportaciones,
PIB, producci n forestal o minera, (quiz s) industrial, es bastante probable que la inver-
si n extranjera informe que sus impactos son «exitosos». Pero tambi n sabemos que lo
m s frecuente es que se asocien a la permanencia o agravaci n de indicadores sociales
y, tambi n, a la no generaci n de impulsos de «arrastre» a otros sectores econ micos.
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Estas evaluaciones son, precisamente, las que fundamentan nues-

tra posici n de que alegar que la inversi n extranjera es «un motor» del
desarrollo nacional es un mito.
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El principal elemento lo demostramos en los dos mitos anteriores: el
capital extranjero no aporta recursos al pa s sino que se los lleva; es
un saqueo, y afecta la soberan a econ mica. Apostar a 1 para nues-
tro desarrollo es un mito.

Precisemos adem s algunos aspectos que, complementariamente,
permiten comprender el modus operandi y los impactos del capital
extranjero en nuestros pa ses.

Es normal que la empresa transnacional (ET) utilice tecnolog as m s
avanzadas que las existentes en el pa s receptor, incapaz de produ-
cirlas end genamente. Pero pese a las declaraciones gubernamenta-
les y los discursos de quienes se asocian a las ET, no se deduce de
ello que estas tecnolog as se divulguen o sean diberadas» de forma
que otras empresas las aprovechen en el pa s. Por lo tanto, no se
tiende a reducir la dependencia tecnol gica.

Es preciso tener en cuenta que este desarrollo tecnol gico no se re-
fiere al conocimiento cient fico abstracto, o en general, sino al que
est incorporado en la planta, con el equipo concretamente inverti-
do, y en el personal calificado (en su inmensa mayor a extranjero).
Se desconocen casos en que una inversi n extranjera importante
haya realizado transferencias relevantes de tecnolog a a otras em-
presas en los pa ses latinoamericanos. Es m s, incluso existiendo
un convenio donde, espec ficamente, se documenta una transferen-
cia de tecnolog a, ella no se realiza. Es el caso reciente del sat lite
de comunicaciones conjunto de Uruguay y Venezuela (potenciaba
enormemente nuestra capacidad). La empresa china responsable lo
puso en rbita, instal las m quinas, pero no aport conocimientos
de la tecnolog a, no form personal siquiera para reparaciones m -
nimas. Instalaron, dejaron un manual y expresaron que, en caso de
problemas, los llamaran. Pese a reiteradas protestas del Presidente
Ch vez, no hubo soluci n. Conclusi n: nuestras comunicaciones se
siguen realizando v a Las Toninas, en Argentina.

Recientes opiniones en Uruguay dicen que somos un pa s moderno,
que incorpor cambios estructurales importantes, pues aplicamos
las Itimas tecnolog as (por ejemplo en el agro). Se menciona ma-
quinaria de Itima generaci n, fertilizantes y pesticidas, as como
procesos productivos de alto rendimiento.

Estas opiniones ignoran algo b sico: la diferencia entre generar y
utilizar tecnolog a, entre investigar y producir a partir de los conoci-
mientos, o consumir sus resultados.

Nadie rechaza utilizar el instrumento m s eficiente disponible, pero
no por manejar un tractor con computadora (desarrollado y producido
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por otros) y comunicarse por medio de un ipod ( dem) podemos creer-
nos en un «ambio estructural» o que estamos en el primer mundo.

Es frecuente escuchar de quienes defienden las inversiones extran-
jeras que su presencia estimula la creaci n de nuevas empresas,
esencialmente al demandar insumos que, de pronto, en lugar de
importarse se fabriquen aqu .

La experiencia de Botnia/UPM (que rese amos en el mito 2) muestra
con claridad que ello no sucede, y no es un caso aislado, ya que es
la experiencia general, salvo la situaci n de la industria automotriz
donde, a partir de la enorme cantidad de sus componentes, f bricas
de autopartes han encontrado alguna oportunidad para crecer, aun-
que en forma subordinada.*®

Pero se generan otros dos procesos, derivados de las caracter sticas
de la tecnolog a utilizada por las ET. Por un lado, ha sido pensada no
solamente en funci n de aumentar la productividad, sino para una
dotaci n de recursos que difiere de la existente en Am rica Latina,
en especial, la mano de obra, en su formaci n y en cantidad. No
deben extra arnos los insuficientes niveles de empleo que requieren
con relaci n a las necesidades locales y, adem s, la baja calidad y,
por ende, remuneraci n de los mismos. Es lal gica del capital.

Por otro lado, y tambi n por esta misma 1 gica, la tecnolog a im-
plantada est generalmente sobredimensionada para las pr cticas
locales. La conclusi n es que se genera un monopolio o un oligopolio
desde el momento inicial de la inversi n, lo que desplaza o impide
que empresas locales puedan desarrollarse.*®

Progresivamente, y por diversas razones, vemos que en este mundo
globalizado en funci n de las ET, pese a la crisis actual del capitalis-
mo, Am rica Latina recibe m sy m s inversi n extranjera.

Las caracter sticas de las actividades econ micas a las que se dirige
nos ofrecen pautas importantes, ya que por ejemplo en 2011, m s
del 60% se dirigi a rubros que «son de media baja y baja tecnolog a»
[...] mientras que el 80% de los destinos en China es a rubros que
«son de alta y media alta tecnolog a»;47 solo Brasil y M xico concen-
tran proyectos de alta y media alta tecnolog a.

Si observamos el destino del capital extranjero por grandes sectores,
y teniendo en cuenta que hay grandes diferencias entre los pa ses,

En casos como este, los requisitos de partida para que los pa ses no queden de rehe-
nes de la estrategia internacional de las ET y sufran sus consecuencias es una presen-
cia fuerte de los gobiernos, y acuerdos de integraci n regional.

Al respecto, v ase el trabajo pionero de Meir M rhav, Dependencia tecnol gica, mono-
polio y crecimiento, Ed. Periferia, Buenos Aires, 1972 y, a os despu s, el importante
trabajo de Fernando Fajnzylber, La industrializaci n trunca de Am rica Latina, Ed.
Nueva Imagen, M xico, 1983.

CEPAL, o. cit. p. 39.
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la conclusi n para Am rica Latina es que encontramos «alzas, espe-
cialmente en ET orientadas ala b squeda de recursos naturales y de
mercados».48

Estas conclusiones coinciden, entonces, con lo que es la percepci n
generalizada de una tendencia al extractivismo en nuestras econo-
m as, pese ala bonanza econ micadelos ltimosa os. En Uruguay,
la IED se concentra en los sectores intensivos en el uso de recursos
naturales, y nos genera costosas inversiones en infraestructura.*9
En definitiva, buscan no solo sus ganancias, sino que lo concretan
v a la extracci n de nuestros bienes comunes, que se llevan apenas
industrializados o directamente en bruto.

Estamos en presencia de un saqueo directo de nuestras materias
primas, del agua, del suelo, la biodiversidad, con objetivos que se
deciden en los pa ses centrales. Al mismo tiempo, por agotamiento
de yacimientos o suelos, o por obstaculizar que empresas locales
trabajen esos bienes comunes, cercenan nuevamente las posibilida-
des de un desarrollo aut nomo en nuestros pa ses.

Otro importante destino de las inversiones extranjeras es a regio-
nes donde usufruct a el bajo valor de nuestra fuerza de trabajo. El
m ximo ejemplo son las industrias de maquila, inicialmente en la
frontera M xico-Estados Unidos, pero ya comunes en El Salvador,
Panam , y otros. Inicialmente con muy escasa transferencia tecno-
1 gica, empleos estrictamente limitados a una franja etaria (18 a 25,
aproximadamente), predominantemente femenino, niveles extremos
de violencia en el trabajo, que se extiende a la vida cotidiana, sa-
larios de subsistencia. Actualmente, solo M Xxico incorpora alguna
f brica para ensamblado de aviones, con buen nivel de tecnolog a.

El Itimo punto a destacar para demostrar que se trata de un mito
se vincula con el ambiente. La realidad latinoamericana y planetaria
nos ahorra tener que fundamentar in extenso; basta con se alar que
lal gica del capital, en su b squeda de la ganancia, poco ha tenido
en cuenta el impacto ecol gico. Las exhortaciones a la «esponsa-
bilidad social», el pedido al capital de acciones voluntarias para no
continuar deteriorando el ecosistema, etc tera, han ca do en saco
roto. En las leyes econ micas no entran estas consideraciones.

El reciente fracaso de la conferencia «R o + 20», y la decisi n de man-
tener al mercado como supremo gestor de nuestras vidas y de las ge-
neraciones futuras impactan no solo la racionalidad, sino nuestras
conciencias.

48 CEPAL, o. cit., p. 38.
49 Y la infraestructura necesaria para su transporte a los pa ses centrales, as como
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para posibilitar la entrada de productos manufacturados en el extranjero a cualquier
rinc n de Am rica Latina. Es la estrategia de la Infraestructura para la Integraci n de
la Regi n Sudamericana (IIRSA), por ejemplo.



Directamente relacionado con nuestro tema, recordemos la exhorta-
ci n del Banco Mundial (inveros mil por su crudeza), en documento
escrito por su presidente Lawrence Summers, quien recomendaba
invertir en nuestros pa ses.

Vale la pena citarla in extenso, y sic:

FECHA: 12 de diciembre 1991
A: Distribuci n

FR: Lawrence H. Summers
Tema: GEP

Industrias ‘Sucias’: Solo entre nosotros, ¢no deber a el Banco
Mundial incentivar la migraci n de industrias sucias a los PSD
[pa ses subdesarrollados]? Puedo pensar en tres razones:

1. Las mediciones de los costos de la contaminaci n insalubre
depende de la merma de los ingresos no percibidos por causa de
la mayor morbosidad y mortalidad. Desde este punto de vista una
cantidad dada de contaminaci n insalubre deber a hacerse en el
pa s con el menor costo, que ser el pa s con los salarios m s ba-
jos. Creo que la 1l gica econ mica detr s del vertido de una carga
de basura t xica en el pa s de menor salario es impecable, y debe-
mos hacernos cargo de eso.

2. Es factible que los costos de la contaminaci n sean no-lineales
dado que los incrementos iniciales de contaminaci n probable-
mente tienen un costo muy bajo. Siempre he pensado que los
pa ses menos poblados de frica est n en gran medida SUB-con-
taminados, la calidad del aire es probablemente muy ineficiente-
mente baja en comparaci n con Los ngeles o M xico DF. Solo los
hechos lamentables de que tanta contaminaci n es generada por
las industrias no relocalizables (transporte, generaci n el ctrica)
y que los costos unitarios de transporte de los residuos s lidos
son tan altos impiden el intercambio, ben fico para el mundo, de
contaminaci n a rea y de residuos.

3. Es probable la demanda de un medio ambiente limpio por razo-
nes est ticas y de salud tenga una muy alta elasticidad de rentas.
La preocupaci n por un agente que causa un cambio de uno en un
mill n en las posibilidades de ¢ ncer de pr strata [sic] obviamente
va a ser mucho m s alta en un pa s donde las personas sobreviven
para llegar a tener ¢ ncer de pr strata [sic] que en un pa s donde
la mortalidad infantil de menores de cinco a os es de 200 por mil.
Adem s, gran parte de la preocupaci n por la descarga atmosf rica
industrial concierne a las part culas que obstaculizan la visibilidad.
Estas descargas pueden tener un muy peque o impacto directo
para la salud. Claramente el comercio de bienes que representan
las preocupaciones est ticas por contaminaci n podr a mejorar el
bienestar. Mientras que la producci n es m vil, el consumo de aire
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saludable es no-intercambiable. El problema con los argumentos
en contra de todas estas propuestas para m s contaminaci n en
los pa ses subdesarrollados (derechos intr nsecos a ciertos bienes,
razones morales, preocupaciones sociales, falta de mercados ade-
cuados, etc tera) podr an ser invertidos y usados m s o menos
efectivamente contra cualquier propuesta del banco para la libe-

ralizaci n.
Lawrence Summers>°

En conclusi n, los hechos y razonamientos anotados refuerzan la
interrogante que nos planteamos al inicio: jpor qu ser que el gobier-
no no aporta el ejemplo de pa ses concretos cuyo «motor del desarrollo»
haya sido la inversi n extranjera? Dif cil que con los criterios y objetivos
con que opera, la inversi n extranjera sea motor de alg n desarrollo.

Tambi n se alamos que, con este mito, el gobierno «cerraba el ¢ rcu-
lo» de su razonamiento sobre inversi n, ahorro y capital extranjero. De
acuerdo con 1, impulsa su pol tica econ mica.

Pues bien, tambi n nosotros estamos ahora en condiciones de «ce-
rrarlo», pero la conclusi n es diferente.

50 Disponible en: <http://www.google.com.uy/search?q=Documento%20de%20Lawren-
ce%20Summers%2012%20diciembre%201991&ie=utf-8&oe=utf-8&aq=t&rls=org.
mozilla:es-ES:official&client=firefox-a&source=hp&channel=np>.
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Sintesis y conclusion de los mitos anteriores

En la concepcidn que aplica el gobierno, y en especial su equipo econémico, los cuatro mitos an-
teriores estructuran una unidad sélidamente articulada. En breve: basta con recuperar y unir sus
titulos, para encontrarnos frente a la permanente prédica del gobierno en lo que considera uno de
sus pilares fundamentales: apelar al capital extranjero.

En Uruguay no tenemos suficientes recursos (ahorros) para sustentar la inversion; por lo tanto el
capital extranjero debe aportar los recursos que el pais no tiene.

Este capital extranjero no afecta la soberania ni la independencia econémica del Uruguay, de alli
que la inversion extranjera deba ser el motor del desarrollo nacional. A ella debemos apostar.

Se constata su unidad y1 gica. En las p ginas anteriores los ana-
lizamos por separado a fin de simplificar nuestros razonamientos y
responder paso a paso a cada una de sus etapas. Es evidente que
esta separaci n no afecta el conjunto de los mitos.

Es tema central de la pol tica econ mica, y tambi n porque en sus
objetivos «ha tenido xito». El capital extranjero ha pasado a ser un
componente central de nuestra econom a, con todas sus consecuen-
cias sobre nuestra soberan a, nuestros recursos, nuestro ambiente,
nuestro trabajo; nuestro futuro.

Hemos rebatido una a una las afirmaciones del gobierno, demos-
trando que son mitos.

Los intereses del pueblo van por un camino radicalmente opuesto.

Anotemos ahora algunas pocas observaciones generales.

Lo primero es aclarar que de ninguna manera nos oponemos a priori
a que el capital extranjero invierta en nuestro pa s. Pero debemos acep-
tarlo en funci n de nuestras prioridades y no admitir simplemente sus
objetivos de ganancia en la actividad que ellos determinen. Es decir, de-
ber amos disponer de un programa de desarrollo nacional, que marque
las prioridades, se ale d nde se entiende que su presencia sea positiva,
etc tera.

Compartimos plenamente lo que se al el PIT-CNT:

Elegir por el «pa s productivo» es una definici n que deja afuera la aper-
tura irrestricta a las inversiones; implica, por el contrario, un papel acti-
vo del Estado orientando dicha inversi n hacia sectores definidos como
estrat gicos y regulando las mismas, es decir, fijando reglas de juego y
velando por su cumplimiento.5!

51 PIT-CNT, IX Congreso, octubre 2006.
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Si ese programa de desarrollo es central, que debe serlo, lo se-
gundo que se alamos es la imperiosa necesidad de elaborarlo, y con
todos. Esto significa que tambi n los empresarios nacionales deben
encontrar all la posibilidad para desarrollarse. Esas oportunidades
de inversi n seguramente encontrar n quienes aporten ahorro na-
cional, y se descarte as la opci n del saqueo que realiza el capital
extranjero. En una entrevista al Presidente de la Bolsa de Valores de
Montevideo, su expresi n fue muy gr fica: «El ahorro nacional pide
cancha».52

Estas expresiones no son meras palabras. Porque en Uruguay
la forestaci n no la comenz el capital transnacional sino las Cajas
Bancaria y Notarial; la miner a en Valentines se descubri y propuso
explotar industrialmente hace m s de cuarenta a os; fueron nacio-
nales los capitales que desarrollaron y al m ximo nivel tecnol gico la
producci n de arroz; entre tantos otros ejemplos.?3

En conclusi n: al contrario de lo que se alan estos mitos del go-
bierno, en Uruguay hay recursos suficientes. Esta inversi n extran-
jera, en el marco totalmente permisivo del gobierno, afecta nuestra
soberan a; saquea nuestros bienes comunes y nuestro trabajo; no
es motor del desarrollo. E impacta sobre la estructura de poder en
Uruguay.

52 En Brecha, 22 de abril de 2005.
53 Tambi n existen ejemplos de emprendimientos fraudulentos, al estilo Granja Moro,
Pinturas Industriales, las textiles de Soloducho, la granja Milagro, etc tera.
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MITO 5
La distribucion del ingreso mejorg™

Que el gobierno mejord la distribucion del ingreso es una de las afirmaciones més reiteradas para
la defensa de su gestion. Es casi el tinico tema en el cual el oficialismo admitié que hay ideas dife-
rentes, al menos por medio de algun articulo periodistico. Pero esto no significa que deje de insistir,
unay otra vez, en su punto inicial, por lo que se transforma en un mito.

El gobierno nunca aclar ni fundament su abandono de la emble-
m tica consigna levantada por a os en el movimiento popular y prome-
tida en las campa as electorales del FA: «vamos a redistribuir la rique-
Za»; 0 «que paguen m s los que m s tienen». A partir de su acceso al go-
bierno, esa consigna se redujo, y pas a ser de redistribuir «el ingreso».

No es mero cambio de palabras; tiene un profundo contenido. Por-
que «riqueza» no solo incluye los flujos de dinero (el ingreso) que cada
uno obtiene, sino tambi n los bienes que posee. Por lo tanto, al ha-
blar solamente del ingreso, se deja de lado el patrimonio, precisamente
aquello que m s identifica a la «riqueza» y que es la fuente de los in-
gresos, como ser la propiedad de bancos, considerables extensiones de
tierra, mansiones, grandes comercios o industrias.

En primer lugar, el gobierno llev ala pr ctica este enfoque al dismi-
nuir dr sticamente el impuesto al patrimonio antes vigente (que tam-
poco era muy elevado). Es as que los terratenientes mayores de 200
ha, por ejemplo, si bien se enriquecieron en 30.790 millones de d lares
en diez a os, casi no pagaron impuestos por esta riqueza (no pagan ni
el Impuesto de Primaria).’® Comparemos esta suma con el total de la
deuda externa uruguaya: 27.000 millones de d lares.

En segundo lugar, es usual que al hablar de distribuci n, la primera
idea que nos viene a la cabeza es que refiere a productos e ingresos. Co-
mienza aqu , entonces, €l debate de ¢ mo redistribuir de manera m s
justa para la poblaci n estos dos aspectos. Es 1o normal, pero si no pro-
fundizamos, olvidamos que esta distribuci n ya viene predeterminada
por otra distribuci n, que es la decisiva.

54 La redacci n de este mito se basa en: Distribuci n del ingreso; comentario de algunos
indicadores 2005-2010, de Joaqu n Etchevers. Disponible en <rediu.org>.
55 REDIU, La torta y las migajas, o. cit., pp. 31-32.
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En t rminos rigurosos:

En su concepci n m s trivial, la distribuci n aparece como distribuci n
de productos y, as , como m s alejada de la producci ny, por as decirlo,
independiente de ella. Pero antes de ser distribuci n de productos, es:
1) distribuci n de los instrumentos de producci n, y 2) distribuci n de
los miembros de la sociedad entre los mismos g neros de producci n.%®

En otras palabras: en la distribuci n, cada uno recibe en funci n
de su lugar en la producci n, como trabajador o como propietario de
medios de producci n. La distribuci n de estos Itimos es la determi-
nante.

De modo que si por distribuci n, tal como lo hace el gobierno, consi-
deramos solo los ingresos, dejamos de lado el elemento determinante y
no nos preocupamos siquiera de que estos patrimonios (la gran mayo-
r a son medios de producci n) colaboren en una mejor distribuci n de
la riqueza, en justicia social.

En lo que sigue, por ausencia de informaci n, nos limitaremos a
analizar la distribuci n del ingreso.

Es imprescindible realizar una aclaraci n previa. Todas las estad s-
ticas sobre ingreso se construyen con base en lo que cada persona
entrevistada declara que recibe. Esta declaraci n minimiza, falsea, los
ingresos de quienes los tienen muy altos, y falla tambi n a partir de los
ingresos que se van al exterior, importante suma en la medida que la
presencia del capital extranjero es fuerte. Todos lo admiten.

Por ejemplo, la Encuesta Continua de Hogares (ECH) de 2010 indica
que del ingreso total de un hogar, solo el 3,9% corresponde a ingresos
provenientes del capital, pero no hay analista que le adjudique menos
del 25%. Por el contrario, se miden bien los ingresos del trabajo, las
jubilaciones y pensiones, las asignaciones familiares, las transferencias
que hace el Estado: todas identificables.

Veamos primero tres indicadores y su relaci n con el PIB, que es una
aproximaci n al ingreso disponible en la econom a, e incluye todos los
ingresos.

m El primero. Los datos muestran una brecha entre el ingreso de las
familias y el ingreso total, medido por el PIB per ¢ pita.

56 Carlos Marx, «Introducci n a la cr tica de la econom a pol tica», p. 208. Citado en
Sergio Bag , Marx-Engels, diez conceptos fundamentales en proyecci n hist rica, Ed.
Nuestro Tiempo, M xico, 1984, p. 11.
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Cuadro 4. Evolucién del ingreso medio de un hogar urbano, y del PIB p/c.

PIB Ingreso del hogar PIB Ingreso del

A os per ¢ pita per ¢ pita A os per c pita| hogar per c pita
1990 100,0 100,0 2001 122,6 129,5
1991 102,9 108,9 2002 109,1 114,5
1992 110,4 117,4 2003 111,6 98,5
1993 112,6 118,2 2004 124,9 98,2
1994 120,1 128,0 2005 133,0 103,1
1995 117,6 123,1 2006 141,9 95,1
1996 123,4 122,4 2007 152,5 99,2
1997 128,8 125,2 2008 170,3 115,6
1998 133.,9 137,7 2009 173,9 141,0
1999 129,5 138,5 2010 188,7 144,0
2000 127,2 135,0

Fuente: J. Etchevers, o. cit. ndices construidos con base en: Hogares sin valor
locativo; seg n departamento, a precios constantes; PIB a precios constantes.

A partir del cuadro 4 construimos la:

Grafica 1. Indices del PIB per capital y del ingreso del hogar per capita, con 1990=100
(1990 a 2010)

Fuente: BCU para el PIB, e INE, para ingreso y habitantes.

/Qu nos dicen el cuadro y la gr fica? Es notoria la brecha entre
ambas gr ficas a partir de 2003 y 2004. Ella expresa los ingresos no
declarados, provenientes sobre todo del capital, mientras el PIB los in-
cluye. Lo que no mide o subestima la ECH es lo que m s ha aumentado
desde 2003 a la fecha.
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Enlos a os previos, con gobiernos neoliberales, ambos ndices man-
tuvieron similar comportamiento; es decir, no hubo cambios significa-
tivos en el «reparto de la torta» entre trabajadores y capitalistas. La dis-
paridad en la evoluci n de los ndices comienza en 2003, y el gobierno
progresista la consolida.

El PIB per ¢ pita aumentaa oaa o entre 2002 y 2007 llegando a un
acumulado del 40% en los cinco a os. En cambio, en €l mismo per odo
el ingreso per ¢ pita se mantiene estancado y es 13% menor en 2007
respecto a 2002.

En a os posteriores, especialmente en 2008, el ingreso recupera
parte del terreno perdido; pero el cambio en el per odo 2003-2007 fue
estructural. Los posteriores acercamientos entre ambas variables son
solo coyunturales. Corresponde se alar que los ingresos del gobierno
no cuentan en esta disputa por una mayor participaci n en el PIB, ya
que se mantienen constantes en todo el per odo de mayor significaci n
(1999-2010) (como veremos m s adelante).

m E]l segundo. La parte de la riqueza nacional que va para los tra-
bajadores la visualizamos por la participaci n de la suma de todos los
salarios («masa salarial») en el PIB. Los trabajos en este sentido se alan
una inequidad entre trabajadores y capitalistas en dicha distribuci n,
que la administraci n frenteamplista aument .57

Nos remitimos al trabajo del Instituto Cuesta Duarte (ICD), del
PIT-CNT,?® por ser el mejor y m s actualizado an lisis. Al cuadro original
del ICD solo le agregamos una columna con un ejemplo de lo que signi-
fica la «p rdida» de los trabajadores, es decir, una manera de visualizar
la transferencia de recursos que, a o a a o, los trabajadores entregan
a los capitalistas. Lo calculamos en apartamentos.

57 Por ejemplo: J. Notaro, Los resultados econ micos 2005-2006, balances y perspec-
tivas, Instituto de Econom a de la Facultad de Ciencias Econ micas y Administra-
ci n, Series de trabajo DT 05/07. PNUD, Desarrollo humano en Uruguay 2008. S ntesis,
pPp. 22 a 24 y 3.3. «El impacto de los cambios en la estructura productiva sobre la
desigualdad: un an lisis de la distribuci n funcional del ingreso», pp. 70 a 79.

58 ICD, La masa salarial entre 1998 y 2010, PIT-CNT, dic. 2011.
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Cuadro 5. Evolucion de la masa salarial en el PIB, 1998-2010

o P rdidaen aparimmontns
Masa Sdlarial |rejaci nal | P rdidaen P de 90
A o en el PBI promedio | milesde $ | .2 Torre
(instituto 98/01 (% del | corrientes ’ ;
Cuesta Duarte) | pgy) (SIL]LVrguarla
1998 34,0%
1999 34,2%
2000 34,0%
2001 35,2%
2002 33,2% 1,2% 3.516.091 3.555
2003 27,1% 7.2% 24.580.067 21.149
2004 27,2% 7,1% 28.002.308 21.942
2005 26,2% 8,1% 34.572.750 25.379
2006 29,5% 4,9% 23.069.945 15.794
2007 29,8% 4,6% 25.175.852 15.828
2008 30,0% 4,4% 27.961.717 15.978
2009 32,1% 2,3% 15.784.956 8.109
2010 30,8% 3,6% 28.462.750 13.845

Fuente: Elaboraci n propia en base a el Instituto Cuesta Duarte y el INE.

Tomamos este tipo de apartamentos pues es €l nico para el cual el

INE aporta informaci n para el per odo.

El informe del ICD incluye tambi n una gr fica elaborada con los

datos b sicos.
Grafica 2. Masa salarial en el PIB 1998-2010

Fuente: Instituto Cuesta Duarte del PIT-CNT

A partir de la informaci n, el ICD concluye:

Mientras la porci n de masa salarial en el PIB est estancada y a n se en-
cuentra lejos de recuperar los niveles de 1998, todo indica que los retornos
al capital acaparan una porci n cada vez m s importante del producto.
Parte de los esfuerzos por avanzar hacia una sociedad m s justa pasan por
revertir esta realidad. Teniendo en cuenta que el empleo tiene un margen
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cada vez m s acotado para crecer, es necesario acelerar el crecimiento de

los salarios de forma tal que los trabajadores —y en particular aquellos con

menores ingresos— logren apropiarse de una mayor porci n de la torta.

En los seis a os de la administraci n frenteamplista que se analizan
—2005-2010— la masa salarial en t rminos de los ingresos que genera
el pa s (PIB), se mantuvo por debajo de los valores previos a la crisis y
del mismo a o 2002. La inequidad en la distribuci n de los frutos de
la riqueza, entre el trabajo y el capital no solo se mantuvo, sino que se
acrecent . El enorme crecimiento de la econom a fue a parar, mayorita-
riamente, a las manos de los due os del capital.

Como ejemplo, en los seis a os de administraci n progresista los
trabajadores le han «egalado» a los capitalistas 94.933 apartamentos
con las caracter sticas referidas. E1 d ficit habitacional del pa s.

m E] tercero. Veamos ahora ¢ mo es la evoluci n de los salarios de
los funcionarios p blicos con relaci n al PIB. El cuadro se elabora con
los ndices de crecimiento de cada variable. Silos ndices tuvieran simi-
lar comportamiento, entonces los salarios de estos trabajadores evolu-
cionan igual que los ingresos del pa s; se beneficiar an o perjudicar an
«gual» que lo que le sucede a todos los habitantes, seg n hayam s o
menos ingresos para repartir.

Si, por el contrario, como sucedi , estos salarios pierden posiciones,
entonces los trabajadores p blicos est n recibiendo menos que lo que
permite el crecimiento de la econom a.

Cuadro 6. Participacién de los salarios de los funcionarios publicos en el PIB

Ao ndice del. PIB ndice del salario. real
per ¢ pita del sector p blico
1999 100,00 100,00
2000 98,20 98,45
2001 94,66 99,40
2002 84,21 88,82
2003 86,17 78,19
2004 96,41 80,22
2005 102,67 84,76
2006 109,57 87,52
2007 117,78 92,08
2008 131,51 95,36
2009 134,25 101,07
2010 145,68 103,92

Fuente: Elaboraci n propia en base al BCU y el INE.
J. Etchevers, o. cit.

Al presentar estos datos en una gr fica es notoria, nuevamente, la
p rdida de estos trabajadores en la distribuci n de los ingresos nacio-
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nales. A partir de la crisis de 2002, esta p rdida no solo se mantiene,
sino que se ampl a permanentemente.

Grafica 3. Participacion de los salarios de los funcionarios publicos en el PIB

Fuente: Elaboraci n propia con base en el BCU y el INE. J. Etchevers, o. cit.

A la misma conclusi n llegamos al considerar la evoluci n de la
masa salarial de los trabajadores p blicos en el PIB. El siguiente Cua-
dro presenta un resumen por per odos, a efectos de no abrumar con
n meros.>°

Cuadro 7. Evolucion de la masa salarial de los trabajadores publicos en el PIB

Ao Masa salarial en el PBI con 1999=100
1999-2001 101,3
2002-2004 92,0
2005-2010 90,1

Fuente: Elaboraci n propia con base en el BCU y el INE. J. Etchevers, o. cit.

m Profundicemos ahora el an lisis en torno a tres variables que el
gobierno tiene para incidir en la distribuci n del ingreso. Nos referimos
a la remuneraci n de los funcionarios p blicos, las pasividades en el
BPS, y las asignaciones familiares.

Comparemos en el cuadro 8 la evoluci n de estas tres variables (de-
jando para despu s los trabajadores de las empresas p blicas) en rela-
ci n con el ingreso del sector p blico.

59 Quienes deseen analizar en detalle los ¢ lculos pueden recurrir al trabajo citado de
Joaqu n Etchevers.
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Cuadro 8. Salarios de empleados publicos (menos empresas), pasividades
y asignaciones familiares, con relacién al ingreso del sector publico

A o Ing r;st;slissctor Remuneraciones | Pasividades | Asignaciones | Totales
1999 100 18,1 41,3 0,9 60,3
2000 100 18,6 42,9 1,1 62,6
2001 100 18,5 41,7 0,9 61,1
2002 100 18,5 41,9 1,2 61,6
2003 100 16,2 35,2 1,0 52,4
2004 100 16,0 32,7 1,1 49,9
2005 100 16,3 32,7 1,2 50,3
2006 100 16,3 31,7 1,2 49,2
2007 100 16,1 29,6 1,1 46,8
2008 100 17,1 30,8 1,6 49,5
2009 100 18,0 31,2 1,7 50,9
2010 100 16.6 30,2 1,6 48,4

Fuente: Elaboraci n propia en base a MEF y BPS (Asig. familiares)

Si agrupamos los datos por per odos, se observa que la participaci n
de estas variables disminuy respecto al per odo precrisis, crisis, y pos-
crisis. Adem s, las diferencias son significativas.

El acceso del FA al gobierno no signific una mejora en la remune-
raci n de los funcionarios p blicos con relaci n al monto de ingresos
disponibles por el Estado; las pasividades deterioran a n m s su par-
ticipaci n, mientras las asignaciones familiares aumentan, aunque su
incidencia es muy menor.

Cuadro 9. Valores promedio

Per odo | Caracterizaci n | Remuneraciones | Pasividades Asignaciones | Totales
99/01 Pre-crisis 18.4 42,0 1.0 61,3
02/04 Crisis 16,9 36,6 1,1 54,6
05/09 1  gob. FA 16.8 31,2 1.4 49.4
10 2% gob. FA 16,8 29,9 1,7 48,4

Fuente: Elaboraci n propia en base a MEF y BPS (Asig. familiares)

En el per odo completo, el total muestra una permanente baja en la
participaci n. Es preciso se alar que en el total del PIB, el ingreso del
sector p blico no tuvo variaciones importantes.

Pero con relaci n a las remuneraciones es vital una aclaraci n que
cuestiona los datos de remuneraciones. Las cifras oficiales incluyen sus
impuestos directos.

Nunca ser suficientemente enfatizado la falta de informaci n m ni-
mamente desagregada, respecto a los impuestos directos que pagan los
trabajadores. Esta carencia inadmisible hace que dentro del concepto
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de remuneraciones estemos considerando dichos impuestos. /Qu gru-
po empresarial graciosamente aceptar a que el IRAE fuera contabilizado
como parte de sus ganancias a los efectos de los ¢ 1culos fiscales? ;jQu
r os de tinta correr an denunciando tal equ voco!!

Regresemos al an lisis del cuadro 8 y, como bien se dice, un gr fi-
co vale m s que mil palabras. Veamos:

Grafica 4. Salarios de empleados publicos (menos empresas), pasividades y asignaciones
familiares, con relacién al ingreso del sector publico

65,00

60,00

55,00

50,00

45,00
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: J. Etchevers, o. cit.

Las remuneraciones de los empleados de las empresas p blicas se
financian, esencialmente, a partir de la venta de productos y servicios
de estas empresas, por tanto no se deben comparar con el ingreso del
sector p blico (como hicimos en el cuadro y gr fica anteriores). La com-
paraci n debe hacerse con el PIB, recalculando todos los porcentajes
con relaci n a este.

Pero la conclusi n b sica no cambia, y si hubo cambios fue para
peor: p rdida de posiciones respecto a la riqueza que genera el pa s
para esos sectores de la poblaci n: trabajadores p blicos (todos) y jubi-
lados y pensionistas que atiende el BPS, la inmensa mayor a de estos.

m Veamos ahora la evoluci n del salario real de los empleados de la
Administraci n Central, de las empresas p blicas, y de las intenden-
cias. Es decir, detallemos el an lisis al interior del Estado. Haremos la
comparaci n con el PIB per ¢ pita.
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Cuadro 10. Evolucién del salario real de los trabajadores de la Administracién Central, de
los trabajadores de las empresas publicas, de los trabajadores de las intendencias y del
PIB per capita 1999-2010. Valores indices con 1999=100

Ao Trabajadores Trabajadores de Trabajadores de las PIB per

de la Ad. Central | las Emp. P blicas Intendencias c pita
1999 100,00 100,00 100,00 100,00
2000 98,40 98,18 99,40 98,20
2001 100,58 97,16 99,68 94,66
2002 90,15 85,55 90,91 84,21
2003 79,22 75,57 80,20 86,17
2004 81,04 78,58 81,18 96,41
2005 85,76 83,65 84,21 102,67
2006 89,65 84,34 86,98 109,57
2007 95,48 87,02 90,75 117,78
2008 100,81 86,41 94,13 131,51
2009 107,78 90,08 99,58 134,25
2010 110,89 93,70 100,45 145,68

Fuente: Elaboraci n propia con base en el INE y el BCU.
J. Etchevers, o. cit.

Es muy significativo que el PIB en el 2005 ya hab a recuperado los
valores de 1999, pero los salarios de la Administraci n Central reci n
en el 2008 logran recuperarlo; los trabajadores de las intendencias re-
ci n en el 2010 y los trabajadores de las empresas p blicas a n est n
muy lejos de llegar al poder de compra de hace m s de diez a os. El
comportamiento de las variables que miden el poder de compra de los
trabajadores se verifica con un gobierno que por definici n prioriza la
clase trabajadora, en un contexto internacional de bonanza pocas veces
vista, precios de las materias primas que exporta el pa s por las nubes
y tasas de inter s internacional excepcionalmente bajas.

® Veamos ahora la evoluci n de las pasividades de 1990 a 201090
que figura en el cuadro 11.

60 A los efectos de comprender mejor su evoluci n se consideran los valores ndices de la
pasividad promedio y del PIB. «<Promedio de las pasividades totales (incluye pensiones
no contributivas por vejez e invalidez y subsidios transitorios) y «cantidad de pasi-
vidades totales (incluye pensiones no contributivas por vejez e invalidez y subsidios
transitorios)p.

BPS, «Evoluci n de las pasividades 2011», <Asesor a General en Seguridad Social Ase-
sor a Econ mica y Actuarial»
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Cuadro 11. Pasividad promedio e indice de la pasividad promedio y del PIB por cépita

. - ndice
Pasividad ndlge .de la ndice del Paswldqd de la ndice del
. pasividad promedio g,
promedio . PIB per pasividad | PIB per
A os promedio X A os| anual (S X X
anual (8 ctes anual. con | € pita ctes de promedio c pita
de dic. 2010) 1990_’100 1990=100 dic. 2010) anual, con| 1990=100
- ’ 1990=100
90 4.727 100,00 100,00 01 7.132 150,88 122,59
91 5.430 114,87 102,90 02 6.539 138,33 109,06
92 6.147 130,04 110,37 03 5.660 119,73 111,60
93 6.279 132,83 112,61 04 5.513 116,62 124,86
94 6.616 139,95 120,06 05 5.704 120,67 132,97
95 6.578 139,15 117,59 06 5.852 123,80 141,90
96 6.748 142,76 123,38 07 5.972 126,34 152,52
97 6.888 145,72 128,79 08 6.289 133,04 170,31
98 7.055 149,26 133,91 09 6.765 143,11 173,86
99 7.292 154,26 129,50 10 7.119 150,61 188,67
00 7.213 152,59 127,17

Fuente: Elaboraci n propia con los valores del BPS, INE y el BCU.
J. Etchevers, o. cit.

Se trata de una prestaci n realmente exigua que apenas llega a cu-
brir la 1 nea de pobreza. Aun as su valor en el 2010 es inferior a los
valores del trienio 1999-2001.

La discrepancia entre la evoluci n de los ingresos que genera el
pa s y lo que se apropian los pasivos es evidente. Desde el 2004 las
distancias se hacen m s pronunciadas. /C mo es posible hablar de
una pol tica de redistribuci n del ingreso a favor de los m s desfa-
vorecidos?

En 2010, el PIB super en m s del 45% los valores de 1999, pero la
pasividad promedio, a pesar de su escaso poder adquisitivo para las
necesidades que debe atender, no super los valores de 1999.

JHay alguna explicaci n razonable para tal contradicci n?

Nuevamente, abarquemos la situaci n por medio de una gr fica.
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Gréfica 5. Pasividad promedio y PIB per capita
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La p rdida de las pasividades es evidente, y crece.

B Las asignaciones familiares promedio aumentan significativa-
mente en los dos ltimos a os. En diciembre de 2010 llega a S 566.
Este valor es significativo para las familias que est n por debajo de la
1 nea de pobreza. Pero su peso es muy menor en cuanto a la distribu-
ci n del ingreso; incide muy poco y no cambia las claras tendencias
que vimos.

Pensemos que la canasta promedio para una familia tipo de algo
m s de tres integrantes est por encima de los $ 40.000; expresa el
monto necesario para cubrir sus necesidades alimenticias, de vesti-
menta, de salud, educaci n, etc tera.

T ngase en cuenta tambi n que seg n la CEPAL Uruguay es el pa s
conm sni os pobres conrelaci n a su pobreza total en Am rica Latina
(v ase apartado siguiente). Tenemos pocos ni os, y ocupando los mayo-
res porcentajes cuando se consideran las personas pobres en compara-
ci n a sus pares de Am rica Latina.

La Asignaci n Familiar deber a cumplir un importante papel para
paliar esta injusticia.

® Uruguay en Am rica Latina: primer lugar en cuanto a ni os po-
bres. Parece ins lito, pero es as . El pa s m s envejecido tiene la mayor
proporci n de ni os pobres. Los datos de la CEPAL lo muestran con
claridad.

En el cuadro 12 tomamos la proporci n de pobres en la poblaci n
total (para 1994, por ejemplo, 9,7%), y la comparamos con los ni os
pobres en el total de ni osde O a 14 a os (20,27% en 1994).
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Cuadro 12. Menores pobres en el total de menores, comparado con total de pobres en
el total de la poblacién

Edad 1994 1997 1999 2002 2005 2007 2008 2009
014 20,27 19,64 19,45 30,05 35,59 34,13 29,47 21,31
Total 9.7 9,5 961 1582 19,11 18,07 14,16 10,70

Ié’lrfg}ores/total 208,97%| 206,74%| 202,39% | 189,95% | 186,24% | 188,88% | 208,12% | 199,16%
0

Fuente: CEPAL (A los datos de CEPAL, le agregamos la relaci n entre porcentaje de
menores de 14 a os pobres respecto al porcentaje de pobres en total).

CEPAL, CEPALSTAT, Estad sticas e indicadores sociales. Porcentaje de personas po-
bres, seg n grupo de edad en zonas urbanas.

Esto significa que es mucho mayor la proporci n de ni os pobres
en el total de ni os, que los pobres totales en el total de la poblaci n. Y
la diferencia es enorme: 209%, m s del doble. En Uruguay, los pobres
son los ni os.

Resulta incre ble comprobar, adem s, la permanencia de tales da-
tos. Estamos en presencia de un elemento estructural, permanente, sea
cual sea el gobierno, sea por lo que estos hacen o dejan de hacer.

Se trata de una de las injustificables consecuencias de una persis-
tente y mala distribuci n de los ingresos. Asimismo, consecuencia de
pol ticas gubernamentales que, m s all de lo que se dice, ponen en
cuesti n el presente y futuro de estos ni os, y del pa s todo.

Anotemos algunos datos de la misma CEPAL para pa ses «compara-
bles» de Am rica Latina: Argentina, Chile y Costa Rica.

Cuadro 13. Personas pobres en % total y los menores de 14 afios en Argentina.
Se trata de los afos que informa la CEPAL

ARGENTINA
Edad 1994 1999 2002 2005 2006 2009
014 25,06 39,12 64,08 41,51 34,46 19,8
Total 16,15 23,73 45,38 26,02 20,96 11,35
155,17 % 164,85% 141,21% 15953 % 164,41 % 174,45 %
CHILE
Edad 1994 1996 2000 2003 2006 2009
014 3820 31,50 28,00 26,69 21,46 17,72
Total 26,99 21,95 19,65 1847 1392 11,71
14153 % 143,50 % 142,48 % 144,52 % 154,14 % 151,33 %
COSTA RICA
Edad 1994 1997 1999 2002 2005 2006 2007 2008 2009
0 14 29,21 2823 26,09 24,26 30,12 2741 27,42 24,56 29,33
Total 20,70 1934 1809 17.47 19,99 1801 17,85 15,63 1854

141,10% 14594 % 14424% 138,87 % 150,68% 152,19% 153,63% 157,13% 158,16 %

Fuente: CEPAL (A los datos de CEPAL, le agregamos la relaci n entre porcentaje de
menores de 14 a os pobres respecto al porcentaje de pobres en total).
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Las diferencias entre Uruguay y el resto de estos pa ses son conclu-
yentes: en todos los casos y a lo largo de todos los a os, nuestro pa s
tiene el primer puesto en cuanto a ni os pobres.

® Por Itimo, para terminar de demostrar el mito sobre la mejora de
la distribuci n del ingreso, veamos ¢ mo evoluciona el ndice de Gini.
A medida que este ndice se aleja de la unidad, la distribuci n mejora
hacia los sectores populares y, si se acerca, los ingresos cada vez m s
se concentran en quienes tienen m s ingreso. Su defecto grave es que
se elabora con base en lo que cada familia declara como ingreso lo que
lleva (como se alamos al inicio) a falsear los ingresos de los m s adi-
nerados.

De todas maneras, veamos ¢ mo evolucion de 1999 a 2010 en doce
pa ses latinoamericanos.

Cuadro 14. Evolucién de la pobreza urbana, segun indice de Gini

~
S} Q
> Q 2 "S = g
St 2 3 g o 2 < kS = —

@ = Q I 3 2 3 3 ) 3 5 S

S E] 8 | s 81§ S |21 3181388

< S > o [ o = & R ) Q < q
1999 | 0,44 | 0,50 0,55 | 0,50 | 0,50 | 0,51 0,46| 0,53| 0,55| 0,63| 0,54| 0,63
2002 | 0,46 | 0,50 0,53 0,51 | 0,52 | 0,49 | 0,48] 0,51| 0,56| 0,62| 0,58| 0,62
2004 | 0,46 | 0,47 0,53 0,50 | 0,48 | 0,48 | 0,46| 0,50| 0,55| 0,60| 0,58| 0,60
2005 | 0,45 | 0,49 0,51 | 0,48 | 0,49 0,51 0,60| 0,56| 0,60
2007 | 0,46 | 0,43 0,50 | 0,49 | 0,47 | 0,50 0,52| 0,52| 0,60| 0,55| 0,60
2008 | 0,45 | 0,41 0,48 | 0,47 | 0,47 | 0,48 0,48 0,58 0,58
2009 | 0,43 | 0,42 0,47 | 0,44 | 0,48 | 0,49 | 0,45| 0,49| 0,52| 0,59| 0,51| 0,59
2010 | 0,42 | 0,39 0,46 0,47 | 0,47 | 0,46 0,42| 0,49 0,57| 0,51| 0,57
e

=0

:f

=

— a -4,1% | -20,9% |-16,0%|-5,6% | -6,0% |-10,1%|-8,2%|-7,8%|-5,1%|-9,0%|-5,6%|-9,0%
gy

E —

>

Fuente: CEPAL, en J. Etchevers, o. cit.

Vemos que Uruguay presenta el peor desempe o entre los doce pa -
ses considerados en t rminos de la evoluci n del ndice de Gini.

Razonablemente: ¢se puede afirmar que Uruguay ha tenido un com-
portamiento destacable en t rminos de distribuci n del ingreso? Est
a la cola de los pa ses m s poblados e importantes de Am rica Latina
en la evoluci n de este ndice, y su valor absoluto en el Itimo a o no
es muy diferente al de muchos de ellos, cuando al principio de la serie
la diferencia a favor de Uruguay era significativa para todos los pa ses.
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MITO 6
El mercado todo lo resuelve, y de manera eficiente

La apelacidn del gobierno al <mercado» es constante. En su invariable discurso, para cualquier de-
cisién importante de inversion, es «el mercado» el que decide. Es también el que marca las pautas
que limitan lo que se puede hacer, y establece los criterios de eficiencia. Sus orientaciones son las
correctas, y lo son en el sentido de que favorecen el bienestar de todos; en su prédica, son las me-
jores para este objetivo.

Estos razonamientos est n en el fondo del pensamiento de quie-
nes defienden el capitalismo. En buena medida es el mito fundante, el
que lleva a la conclusi n de evitar cuidadosamente cualquier cosa que
afecte el libre funcionamiento del mercado. «El mercado resuelve bien»,
por lo tanto, la pol tica econ mica debe respetarlo; en caso contrario
«da econom a» sufre, pasar a ser ineficiente, perdemos todos. En Iti-
mo caso, solo se admitir n peque os ajustes, correcciones temporales
a desviaciones que derivan de razones siempre ajenas a su funciona-
miento normal, como ser alguna cat strofe natural, una err nea deci-
si n voluntarista de alg n gobernante de paso, o la incidencia inespe-
rada de factores externos.

Pero aun en este caso, estos ajustes deben respetar al m ximo sus
normas, y regresar cuanto antes a permitirle operar sin interferencias.
Todos debemos respetarlo, nos conducir al bienestar general.

Nuestros comentarios transitar n por dos v as. La primera tratar
de explicar con sencillez lo esencial del mercado, su funcionamiento e
ineludibles consecuencias.®! La segunda apelar a la confrontaci n de
las afirmaciones anteriores con la realidad, con la pr ctica, nico cri-
terio de verdad.

m El capitalismo surge con base en peque os productores indepen-
dientes que comenzaron a decidir qu y ¢ mo producir. En el anterior
sistema econ mico social, el se or Feudal y el Rey eran quienes orga-
nizaban la producci n.

Estas decisiones de cada productor resultaban en productos que, a

61 Quienes «hablan en dif cil» intentan ocultar aspectos que no les convienen; aspiran a
generar expresiones del tipo «es complejo y no me meto», en definitiva, buscan que no
se comprenda.
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priori, no se sab a si ser an aceptados por la sociedad. Cada uno hab a
incurrido en un esfuerzo de producci n, traducido en los costos del pro-
ducto, y este producto ten a determinada calidad. Se requer a entonces
alguna organizaci n, una forma mediante la cual la sociedad pudiera
aceptar —o no— lo que produc an. Progresivamente, comenzaron a re-
unirse en algunos sitios y, all , se desarrolla y consolida un mercado.

El mercado es entonces el resultado necesario de una determina-
da organizaci n social; la de productores independientes que necesitan
validar sus productos. De ninguna manera es una instituci n «eterna»,
que siempre haya existido ni que sea «natural»; es hist rica. Primero
est n los productores independientes; luego, el mercado.

Es m s: cada productor va al mercado con un producto del que co-
noce cu nto le cost ; para 1ya tiene un valor. En el mercado le pueden
aceptar ese valor, o rechazarlo total o parcialmente. Pero no se trata
de que «el mercado» fije los precios por s y ante s ; solo realiza ciertas
modificaciones al valor con el que cada productor acude a ese merca-
do.?? En verdad, podr a decirse que el mercado opera como un teatro,
donde cada actor desarrolla su labor, pero sobre la base de un libreto
preestablecido; de ninguna manera en ese escenario «surge todo». Las
decisiones importantes ya se tomaron antes.

Para colocar sus productos, los productores compiten entre s , mejo-
rando productividad o cualquier otro mecanismo que disminuya costos.
El resultado es que unos triunfan, acumulan, y sus empresas son cada
vez mayores. Otros fracasan, pierden sus medios de producci n (m qui-
nas, chacras, etc tera) y solo tienen su capacidad de trabajo para sub-
sistir, se convierten en asalariados de los primeros. Este proceso se ha
dado sistem ticamente en la historia, y hoy contin a bajo nuestros ojos.

Para el empresario solo tiene sentido acumular cada vez m s
ganancias;®? es el coraz n del sistema: «valorizar el capital».

Lal gica del capitalismo es implacable; la econom a no perdona. En
su b squeda de ganancias, la competencia genera la diferenciaci n so-
cial, la desigualdad, empresas cada vez mayores (monopolios, oligopo-
lios, empresas transnacionales) por un lado y, por otro, una poblaci n
asalariada con necesidades e intereses antag nicos con ellas.%*

62 La teor aneocl sica nos dice que all se enfrentan las curvas de oferta y demanday, en
su intersecci n (con m s o menos complejidades), se determina el precio y la cantidad
producida. Pero hay un problema de fondo, que se al Cambridge (Gran Breta a): es
imposible construir las curvas, y no hay un solo punto de cruce, por los problemas
para «medir» el capital, lo que da lugar al «weswitching». Los interesados pueden ver
un resumen de este decisivo problema en Harcourt y Laing, Capital y crecimiento.
Selecci n de lecturas, Fondo de Cultura Econ mica, M xico, 1977.

63 Comienza el proceso productivo desembolsando un capital, y producir solo tiene sen-
tido si al final obtiene m s capital. Es lo que com nmente se conoce en forma de:
«se produce si hay mayores ganancias»; si no las hay, no produzco, aunque existan
innumerables y acuciantes necesidades en la poblaci n.

64 Quienes se interesen en profundizar en la evoluci n y formas actuales de la compe-
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He aqu las razones de fondo de por qu existen las clases sociales,
por qu es infantil desear «que regrese la competencia, el malo es el
monopolio», por qu la ganancia es m s importante que el impacto am-
biental y que al capital no le importe,®® por qu las diferencias de rique-
za y de ingreso, por qu la concentraci n de los recursos econ micos a
nivel nacional e internacional y, por tanto, del poder. Frente a esto no
caben buenas intenciones, voluntarismos, buenos deseos.

Finalicemos esta somera explicaci n del mercado y sus funciones
centrales con otro aspecto de enorme actualidad: las crisis. En los
sistemas anteriores al capitalismo, desde que se iniciaba un proceso
productivo ya se sab a su destino final, determinado a priori por el
Sr. Feudal, el amo de los esclavos o el estamento teocr tico dirigente.
Desde que nadie realiza esta funci n a priori, cada productor manda
sus productos al mercado y no sabe si los aceptar n o no. Pero 1 ya
desembols capital para producir, de modo que si sus productos son
rechazados, derroch recursos; tiene p rdidas. Si en otro proceso pro-
ductivo reitera las p rdidas, tendr problemas que lo pueden conducir
a quebrar. Si a otros productores les pasa algo similar, y son muchos o
importantes, estaremos en presencia de una crisis.

Lo central: el funcionamiento del mercado (y no existe una forma de
funcionar diferente a la expuesta) abre la posibilidad de la crisis, debido
a que se produce sin saber si se podr vender.%%

Es a esto, precisamente, a lo que se le denomina «a anarqu a del
mercado», sus derroches y crisis, pese a todo lo que alegan los defenso-
res del capitalismo de que el sistema es el mejor e insuperable.6”

Por la historia y el funcionamiento real del capitalismo vemos, enton-
ces, que el mercado no es <«el centro del mundo y eterno» sino resultado
de una organizaci n social. Que poco tiene de «el mejor asignador de re-
cursos», que «resuelve bien», y que nada debe alterar su funcionamiento.

tencia entre grandes empresas, pueden recurrir a: Claudio Katz, Bajo el imperio del
capital, Ed. Luxemburg, Buenos Aires, 2011.

65 «Dado que el impulso primordial del beneficio como objetivo es transformar la naturaleza
en mercanc as muertas, hay pocas probabilidades de reconciliar la ecolog a con la econo-
m a». Walden Bello: «;,Un hombre actual?», en Bit cora, La Rep blica,2 de agosto de 2009.

66 En Estados Unidos, problemas en la tasa de ganancia desde los a os setenta impulsa-
ron una liberaci n de capital financiero en connivencia con las m ximas autoridades
econ micas (a n hoy en sus cargos; v ase el documental: Inside Job). A os despu s
result en una explosi n de cr dito para construir viviendas. Lleg un momento en
que la burbuja inmobiliaria que se cre llev a que no encontraran compradores o
quienes pagaran los cr ditos y, entonces, se manifest la crisis.
Inside Job: <http://vk.com/video_ext.php?oid=-34450039&id=161997842&hash=12
02c38747adb2fe>.
V ase tambi n: Fred Moseley, «La econom a norteamericana ¢hacia un aterrizaje for-
z0so?, en Revista Hervidero n.2 21, abril 2008. Foladori y Melazzi, Econom a de la
sociedad capitalista y sus crisis recurrentes (nueva edici n, corregida y aumentada)
CSEAM, Udelar y AUTE, 2012 (en prensa).

67 A partir de aqu , quienes aspiramos a una sociedad socialista proponemos como tema
central que la econom a debe planificar democr ticamente sus reas fundamentales.
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Queda claro tambi n que las afirmaciones del gobierno de «que deci-
da el mercado», remite no a una entelequia o instituci n fuera de toda
discusi n sino, en concreto, a los mayores empresarios. Que sea su
voluntad y lab squeda de su ganancia la que decida sobre la econom a
nacional, sobre nuestra vida.

Es m s, por unanimidad, los textos de econom a neocl sica, domi-
nante en el pas y en la academia, no solo repiten las afirmaciones al
inicio de este mito, sino que se alan que un dato central es «la sobera-
n a del consumidor». Explican que son sus deseos de compra los que
orientan a los empresarios a producir para satisfacer tales se ales en el
mercado. Como si los consumidores tuvi ramos poder como para dirigir
a los grandes empresarios; como si no estuvi ramos dlevados de la na-
riz» por la publicidad; como si las nuevas innovaciones surgieran para
satisfacer deseos no satisfechos de los consumidores.%8

Estos mitos son tan superficiales que nos tratan de convencer de
que es lo mismo cuando vamos a la feria y optamos entre un puesto de
manzanas u otro («y qu buena la competencia entre ellos») que cuan-
do en una econom a se decide entre una inversi n para fabricar acero,
armar un buque mercante o instalar una planta de pasta de celulosa.

® Los datos de la realidad para demostrar que las afirmaciones del
gobierno son un mito se encuentran en los m s diversos mbitos y
abundan de tal manera, que lo dif cil es ordenarlos o seleccionarlos. El
mito solo se repite, se ense a sin remordimientos, se aplica con la pol -
tica econ mica, se difunde por los medios, porque el poder lo sustenta.
No por su racionalidad u objetividad sino porque es necesario para la
clase dominante.%®

Partamos de la evidencia de que el capitalismo fue un avance po-
sitivo con relaci n al sistema anterior, el feudalismo; liber potencia-
lidades de desarrollo, y posibilit mejoras en las condiciones de vida
(ampliaremos en el pr ximo mito). Sin embargo, esal gica ineludible de
concentrar recursos en un polo y para una minor a, mientras quienes
generaban esas riquezas ve an que la brecha social se profundizaba y
llegaba a escenarios fuera de toda tica humana, condujo a que desde
hace ya tiempo el «avance positivo» termin .

La «eficiencia» que aplica el capitalismo solo contempla la combina-
ci n de recursos para producir en funci n del objetivo de la ganancia
(en esta 1 gica, se es «progresista»). Por lo tanto, no le importa el ser

68 Imaginemos un consumidor «pidiendo que inventen» Internet, el radar, los nanopro-
ductos, aceros especiales, el transistor, el 1 ser. Puede verse la monumental obra de
John Bernal, Historia social de la ciencia, Ed. Nueva Imagen, M xico, 1979 (hay varias
ediciones).

69 V ase G. Melazzi, «Qu econom a para que desarrollo», en Universidad en movimiento,
Debates y memorias del X Congreso Iberoamericano de Extensi n Universitaria, Mon-
tevideo, Nordan y Extensi n Universitaria, 2009, p. 157.
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humano, lo social. Si se aumentan las ganancias a costa de una mayor
explotaci n de los trabajadores, se es «eficiente» desde el punto de vista
del capitalista. Pero nadie puede defender que sea socialmente justo.”®

Y esta diferenciaci n social, que est en el coraz n del sistema, dada
su realidad actual, lleva a concluir (junto con otras razones) que el ca-
pitalismo no solo no es progresista, sino el enemigo n mero uno para
un desarrollo verdaderamente humano.

No se trata de reiterar y abrumar con cifras; en este libro est n «por
todas partes». AQqu destacaremos tres elementos centrales.

El primero, como corresponde, nos remite a los trabajadores.”! Un
informe reciente del Instituto Cuesta Duarte del PIT-CNT’2 aporta datos
concluyentes. En el Uruguay hay 1:600.000 trabajadores ocupados.”?
De ellos, 46.000 (4%) ganan m s de $ 50.000 al mes, 320.000 (20%)
ganan menos de $ 6000.

Por ltimo, 900.000 trabajadores deben vivir con menos de $ 14.000
mensuales, cuando la canasta b sica est en $ 44.000. M s de la mi-
tad de los trabajadores del Uruguay reciben menos de la mitad de esta
canasta.

El segundo elemento refiere al «otro polo» del proceso de diferencia-
ci n social al que aludimos: la acumulaci n de capital en empresas
cada vez m s grandes. Pocos y pobres datos hay para Uruguay,”* por lo
que preferimos aportar el dato «m ximo» de concentraci n a nivel pla-
netario, el de las empresas transnacionales (ET). «Solo 147 ET retienen
el 40% del valor de todas las ET (43.000) en el mundo».”®

He ah el poder en el mundo. Resulta impresionante, y absoluta con-
firmaci n de una de las tendencias objetivas del capitalismo. Reclamar
volver a la «competencia» es apenas ingenuo.

m El ltimo elemento que mencionaremos se ocupa del grado extre-
mo con que el gobierno es coherente con la idea b sica del mito de dejar
todo al mercado; privatiza incluso las ideas.

La permanente alusi n a la iniciativa privada para que aprovechen
oportunidades de inversi n e impulsen nuestro desarrollo es un lasti-
moso reflejo de la ausencia de ideas y propuestas concretas de quienes

70 Corresponde recordar que hace ya ciento cincuenta a os, Marx predijo que el ca-
pitalismo conducir a inexorablemente a la concentraci n del capital, una inmensa
acumulaci n de riqueza por un lado, y una acumulaci n de pobreza, miseria y trabajo
insoportable en el otro extremo del espectro social.

71 Quienes se interesen por un enfoque integral al respecto lo encuentra en REDIU, La
torta y las migajas; o. cit., 4 ediciones.

72 ICD, El nivel de los salarios en 2011. Julio de 2012.

73 Con el criterio de que se est «ocupado» si en la semana trabaj de manera rentada al
menos una hora, se considera ocupados a los limpiadores de vidrios de autos en los
sem foros, los clasificadores de basura, changadores de todo tipo, etc tera.

74 Otra de las informaciones «inconvenientes» para el gobierno, que no investiga o no
publica.

75 Susan George, ALAl-latina, 13 de junio de 2012.
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est n en el gobierno. ¢Por qu <«ellos» (los privados) son capaces de tener
propuestas, y «nosotros» (el pueblo y el gobierno) no?

Lo central es que el gobierno no tiene (ni le preocupa tener) un pro-
grama de desarrollo para el pa s;’® la pol tica econ mica impulsada
desde hace ocho a os (y sin perspectiva de que cambie) remite a que
sean los empresarios quienes orienten nuestra econom a. El gobierno
solo gestiona el sistema. 4D nde est n los proyectos del gobierno? ¢Las
grandes ideas para el desarrollo del Uruguay?

Es m s,y en concreto, sorprende que en Montevideo hubiera licita-
ciones para que se hicieran propuestas de qu hacer con determinadas
zonas de la ciudad. La m s notoria y de mayor entidad solicitaba pro-
puestas para la Ciudad Vieja. El Plan de Saneamiento, hace a os, se
le pidi a una consultora (y culmin por enterrar cientos de millones
de d lares que todos pagamos, mientras exist an otras soluciones m s
baratas). Hoy, 2013, el estudio de saneamiento para zonas marginales
est a cargo de una consultora chilena.

Y los cambios urbanos importantes se deben al aumento exponen-
cial de los barrios perif ricos (pural gica capitalista) y a decisiones de
grandes inversores (los centros comerciales). En estos, la IMM solo se
preocup de detalles, como en el ltimo (aun no inaugurado) de que «se
abra a Gral. Flores».

Los corredores viales fueron propuestos hace m s de treinta a os
por la OEA, y se esperan soluciones privadas para el transporte hacia la
irracional Ciudad de la Costa.

Esta renuncia a «pensar» y programar, quedando a la espera de los
privados, encuentra tambi n su m xima expresi n en que Montevideo
no tiene una idea global, una perspectiva, un programa de qu futuro
tiene la ciudad y qu orientaci n se deber a impulsar. Sin esa pers-
pectiva general, es imposible pensar y proponer alternativas para el
desarrollo urbano. Luego de veinticuatro a os de administraci n fren-
teamplista, es todo un diagn stico.

En definitiva, m s all de los discursos, solo se verifica que la pol -
tica econ mica sistem ticamente apela al mercado, al capital privado,
donde es obvio que prevalece el extranjero. Su tarea se limita a operar
como escen grafos: preparar el escenario para que estos actores priva-
dos act en con la mayor libertad.

76 Nadie m nimamente serio puede pretender que el presupuesto nacional lo sea.
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MITO 7

El capitalismo es lo tnico posible, y crecer,
con equidad, es vital.
Otro modelo solo seria distribuir la pobreza

(uenta la historia que, espantados ante los «sans-culotte» en las calles de Paris, los reyes pensaban
que «eso» era el caos, y se preguntaban cdmo se organizaria el mundo sin la monarquia.

Nadie lo discute. Quienes se benefician de un sistema se apresuran
a proclamar que no puede existir otro.

Ha ocurrido siempre, pero cada sistema anterior al actual (feudalis-
mo, esclavismo, etc tera) dio paso a otro que, en funci n del desarrollo
de la humanidad, en general fue superior al que le preced a.

Estas distintas formas de organizar las relaciones humanas, estos
sistemas, ocuparon per odos de tiempo de muy diversa duraci n, y la
comunidad primitiva (previo al dominio de la agricultura por el ser hu-
mano), por lejos, fue el m s prolongado: unos tres a cuatro millones de
a os; el feudalismo unos nueve siglos. Por el contrario, el capitalismo es
el que menos ha perdurado hasta el presente: pocom s de 300 a 0s.7”

m Revolucionario frente al feudalismo, e impulsor de un crecimiento
con ritmos como nunca antes, el capitalismo se profundiza y expande
hasta dominar hoy el mundo.

Con esta base, sus defensores se alan que representa el m ximo
desarrollo posible y, por lo tanto, el mito: es el nico sistema posible.
Se lo presenta en forma inapelable, indiscutible, como si derivara «de
la naturaleza de las cosas»; es impensable —dicen—organizarse de ma-
nera diferente.

Dentro del inmenso grupo de autores que piensan y defienden esta
idea, debido a la difusi n que obtuvo destaco a Francis Fukuyama. Su
libro El fin de la historia y el [timo ser humano,”® respaldado al inicio

77 Obviamente, nos referimos al capitalismo en tanto sistema, como forma preponderan-
te de organizar la econom ay la sociedad, a partir de Inglaterra alrededor de 1700. Los
defensores del sistema ven «capitalismo», por ejemplo, desde el uso de monedas por la
aristocracia en el mercado de Atenas, lo que no tiene sentido.

78 Planeta, 1992. Se ala que a partir del fin de la guerra fr a por la desaparici n de la
URSS, el capitalismo y, en especial el neoliberalismo constituyen la etapa final en
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por la totalidad del pensamiento pro occidental, fue perdiendo peso,
refutado por da continuidad» de la propia historia real.

Lo que estos autores, y Fukuyama en especial, en ltima instancia
defienden, es que el capitalismo permite el m ximo avance del ser hu-
mano. Evaluaremos esta afirmaci n analizando la realidad social de lo
que se invoca, pero antes es preciso considerar con la m xima seriedad
aqu nos referimos cuando hablamos del ser humano, del avance de la
humanidad, lo que ellos no hacen.

Sabemos que la evoluci n del hom nido al ser humano contempo-
r neo se sustenta en el trabajo, que estimula y moldea el desarrollo de
las habilidades corporales, del cerebro y estructura las caracter sticas
de las relaciones sociales; los distintos sistemas sociales en la histo-
ria. El enriquecimiento del ser humano como tal, entonces, ha sido
progresivo. No es correcto hablar de caracter sticas o componentes
id nticos, cualquiera sea el per odo hist rico. De todas maneras, per-
manece algo espec fico, que en tanto ser biol gico lo se ala diferente
e identificable.

En virtud de ese enriquecimiento constante no podemos hablar de
una especie de «caracter sticas comunes» a toda poca que siempre es-
tuvieran presente, como si busc ramos un denominador com n.

A partir de este an lisis, entonces, lo que importa es esa poten-
cialidad de desarrollo, manifestada en el avance de sus componentes
fundamentales. ¢Cu les son? «Los componentes de la esencia humana
[...] son el trabajo (la objetivaci n), la universalidad, la conciencia, y la
libertad».”®

Si en t rminos generales compartimos este enfoque sobre el ser hu-
mano, contamos con una base s lida y rigurosa para evaluar.

La pregunta a responder es si el capitalismo posibilita el pleno de-
sarrollo de dichos componentes. Si as fuera, podr amos acompa ar la
defensa del sistema; en caso contrario, estaremos en primera fila para
defender al ser humano y luchar contra el capitalismo.

No es dif cil responder; basta referirnos a la realidad; ella habla por
nosotros, y es contundente, tal como vimos en el mito 6. Retomemos lo
esencial.

El trabajo como gratificaci n creadora y disfrute personal es un sue-

0 que solo una nfima minor a logra. Es lo que nos diferencia de los
monos y posibilita notables avances individuales y sociales, pero ha
pasado a ser un sufrimiento colectivo, alienado a las necesidades de

cuanto a la organizaci n social, estando el futuro dominado por la ciencia (sobre todo
la biolog a). Estados Unidos ser a la nica realizaci n posible del sue o marxista de
una sociedad sin clases.
Por diversas situaciones hist ricas, muy pocos apoyan hoy estas ideas.

79 Agnes Heller, Historia y vida cotidiana. Aportaci n a la sociolog a socialista, Grijal-
bo, Madrid, 1985, p. 23. Para estos conceptos, la autora sigue a Carlos Marx y a G.
M rkus.
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valorizaci n del capital. En lugar de trabajar para vivir y realizarnos
como ser humanos, perdemos la vida trabajando para otros.

Sentirnos parte de un colectivo universal en nuestro planeta fue
sustituido por el ansia de competir contra todos; el ego smo, cueste lo
que cueste. «Universalidad» debemos leerla en el capitalismo como la
imposici n a todos los pueblos de una nica cultura, una escala de va-
lores y aspiraciones; que se corresponden estrictamente con las de los
pa ses capitalistas dominantes a nivel mundial.

Dif cil sustentar que la conciencia predominante sea compartible.
Esa conciencia de enfrentamiento del ser humano con sus hermanos
en casi todas las esferas de la vida cotidiana, y que llega a extremos
de brutalidad y sinsentido que ni por asomo encontramos en la vida
«salvaje» de la naturaleza, en las permanentes guerras y atentados para
preservar los intereses de una minor a.

Esa conciencia que, en lo individual, consolida «una sociedad de
consumidores y no de ciudadanos. Que compren, no que piensen. Que
teman perder bienes y no teman perder valores».80

JLibertad? Es esencial para el ser humano la libertad de poder deci-
dir su trabajo, su vida, su futuro, y disponer de los medios (econ micos,
educativos, de participaci n) para ello. Los defensores del capitalismo
solo hablan de la libertad electoral, pero es puramente formal y, en
cuanto se devela su superficialidad y se profundiza, hasta la misma
dibre elecci n» resulta poco seria.

JEs esta situaci n un accidente o producto de errores humanos?
De ninguna manera; es resultado de la1 gica inherente al capitalismo.
En el mito anterior anotamos someramente la cadena central de razo-
namientos que vertebran ¢ mo funciona el sistema, y destacamos: «a
econom a no perdonar. Tiene sus objetivos, sus leyes, sus tendencias;
no admite voluntarismos.

Resultado: la pregunta que hicimos de si el capitalismo posibilita el
pleno desarrollo humano se responde por la negativa. Contin an los
conflictos, las contradicciones b sicas del sistema, se agrava la des-
igualdad y, por tanto, continuar la esperanza alimentando la necesi-
dad de superarlo en aras de otro sistema, otra forma de relacionarnos
entre los seres humanos. No solo el capitalismo no es «el nico posible»,
sino que es necesario ya sustituirlo por otro. Para nosotros, el socia-
lismo, cuya modalidad decidir n democr ticamente nuestros pueblos.

m ;Ser posible «<mejorar» el capitalismo o desarrollarlo «en serio»?
JPodremos impulsar un capitalismo «<bueno» o «con equidad»?

Estas expresiones dan por sentado e inamovible al capitalismo pero,
en virtud de que la realidad muestra un panorama desolador en lo

80 Rosa Mar a Calaf, entrevista de Gabriel D az: «La piedad cansada», en Brecha 4 de
mayo de 2012.
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social y casi apocal ptico en lo ambiental, deber amos buscar la forma
—dicen— de suavizar o aliviar sus peores aristas, y volverlo m s «vivi-
ble». Se trata de meras palabras, que forman parte del mito.

Quiz s a excepci n de la equidad, es casi imposible conocer qu
significa el resto de los calificativos. jSer que por «bueno» debemos
entender que explote a los trabajadores, pero no mucho? s«Mejorarlo»
por medio de la asistencia social, es decir entregar pescado pero no
ense ar a pescar?

iSer  «que redistribuya mejor los ingresos»? Pero considerar esto
sin tener en cuenta, primero y ante todo, que los ingresos resultan de
la posici n de cada uno en el proceso de producci n es pura hojarasca.
Lo determinante es la distribuci n de los medios de producci n: si se es
propietario de un banco o una estancia se obtendr n ciertos ingresos,
muy distintos a si solo se posee fuerza de trabajo.

El tan reiterado deseo de «crecer con equidad», dentro del capitalis-
mo solo puede apelar al asistencialismo para evitar que se agudice la
desigualdad, y aliviar as la conflictividad social de forma que no llegue
a cuestionar el sistema. En el mito anterior vimos ¢ mo su propia din -
mica requiere, necesariamente, la desigualdad. Crecer con desigualdad
son las dos caras de una misma moneda; nada podremos hacer con
parches y sin cambios de fondo.

De pronto se desea acceder al nivel de bienestar n rdico o, al menos,
al europeo. Ser a bueno conocer qu fue lo que lo hizo posible, porque
la historia de Europa en tanto «centro» del mundo y apropiadora de sus
riquezas, que contin a hoy en forma de transferencias de valor, mucho
explica de ese bienestar. Verdad es que tiene muchas cosas interesan-
tes para imitar o aprender; pero ¢es posible generalizarlo al mundo? Y
m s all de su actual crisis, lo real es el aumento en la desigualdad, la
centralidad alemana, su propia periferia, su elevada huella ambiental.

Este grave problema ambiental no es reciente, se acumula desde
hace d cadasy siglos, pero tampoco lo es su denuncia. Tan lejano como
en 1975, un famoso economista latinoamericano, refiri ndose al estilo
de vida creado por el capitalismo industrial, que «ser siempre privilegio
de una minor a», advert a:

El costo, en t rminos de depredaci n del mundo f sico, de ese estilo de

vida, es de tal modo elevado, que cualquier intento de generalizarlo lle-

var a inexorablemente al colapso de toda una civilizaci n, poniendo en
peligro las posibilidades de supervivencia de la especie humana.8!

El capitalismo no solo no «mejor » este panorama, sino que lo agrav .

Si se propone un capitalismo «en serio», €l actual: ges falso? ¢Qu
es? ¢Alguien puede se alar d nde est el propuesto? Compartimos la
siguiente afirmaci n: «no hay evidencia de que “el capitalismo en serio”

81 Celso Furtado, El desarrollo econ mico, un mito, Siglo XXI editores, 1975, p. 90.
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exista. Menos, de que invierta en el Uruguay. Y, al parecer, tampoco en
los Estados Unidos ni en Europa [...] en realidad no existe».82

Lo que hay es el capitalismo realmente existente; otra cosa es puro
palabrer 0,83 voluntarismo o romanticismo, frente a una realidad que
nos golpea diariamente.

m El culto al «crecimiento» se alimenta permanentemente.

Esta insistencia no es arbitraria. Si bien este discurso es funcional
a quienes se preocupan porque estas cifras sean siempre positivas y lo
mayor posible a fin de legitimar su posici n de gobierno, el crecer est
en la esencia del capitalismo.

Lo vimos en el mito 6; el sistema debe crecer, su reproducci n am-
pliada es condici n de existencia. Cuando se se ala, con rigurosidad,
la necesidad que tiene de valorizar el capital, su significado es el creci-
miento de la inversi n y, para ello, el crecimiento del plusvalor apropia-
do por los capitalistas.

Este impulso es el que llev al capitalismo a ser revolucionario fren-
te al feudalismo, y liberar las posibilidades de la tecnolog a, el uso de
los bienes comunes, €l desarrollo de nuevos productos. Este avance de
la productividad tambi n posibilit que las luchas de los trabajadores
mejoraran sus condiciones de vida, proceso que algunos autores anali-
zaran incluso durante el siglo pasado.84

Pero los defensores del capitalismo se alan (y destacan) este creci-
miento a partir de variables macroecon micas seleccionadas ideol gi-
camente para mostrar el xito del sistema (y con las cuales construyen
los reiterados «equilibrios macroecon micos»). A saber: cantidad de pro-
ductos elaborados, totales de riqueza generada, consumo de energ a,
ingresos totales distribuidos, flujos financieros, etc tera; en otras pala-
bras, las que se manejan cotidianamente en discursos, en los medios,
en la gran mayor a de los an lisis acad micos.

No se trabajan ni difunden de igual manera otras variables ma-
croecon micas: qui nes se apropian de esa riqueza generada, ¢ mo im-
pacta ese crecimiento en los diversos pueblos del mundo, el impacto
ambiental de esta modalidad de producci n, si el avance tecnol gico
se dirige a satisfacer necesidades de la mayor a o no, la relaci n entre
ahorros, inversi n y consumo suntuario, entre otras, y sin hablar de
aspectos de conciencia, felicidad, tiempo libre, convivencia, libertad,
que anotamos en p rrafos anteriores.

82 Hoenir Sarthou, «Capitalismo en serio», en Voces, 12 de julio de 2012.

83 A osatr s, tuvo su momento de auge la expresi n «Econom a social de mercado», un
h brido imposible, cuyo origen se ubica en la Fundaci n Konrad Adenauer, delasm s
conservadoras en Alemania. En el mismo sentido se habla hoy de la «responsabilidad
social empresarial», que tendr poco futuro.

84 Uno de los m s destacados, y cr tico del capitalismo, Eric Hobsbawm, Historia del
siglo XX, Ed. Cr tica, Barcelona, entre varias obras imprescindibles.
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Los resultados generales, globales, de este «crecer» del capitalismo
est n alavistay por lo reiterado y evidente, basta anotar tres elementos.
a. De los 7000 millones de personas que componen la poblaci n mun-

dial, 10.9 millones (0,15%) controlan dos terceras partes del PIB

mundial, y solo 70.000 controlan un tercio de esta porci n.8?

b. De esa poblaci n mundial, 2700 millones «iven» con menos de
USS$ 2 al d a,%% y «cada minuto mueren cinco ni os en el mundo por
malnutrici n».87

c. «La capacidad biol gica del planeta Tierra, estimada por un indica-
dor de superficie que brinda recursos como alimentos y agua, o que
recibe desperdicios, suma un total de 12 mil millones de hect reas
disponibles cada a o. Pero la poblaci n actual consume muchom s,
unos 18.200 millones. Ya hemos superado los 1 mites ecol gicos del
planeta. La acumulaci n de estos problemas, apenas resumida aqu ,
lleva a que muchos expertos alerten sobre un inminente cambio eco-
1 gico a escala planetaria».88

m Crecer o distribuir pobreza.

Versiones simplistas que hablan de socialismo plantean esta falsa
disyuntiva: es vital seguir creciendo porque, de otra manera, solo esta-
r amos repartiendo pobreza.

En ocasiones, incluso se intenta fundamentarlo apelando a la idea
de un «necesario desarrollo de las fuerzas productivas», para que alcan-
cen un nivel que «choque» con las relaciones de producci n y se pase al
socialismo. Sin entrar en los contenidos pol ticos y partidarios de esta
tesis ni en el mecanicismo que implica, basta plantearse cu 1 deber a
ser ese «nivel», ¢ mo definirlo, qu elementos considerar (¢4tecnol gicos;
horas de trabajo, nivel de consumo?, etc tera).

En la medida que se piense que dicho nivel es hoy insuficiente, co-
locar el nfasis en la distribuci n llevar a —dicen— a una carencia ge-
neralizada de bienes, una situaci n negativa para todos; por lo tanto,
debemos esperar.8?

85 V ase Transnational Institute, msterdam: <http://www.tni.org/report/state-corpo-
rate-power-2012>.

86 O. cit.

87 Save the Children, cable de Asociated Press 15 de febrero de 2012. Al enorme aumento
en la brecha entre ricos y pobres, en la medida que es da m s colosal y duradera de
las creaciones de la humanidad», se la considera incluso como «La octava maravilla
del mundo». La brecha «es imponente», declar el presidente de Goldman Sachs, Lloyd
Blankfein, y corre peligro de que «se venga abajo, pero algo me dice que yo, probable-
mente, saldr a bien parado», en Sin Permiso, 16 de septiembre de 2012.

88 Eduardo Gudynas, «‘Econom a verde”, izquierda marr n», en Brecha 15 de junio de
2012.

89 En ocasiones, expositores de este razonamiento lo fundamentan en la conocida frase
de Carlos Marx: «Ninguna formaci n social desaparece antes de que se desarrollen
todas las fuerzas productivas que caben dentro de ella, y jam s aparecen nuevas y
m s elevadas relaciones de producci n antes de que las condiciones materiales para
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Se entrelazan aqu dos aspectos: la idea que tengamos de crecimien-
to, y considerar que no habr a riquezas suficientes como para que su
distribuci n posibilite una vida aceptable, mejor que la actual.

Si por crecimiento entendemos el «realmente existente», el que pro-
porciona el capitalismo y se propone continuar en 1, entonces se opta
por mantener la agudizaci n de la desigualdad, el aumento de la brecha
entre los pa ses dominantes y el resto, y entre ricos y pobres, la pro-
fundizaci n del impacto ambiental que pone en peligro la vida tal como
la conocemos, guerras y miseria inauditas. Implica admitir un indivi-
dualismo feroz, un consumismo irracional (tener el Itimo modelo de
no importa qu ), y as sucesivamente. Una tica y moral m nimamente
honesta rechaza esta opci n.

La aparente inexistencia de riqueza para distribuir encuentra dos
respuestas de fondo.

Una tiene soporte meramente cuantitativo. La enorme riqueza que
la producci n capitalista genera cada a oy que, como vimos, est tre-
mendamente mal distribuida, permitir a vivir decorosamente a todos
y cada uno de los 7000 millones de «terr colas». Es m s, imaginemos
por un instante que los fabulosos recursos hoy destinados a la guerra
se reorienten a generar productos tiles. Imaginemos a los millones
de desocupados y subempleados aportando a la sociedad, y as suce-
sivamente.

Incluso la reducci n de la jornada laboral, en tanto manifestaci n de
la elevada productividad del trabajo existente, ya comienza a incorpo-
rarse a las reivindicaciones obreras; por ejemplo la italiana: lavoriamo
meno; lavoriamo tutti.

La teor a del «goteo», de esperar que por s solo el «recimiento» ca-
pitalista mejore las condiciones de vida, est m s que demostrado que
es falsa.%

su existencia hayan madurado dentro de la propia sociedad antigua» (Pr logo a la
Contribuci n a la cr tica de la Econom a Pol tica, p. 2).
Pero tomada literalmente, incurre en el error metodol gico de confundir el desarrollo de
un concepto te rico con su evoluci n hist rica, que no tienen por qu coincidir. Porque
hist ricamente ¢no est n claros los enormes problemas del capitalismo? ¢No est claro
que hay condiciones para impulsar un socialismo? En lo te rico, el capitalismo, por s
mismo, siempre puede continuar, a menos que las luchas sociales lo cambien. /Cu ndo
est «maduro»? Es obvio que el criterio no debe ser por las m quinas o la tecnolog a.
Lenin lo plantea de una forma interesante: «El grado de desarrollo de la forma mer-
cantil de la fuerza de trabajo caracteriza el grado de desarrollo del capitalismo» (Obras
Completas, Ed. Cartago, Tomo 1, p. 456).
Y el propio Marx lo se ala: «Para nosotros, el comunismo no es un estado que debe
implantarse, un ideal al que ha de sujetarse la realidad. Nosotros llamamos comunis-
mo al movimiento real que anula y supera al estado de cosas actual. Las condiciones
de este movimiento se desprenden de la premisa actualmente existente» (Miseria de la
Jilosof a, Secci n II. Disponible en: <http://www.marxists.org/espanol/m-e/1840s/
feuerbach/2.htm>.

90 V ase: REDIU, La torta y las migajas, o. cit.
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La otra respuesta implica que pensemos a qu llamamos «riqueza».
De alg n modo, m s que preocuparnos por el nivel de vida, debe-
mos hacerlo por la calidad de vida. No se tratar a de acumular per-
sonalmente bienes materiales de ltima moda y mejor cuanto m s
costosos, sino de contemplar una vida plena, el bienestar, objetivo
incorporado ya en las Constituciones de Bolivia y Ecuador. Elementos
materiales adecuados a una vida decorosa para todos y en armon a
con la naturaleza, junto con la realizaci n de la libertad, la seguridad
hoy y para el futuro, las posibilidades de superaci n personal (jnunca
la «competencia»!).

JDif cil de sistematizar? Por el contrario, muy sencillo: cada pueblo,
en funci n de sus caracter sticas, cultura y aspiraciones, adoptar en
cada per odo sus propios objetivos, su propio concepto de «iqueza».

De modo que no solo es un enga o el «crecimiento capitalista», sino
que hablar de «repartir pobreza» solo posterga sin raz n lal gica aspi-
raci n de quienes generan la riqueza: los trabajadores.

Los cl sicos del socialismo, entre varias cosas, se preocuparon de la
necesidad de generar las condiciones previas para un desarrollo real-
mente humano. Pero el propio avance del capitalismo, con sus contra-
dicciones que contraponen el capital al trabajo y a la naturaleza, hoy en
niveles extremos, nos conduce a que «ahora, ya no se trata de crear los
presupuestos de la vida humana, sino que nuestra acci n inmediata ha
de ser la producci n de la vida verdaderamente humana».®!

91 Agnes Heller, o. cit. Subrayados en el original.
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MITO 8

La politica econdmica que se aplica
es la Unica posible.
No es ideoldgica; es pragmatica

A partir de estas afirmaciones, el gobierno sefiala que cualquier modificacion conduce a la pérdida
de puntos de referencia; la inestabilidad de los mercados; a la pérdida de confianza nacional e in-
ternacional, en fin, al caos. No hay otra politica econdmica, no debemos apartarnos de la que aplica.

m Comencemos por una constataci n simple. En los planes de estudio
de econom a en Am rica Latina, la materia pol tica econ mica figura siem-
pre, pero cualquier observador quedar a completamente desconcertado.
En la mayor a de las materias, centradas en otros temas, no hay dema-
siada divergencia en cuanto a ¢ mo enfocar su estudio, algunos de sus
puntos de vista e, incluso, en cu 1es su campo de estudio.

Sin embargo, en pol tica econ mica no ocurre lo mismo. Es posible
encontrar all un interminable abanico de reas tem ticas, de postu-
ras, de mbitos a los que se aplica o en los que act a, divergencias
absolutas de los sujetos, hip tesis que condicionan qu incluir en ella
y momentos a enfocar, sin hablar de las propuestas que se incluyen.

En resumen, hay una incre ble diversidad en cuanto a las concep-
ciones y enfoques de la pol tica econ mica. Adem s, quienes hemos tra-
bajado en ella en el gobierno de otros pa ses que intentaban un camino
en beneficio de sus pueblos, sabemos que pese a que una realidad con-
creta establece limitaciones, igualmente las alternativas son muchas.

Habida cuenta de este panorama, llama la atenci n que el gobierno
insista en que en Uruguay, en este per odo, <hay una nica» pol tica eco-
n mica posible. Resulta dif cil conciliarlo con lo que se ense a urbi et orbi.

JNo estar ocurriendo lo que con tanta claridad se alaba don Pedro
Vuskovic a os atr s? Anotaba: «<En definitiva, una y otra concepci n
(de pol tica econ mica) responden a intereses determinados, por m s
que en sus formulaciones, estos queden encubiertos bajo la denomina-
ci n de categor as globales abstractas».9?

92 Pedro Vuskovic, «Notas para una discusi n sobre pol tica econ mica y la experiencia
latinoamericana», en Lecturas de pol tica econ mica, Divisi n de Estudios de Posgra-
do, Facultad de Econom a, UNAM, M xico, 1982, p. 346.
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Nuestra respuesta es afirmativa: las referencias del gobierno a tales
«categor as» es constante (no a todas sino a las que selecciona, como ve-
remos en el mito 9), y «responde a intereses determinados», en funci n
de los cuales opt por una, a la que quiere calificar de « nica».

Es el primer elemento para demostrar que la afirmaci n del t tulo
€s un mito.

® Profundicemos el an lisis. El mito nos dice que solo hay una po-
I tica econ mica, cuando se trata de una realidad con clases sociales,
con variedad de intereses y contradicciones. Una sociedad heterog -
nea en casi todos sus sectores, que ha pasado por etapas y momentos
espec ficos, y con organizaciones pol ticas particulares, en una regi n
que intenta una integraci n econ mica que ha tenido sus cambios, sus
etapas, divergencias y futuros abiertos. Al mismo tiempo, no solo han
cambiado algunos aspectos de la situaci n internacional sino que la
propia pol tica econ mica ha enriquecido su bagaje de instrumentos y
enfoques.

Pretender que ante esto hay una sola posibilidad, es un tour de force
m s all de toda comprensi n.

JIncomprensi n? Sin embargo, la hay.

La pista para tal comprensi n la da la anterior cita de Vuskovic. Hay
muy fuertes intereses detr s de la pol tica econ mica que se implemen-
ta. Incluso porque la insistencia en la expresi n de que es « nica» nos
remite de inmediato a otra expresi n en la que los pa ses dominantes
colocaron todo el nfasis: «There is no alternative» (original de Margaret
Thatcher: «No hay alternativa»), y conocida incluso por los economistas
en el mundo por el acr nimo TINA, concreci n de una pol tica econ -
mica adaptada a las necesidades del capital, en especial financiero, e
impuesta a (casi) todos los pa ses.

Se trata de defender el capitalismo, el mercado como ptimo asigna-
dor de recursos, dar facilidades al capital extranjero, promover apertu-
ras al comercio exterior, acompa ado de programas estatales de asis-
tencia social, tal como lo recomend el Banco Mundial.

Recordemos lo que significa la constante apelaci n al «mercado» que
hace el gobierno, cuando no se tiene un programa o pol tica de desarro-
llo, indispensable para enmarcar pol ticas econ micas. Es entregar las
alternativas, y optar por la que sirve al capital.

Regresemos a la claridad que nos aporta Vuskovic:

Toda la experiencia hist rica acumulada contradice los supuestos b si-

cos en que descansa esa concepci n (liberal) y la irrealidad de los resul-

tados esperados. Es m s, los propios pa ses capitalistas desarrollados,

aun los m s industrializados, no preconizan tales pol ticas respecto de s

mismos [...]. En los hechos, su aplicaci n pr ctica termina por presentar

poco m s que un manto conceptual, una aparente justificaci n te rica,

a medidas que favorecen intereses muy concretos: capitales extranjeros
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que as se sit an en condiciones privilegiadas; estratos de alto ingreso
que ven facilitado su acceso a las formas m s refinadas de consumos
importados, el gran comercio de exportaci n e importaci n, favorecido
en su mbito de actividades y en los niveles de sus tasas de ganancia. Y
entretanto, la estructura econ mica subdesarrollada tiende a estancar-
se, profundizando la dependencia externa y asegurando en lo interno la
preservaci n de relaciones olig rquicas de dominaci n.%

Es una excelente s ntesis del panorama que presenta nuestro pa s,
a excepci n del t rmino «estancamiento» (dada la bonanza externa para
Uruguay en estos a 0s).

En definitiva, el gobierno aplica una pol tica econ mica ortodoxa que
consolida y profundiza el capitalismo (v ase la segunda parte del libro).
Sus efectos los vimos al analizar los mitos anteriores, y los resultados
concretos aplicados a Uruguay se pueden ver en detalle en otros libros
de la REDIU ya citados.

A falta de argumentos, entonces, la reafirmaci n del mito, al igual
que en €l caso del mercado, se impone por el poder. Este opera en todos
los mbitos: los medios, la academia, y especialmente por las declara-
ciones oficiales, donde en este sentido destacan las m ximas autorida-
des econ micas. Se reiteran una y otra vez, desconociendo sistem ti-
camente las alternativas, los an lisis cr ticos, los hechos. Se informa
de metas y resultados en mbitos reservados y, casi exclusivamente,
empresariales, o en todo caso en reportajes donde no hay posibilidad
de respuesta o debate.

La estrategia es sencilla: al ignorar cualquier cuestionamiento, el
mensaje impl cito es la no existencia de alternativas, de otros enfoques,
de diferentes perspectivas.

En algunas ocasiones su discurso llega a decir: «<no hemos recibido
otras propuestas», 0 «,d nde est n las otras?», lo cual es absolutamente
falso. Cualquiera que haya participado en diversos grupos de trabajo
del Frente Amplio, al menos desde 1985, sabe que se han realizado
miles de propuestas. Desde criterios metodol gicos para abordar reas
tem ticas y globales, hasta medidas muy concretas, casi todas descar-
tadas dejando, en definitiva, el campo «ibre» a quienes ocupan cargos
en el gobierno.

Es m s, el II Congreso del Pueblo resolvi un ¢ mulo de ellas y, en
varios documentos —como ser los libros citados— figuran con detalle.

B Surge otro cuestionamiento al mito al considerar la realidad po-
1 tica latinoamericana. Porque cierto es que otros pa ses implementan
pol ticas econ micas con varios aspectos diferentes a la que aqu se
aplica, al punto que, por ello, incluso se las califica de heterodoxas.

Pong monos de acuerdo: nadie propone aqu una pol tica econ mica

93 P. Vuskovic, o. cit., pp. 346-347.
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de car cter revolucionario, al estilo de masivas expropiaciones, de con-
troles extremos sobre el comercio exterior, y as sucesivamente.

Pero muchos otros pa ses adoptan medidas que van marcando un
rumbo diferente al de «seguir en el tren, y por la misma v a» del capita-
lismo. Ya no de meros administradores del capitalismo, convalidarlo y
consolidarlo, sino de comenzar, paso a paso, en la construcci n de una
sociedad justa.

Por lo tanto, si otros pa ses lo hacen, ¢por qu no Uruguay? ¢Acaso
en estos pa ses el escenario es de caos o de desembarco de fuerzas ex-
tranjeras?

Vamos a lo concreto:

Si en Brasil las plantas de pasta de celulosa pagan hasta un 30% de
impuestos, ¢por qu no aqu ?

Si en Argentina se aplican detracciones a las ganancias extraordina-
rias (debidas a factores externos), cu les son la razones para que Uru-
guay no lo haga, y adem s, establezca que el agro paga mucho menos
impuestos que otros sectores.

A qu se debe que si otro pa s como Ecuador realiza una auditor a
de la deuda externa y resuelve pagar solo las deudas leg timas, en Uru-
guay pagamos todo lo que nos dicen que debemos, y sin querer saber
qu hay dentro de esa deuda.

JPor qu Argentina nacionaliza los fondos de pensi n (AFJP), gran
negocio del capital financiero, y las AFAP uruguayas ganan fortunas
mientras que todo el trabajo lo realiza el BPS?

JPor qu Brasil financia ampliamente sus proyectos de inversi n, in-
cluso en el exterior, con recursos nacionales y un banco estatal (el Banco
Nacional de Desarrollo Econ mico y Social, BNDES), mientras aqu , un
«banco de fomento» en serio, solo forma parte de discursos y promesas?

JPor qu Argentina se permite establecer normas obligatorias para
que los cr ditos bancarios destinen montos m nimos a proyectos pro-
ductivos, en especial industriales, mientras en Uruguay el capital fi-
nanciero goza de la m s absoluta libertad?

En muchos pa ses latinoamericanos se ponen | mites a la compra
de campos por parte de extranjeros, y aqu ni siquiera se resuelve «algo»
siquiera para las zonas de frontera.

Varios pa ses (Ecuador, Argentina, Bolivia) estatizan empresas con-
sideradas de especial relevancia, y en Uruguay se liquida una empresa
como PLUNA, neg ndose tozudamente a que sea estatal (est n los avio-
nes, las rutas, los dep sitos, la bandera y, especialmente, 740 trabaja-
dores, muchos de alta calificaci n).%*

94 Deliberadamente no hemos puesto ejemplos de Venezuela, por la animadversi n per-
sonal e ideol gica del gobierno hacia su presidente, y porque su proceso declara ini-
ciar un camino m s all del capitalismo, al que denominan «socialismo del siglo XXI».
Tampoco de Cuba, que desde hace tiempo transita otro camino.
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® Tambi n desde el punto de vista acad mico o institucional se rea-
lizan propuestas de cambio en la pol tica econ mica, que pueden o no
aceptarse, pero se alan lo m s importante: pretender que la que se im-
plementa en Uruguay es da nica posible» es un mito.

Tomemos por ejemplo a Paul Krugman, Premio Nobel de Econom a
y columnista del New York Times. Analizando el conjunto de la pol tica
econ mica de Argentina, se ala que pese a coberturas de prensa inte-
resadas, el proceso de «recuperaci n de la Argentina desde la salida de
la paridad 1 peso 1 d lar de la Ley de convertibilidad es un xito desta-
cable que deja lecciones para la Eurozona».?®

Otro Premio Nobel de Econom a, George Stiglitz, declara este a o, en
Buenos Aires, que «Los | deres europeos aplicaron un conjunto de po-
1 ticas que empeoraron las cosas y debilitaron las cosas r pidamente».

Argentina mostr que no fue f cil, pero tambi n mostr que es posible

responder a la crisis. Si uno reestructura la deuda, puede seguir adelan-

te, y el crecimiento de Argentina durante muchos a os nos muestra que

el an lisis es correcto.

Lo que hizo Argentina fue tanto cambiar el sistema tipo de cambio como

ocuparse de la deuda. Si hubiera realizado una de las cosas, no era so-

luci n. Tienen que hacer las dos. Para Europa es la misma elecci n.%

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en un informe titulado
Hacia una estrategia para el crecimiento en Uruguay, sugiere elementos
claves para una pol tica econ mica muy distinta a la implementada, de
libertad total para los mercados. Por ejemplo:

El paradigma liberal del mercado libre sostiene que la transformaci n

econ mica est mejor servida cuando el gobierno no pone sus manos

sobre la econom a real y se mantiene a distancia de los productores. El
registro hist rico y emp rico est , sin embargo, en notable desacuerdo

con esta visi n.

El xito econ mico es m s bien el resultado de la colaboraci n de estra-

tegias p blicas y privadas. El papel que ha jugado el apoyo p blico para

el surgimiento de nuevas industrias en el este y sudeste de Asia es muy

conocido. Pero tambi n es cierto al mirar de cerca los casos exitosos en

Am rica Latina.

Y se ala al gobierno una tarea: «Pero lo que Uruguay necesita es una es-

trategia para lograr que esta interacci n seam s sistem ticay efectiva».®”
Pasados ocho a os, nolahay, m sall de «seguir al mercado».

m El mito tambi n afirma que la pol tica econ mica no es ideol gica,
e insiste en algo m s general: que no hay que «caer» en la ideolog a.
Como que impulsar nuestra apertura total en un TLC con la primera

95 Infonews, 4 de mayo de 2012.

96 Declaraciones realizadas el 13 de agosto; citado en El Observador, 19 de agosto de
2012.

97 Las citas fueron seleccionadas por Brecha, y publicadas el 30 de septiembre de 2005.
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potencia mundial, y retacear pasos concretos para integrarnos en la
regi n «no es ideol gico». Tampoco lo es trabar un acuerdo ideal con
Venezuela por el cual ANCAP casi duplica su importancia permanecien-
do estatal, de todos, y no lo es privatizar a transnacionales brasile ay
espa ola el 47% del p rtland.®® Y tampoco lo es criticar a los trabajado-
res por solicitar «excesivos» aumentos salariales mientras no dicen una
palabra de las ganancias empresariales.

Dejemos de lado el concepto que cada uno puede tener de ideolog a;
la pregunta importante es si puede existir una pol tica econ mica sin
ella, sin que la ideolog a est presente.

Dentro de las tantas funciones que se asignan a la pol tica econ -
mica, si hay una que no genera controversias es aquella que indica
que, aplic ndola, un gobierno trata de actuar deliberadamente en los
procesos econ micos. Estos tienen lugar en una sociedad, con todos
sus problemas y posibilidades, y al actuar «deliberadamente» se aspira
a cumplir determinados objetivos en esa sociedad.

.Y se plantea que la ideolog a no act a en estos procesos? Basta
plantear esta m nima ubicaci n de lo que se habla para no requerirm s
fundamentaci n. Es un mito.

Pero hay una interpretaci n algo m s sutil con relaci n a que la
pol tica econ mica que se implementa no es ideol gica. No lo dicen ex-
presamente, pero se puede generar la impresi n de que, en realidad,
plantean que se puede ser neutral.

Como que el gobierno se sit a «m s all » de los conflictos de clase,
de las disputas partidarias; no est «contaminado»®® por factores no
objetivos e indiscutibles, por lo cual ser a «<neutral». Su punto de vista
ser a el mnico posible, correcto, el mejor para todos; el resto ser a cha-
pucer a (incluyendo la pura pol tica).

Se podr a comentar la soberbia impl cita en tal razonamiento, pero
es m s importante cortar de ra z: en ciencias sociales no existe la neu-
tralidad.!°0

Es muy com n escuchar y leer opiniones que alegan ser neutrales,
que no est n ni con una u otra posici n, que sus razonamientos son
aplicables a cualquier punto de vista y en toda situaci n, que quien los
realiza es objetivo y no est condicionado por lo subjetivo, y lo impor-
tante, que no responden a inter s alguno.

Lo real es que esta pretendida neutralidad es tambi n ideol gica. Y,
por lo general, defiende ideas conservadoras, tratando de cubrirlas con
este manto de «neutralidad».

98 G. Melazzi, <En qu se parecen ANCAP y CODELCO», en Rebeldes n.2 5, Montevideo,
diciembre 2012. (Disponible en: <rebeldes.com.uy>).

99 Se deja entrever que la ideolog a es «mala»; un pensamiento pecaminoso.

100 V ase: Adolfo S nchez V zquez, La ideolog a de la neutralidad ideol gica en ciencias
sociales. V ase: <es.scribd/doc/48545258/La ideolog a...>.
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Todo pensamiento opera con determinada metodolog a y remiti n-
dose a ciertas categor as; nadie piensa «en el vac o». Su propia mente,
adem s, est formada de determinada manera, esencialmente por los
procesos educativos (formales e informales). Esta metodolog a, las ca-
tegor as, la educaci n, est n condicionadas, influidas, determinadas
(util cese el t rmino que se desee) por la ideolog a.

Esm s: desde el momento en que una persona analiza un problema,
la selecci n de «ese» problema a investigar o comentar y no otro, est in-
fluenciado por la ideolog a, por esa concepci n del mundo y de nuestra
presencia en 1 que, consciente o inconscientemente, todos tenemos.

De ah que cuando se alega neutralidad, se intenta «pasar gato por
liebre», y hacernos creer que aquello que se nos dice es indiscutible,
objetivo... neutral.

m El ltimo elemento del mito se ala que la pol tica econ mica que
se aplica es pragm tica.

Si bien se trata de una rama filos fica reciente, el pragmatismo ad-
mite varias interpretaciones. Al opinar sobre pol tica econ mica, Felipe
Gonz lez se alaba que el t rmino deriva del griego pragma que, seg n

1, significa «trasladar a la realidad tus propias ideas».!°! Pero la misma
expresi n griega se toma por «situaci n concreta» (Wikipedia), que pa-
rece m s ajustada a la teor a del pragmatismo e, incluso, coherente con
elusom s com n del t rmino.

De modo que el pragmatismo se basa en la utilidad de una acci n;
lo verdadero es lo til. Solo es verdadero lo que funciona, lo que tiene
valor pr ctico. Acorde con esta corriente, los juicios deben realizarse a
posteriori, una vez vistos los resultados; nunca a priori. Su referente es
la acci n y no la especulaci n.

Al sustentarse en estos preceptos, esta corriente relega o llega a
negar todo conocimiento te rico; descarta toda idea trascendental.!0?

Pero si lo que importa es lo « til», debemos preguntarnos til ¢para
qu ? Esto se reafirma cuando al pragmatismo le interesa o que fun-
ciona», porque ¢con qu criterio evaluamos lo que «funciona»?, Jy para
qui n?

Estas preguntas, inmediatas, nos llevan a una deducci n importan-
te. Al actuar en una situaci n espec fica, un escenario social, lo til y
que funciona en ese escenario es aquello que armoniza con esa situa-
ci n. Aquello que est de acuerdo con los factores y fuerzas que marcan
las reglas mediante las cuales ese escenario opera. Todo aquello que no
est de acuerdo con las normas vigentes, con los procesos usuales, no
ser « til» y no «funcionar », por lo cual se rechazar

101 Felipe Gonz lez, El Pa s, Madrid, 7 de noviembre de 2010.

102 De aqu que no debemos confundir su «practicidad» con praxis, que parte precisamen-
te de un avance en el conocimiento, en una idea y propuesta, para verificarla en su
pr ctica.
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Al ser la situaci n concreta la que califica, entonces el criterio prag-
m tico es un criterio conservador; mantiene el statu quo. Lo que no est
de acuerdo con la correlaci n de fuerzas prevaleciente, se descarta.

Cuando llevamos esto a la pol tica econ mica implementada por el
gobierno, la conclusi n es evidente: si el criterio que aplica es el prag-
matismo, entonces defender el sistema existente en Uruguay, defen-
der el capitalismo.

Cuando develamos entonces el sentido de la apelaci n del gobierno
al pragmatismo de su pol tica econ mica, surge que su intento por con-
vencer de que es algo as como sencilla, pr ctica y funcional, en reali-
dad oculta que tal criterio «pragm tico» implica mantener y consolidar
el capitalismo. Recordemos la cita de Vuskovic que realizamos al inicio,
cuando hablaba de que se pretende «encubrir intereses determinados» y
meditemos hasta qu punto podemos aplicarla al Uruguay.

Ni hablar, por supuesto, de las promesas realizadas de iniciar un
proceso de cambios profundos en el pa s.
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MITO 9

Los equilibrios macroeconémicos, en especial
el fiscal, deben respetarse al maximo

Segun el gobierno, al pais le va bien, y una de los argumentos centrales para ello radica en que la
politica econémica logra mantener los «necesarios equilibrios macroeconémicos».'® Afirma que,
en caso de que no se respeten, la economia (y Uruguay) entraria en un desorden total, perderia
referencias, los compromisos no se respetarian, el caos, pues.

Todo se presenta como de sentido comun, como evidente por si mismo.

De alli que tales equilibrios pasen a ser una especie de limites infranqueables; restricciones imposi-
bles de transgredir (la «disciplina» y la «regla fiscal», por ejemplo), por lo cual aquellas propuestas
que no los respeten no merecen siquiera ser tenidas en cuenta. El equilibrio fiscal es el mds utiliza-
do, casi en forma exclusiva.

Es evidente entonces que este mito se vincula estrechamente con el anterior, el de la politica econé-
mica como «(nica posible»; ya que se le presenta como inamovible, de cardcter «natural», y fuera
de toda discusion: «los equilibrios deben mantenerse, si o si».

Es frecuente la apelacion a «la naturalidad» y «neutralidad» del aserto «los equilibrios no son de
izquierda ni de derecha» y ademds, «los desequilibrios perjudican mds a los més desprotegidos».

B Losn meros nos dominan. Los aspectos cuantitativos superan am-
pliamente a lo social, al ser humano. Por ende, los an lisis econ micos ofi-
ciales (y los oficialistas) comienzan por los datos macroecon micos. Que el
PIB aument tanto, que las exportaciones sonr cord, y as sucesivamente.
Pero: ¢a qui n benefician? ¢Y ¢ mo se produjo? ¢;«Unos mucho y otros
nada»? &Y el ambiente? ;Y la vida cotidiana? Todo esto, en caso de que se
mencione, se ubica en las Itimas p ginas.

Veamos con un poco de detalle, porque como bien lo se ala una
periodista: «El Producto Bruto Interno es tan bruto que no sirve para
aumentar la calidad de vida de nuestra poblaci n».!%4 El PIB, una de las
variables macro b sicas de las cuentas nacionales, es un indicador de
la riqueza generada en un a o en un pa s, al sumar toda actividad que
genera alg n ingreso. No importa si ese ingreso se origina por producir

103 Se trata de las variables agrupadas, sumadas, agregadas. Por ejemplo, de los consu-
mos individuales se llega al consumo total; de lo que cada uno produce se llega a la
producci n del pa s, y as sucesivamente.

104 Isabel Viana, «,Qu nos pasa?», en Voces, 12 de julio de 2012.
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trigo, intermediar en una transacci n, ense ar en la escuela, o fabricar
ca ones; todo suma. Desde este momento se puede discutir entonces
si la intermediaci n o los ca ones realmente aportan riqueza al pa s.

Este simple ejemplo (hay much simos otros) permite cuestionar la
forma en que el PIB cuantifica, pese a lo cual se aplica en forma inape-
lable. Otros pa ses, en otras pocas, midieron su producci n de otra
manera. La que aqu se aplica opera con base en los lineamientos de la
teor a econ mica neocl sica (sea en forma pura o en sus variantes key-
nesiana, monetarista, neoliberal), y se desarroll con base en planteos
de Lord John Maynard Keynes.

Por ser variable agregada sufre adem s del problema de que engloba
a quien produce mucho como al que no lo hace o a quien recibe mu-
chos ingresos y al que recibe pocos. Es el viejo problema estad stico de
que si somos dos para comer dos pollos, y uno se come los dos, para la
estad stica cada uno comi uno.

Si analizamos el PIB para 2011, vale la pena meditar qu es lo que
nos informa y si nuestro sentido com n nos dice qu es correcto o no.
Por ejemplo, nos dice que la «intermediaci n financiera» aporta 32.873
(millones de pesos de 2005) a la riqueza nacional; casi lo mismo que
construcci n, que aport : 31.430 millones.

Tambi n nos dice que «inmobiliarias, empresariales y de alquiler»
aportan 66.067 a la riqueza nacional, mientras que agricultura, gana-
der a, silvicultura y la caza solo aportan 37.711. Y nos dice que «comu-
nicaciones» genera una riqueza de 57.745, frente a 41.937 de «educa-
ci ny salud» sumadas.

Si nos interesa saber cu nto aporta realmente cada sector a nuestra
«riquezar», no resulta f cil comprender que los «aportes» de los primeros
sectores sean mayores al de los segundos.

En definitiva, el PIB es un indicador m s; de ninguna manera de-
bemos elevarlo a la categor a de «m ximo referente» o similar. Lo que
importa es ver con m s detalle ¢ mo se comportan sus componentes.
Por ejemplo: puede que el monto total de la inversi n permanezca igual
de un a o a otro; seg n las cuentas nacionales la conclusi n ser a que
est estancada. Pero al investigar concluimos que si bien cuantitativa-
mente son iguales, el a o siguiente se invirti en equipos de alt sima
tecnolog a. No ser a correcto seguir hablando de «estancamiento».

Si no profundizamos, si nos quedamos solo con lo cuantitativo, nos
cegamos, € ignoramos lo que realmente sucede.

El PIB y otros indicadores similares son tiles, pero de ninguna ma-
nera deben tomarse como los datos claves si nos preocupa la gente, lo
social. Es decir, da calidad de vida», como se alaba la periodista.

Rechacemos el fetiche de los n meros, y no olvidemos o perdamos
de vista que, sobre ellos, se construyen los «equilibrios».

80



m El mito habla de «equilibrios». Lo reiteramos: si se dan esos equili-
brios, a la econom a le va bien.

Al hablar de econom a, el propio concepto de equilibrio se debe ana-
lizar. La econom a capitalista est en «equilibrio». ¢Puede estarlo? La
econom a pol tica, de izquierda, se ala precisamente que por sus con-
tradicciones inherentes no puede estar en equilibrio; es un continuo pro-
ceso de conflictos, antagonismos, relaciones de poder, y no olvidemos
el antagonismo entre el capital y el trabajo en la base del sistema. Y los
datos de la historia de la econom a capitalista precisamente confirman
que los per odos de equilibrio son m s bien excepcionales; lo normal es
la frecuencia de depresiones y crisis; los ciclos econ micos prevalecen.

Desde la izquierda, por lo tanto, hablar y escribir de los «equilibrios»
macro en el capitalismo es una fantas a. Cuando se habla de gobernabi-
lidad (en rigor, se deber a hablar de hegemon a), el objetivo es mantener
los antagonismos propios del sistema en un marco que no lo cuestionen.

Un claro ejemplo de ¢ mo se los disfraza y se construyen mitos es la
investigaci n continua en la Universidad Cat lica del Uruguay sobre la
«conflictividad social». Su criterio es curioso: la conflictividad aumen-
ta o disminuye en raz n directa a huelgas y otras luchas sociales. En
otras palabras, si aumentan las horas de trabajo perdidas por un con-
flicto sindical el «conflicto» es mayor, pero si los trabajadores aceptan
sin protestar la explotaci n a que est n sometidos, entonces el conflicto
no se presenta, no hay «conflictividad social».

Pero el concepto de equilibrio lo cuestiona tambi n buena parte de
la teor a neocl sica, por lo cual los fundamentos te ricos que puede
esgrimir el gobierno quedan muy endebles. En concreto, nada menos
que toda la vertiente keynesiana, de enorme peso en todas las econo-
m as capitalistas (Uruguay y Am rica Latina incluidos) desde la crisis
de 1929-1939.

Pese a ser Lord Keynes (su fundador) y toda la corriente de defenso-
res del capitalismo, no dudan en «colocarle sus banderillas». Orientan
sus propuestas precisamente para superar los desequilibrios del siste-
ma y su eventual profundizaci n en una crisis.!%® Su fundamento radi-
ca en la siguiente constataci n: <No hay raz n para suponer que existe
‘una mano invisible’, una regulaci n autom tica del sistema econ mico
que garantice en s que el volumen de inversi n activa se mantendr en

105 El Estado debe estimular la econom a fortaleciendo la demanda, sobre todo por medio
de aumentos en sus gastos (de consumo, inversi ny armamento), y bajando la tasa de
inter s. Estas acciones tambi n se recomiendan como pol ticas «antic clicas», ante la
perspectiva de una crisis. Es muy frecuente que los gobiernos recurran a ellas previo a
convocatorias eleccionarias, como forma de estimular el empleo, el consumo, etc tera,
y demostrar que la econom a «va bien».

Un an lisis breve y global de la teor a de Lord Keynes puede verse en: Emiliano G mez
y Gustavo Melazzi, Keynes, el economista m s importante del siglo XX, Ediciones FCU,
Montevideo, 1990.
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la proporci n correcta».1%® En otras palabras, ni siquiera Keynes cre a
en el «equilibrio» del sistema.

Luego de que con la segunda guerra mundial se superara la crisis,
el peso de la ortodoxia neocl sica en Estados Unidos, con base en el
auge y predominio de la econom a norteamericana en el mundo, logr
absorber la teor a de Keynes. Sus conceptos, disgregados, fueron rein-
tegrados luego en los equilibrios estables y en la armon a de intereses,
en lo que se llam la «s ntesis neocl sica».

En definitiva, desde la teor a, continuar planteando los «equilibrios»
capitalistas solo se comparte desde las concepciones m s fundamen-
talistas de que la «mano invisible» conduce al crecimiento pac fico, es-
table, y el bienestar de todos.1%7 Ni siquiera el conjunto de la propia
teor a econ mica con que opera el gobierno comparte la idea de los
«equilibrios».

® ;De qu <«equilibrios macroecon micos» se habla? La pregunta no
es ociosa, porque el gobierno nunca especifica cu les son, ni tan siquie-
ra aquellos que considera centrales, a excepci n del equilibrio fiscal
(que analizaremos en el apartado siguiente), reiteradamente se alado,
al punto de que habla hasta de la «regla» fiscal.

Ante esta falta de claridad, podr amos suponer que adem s del fis-
cal, los m s obvios a su inter s, y que menciona con alguna frecuencia,
sean el de comercio exterior, el monetario y el del tipo de cambio. Pero
la relaci n entre exportaciones e importaciones no es m s que lab s-
queda de que las segundas no superen a las primeras; por obvia, es
dif cil pretender que es un «equilibrio» que derive de complejos razona-
mientos o merezca profundos an lisis.

En su esencia, lo que se podr a considerar un equilibrio monetario
responde a una ecuaci n, que a su vez deriva de la teor a cuantitativa
del dinero: la cantidad de dinero, multiplicada por su velocidad de cir-
culaci n debe igualar la suma de las mercanc as y sus precios. Aun-
que admite muchas sofisticaciones, en esencia tambi n es elemental, al
igual que la relaci n anterior.

De pronto el nivel del tipo de cambio (TC) puede dar lugar a diversos
razonamientos, pero no nos compliquemos, ya que el mismo gobierno
pr cticamente no lo menciona como «equilibrio». A partir de la evolu-
ci n del TC y las diferentes opiniones que se generan, a favor y en con-
tra de su nivel, es1 gico que por disputado no se lo mencione como uno
de los equilibrios macro.

El gobierno entonces habla «en general» de los equilibrios (a excep-
ci n del fiscal). Queda la impresi n de que en su vaguedad se refiere a

106 J. M. Keynes, «C mo evitar la depresi n», The Times, Londres, enero 1937. Citado en:
Facultad de Econom a, UNAM, Lecturas para Teor a Econ mica IV, 1982, p. 244.

107 El mismo Keynes afirm : «Por qu habr n sido tan intermitentes las pocas bue-
nas?», o. cit., p. 243.
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las variables de las cuentas nacionales, pero sin orden ni sistematiza-
ci n; que cada uno saque sus conclusiones.

Ante estas indefiniciones del gobierno tratemos nosotros de aportar
precisi n y sensatez, por supuesto desde el punto de vista popular.

Los «equilibrios» macroecon micos pueden agruparse en dos gran-
des grupos: por un lado, aquellos que tienen que ver con los flujos eco-
n micos. Figuran aqu la relaci n en el comercio exterior (por tanto la
balanza comercial y de servicios), los flujos del capital (las deudas y el
pago de intereses), los relacionados con la estabilizaci n de precios, y
los fiscales. Son los que, en ocasiones, se ala el gobierno.

Por otro lado, tenemos los reales, vinculados a la estructura econ -
mica de la sociedad.

Cu 1 es la estructura de precios congruente con un determinado
crecimiento y distribuci n. Cu 1ser a la capacidad real de acumulaci n
y su relaci n con el ahorro interno y el sector externo. Qu relaci n
fomentamos entre empleo, ingresos, productividad y ganancias. Qu
v nculo podemos desarrollar entre inflaci n, salarios y producci n de
los bienes de una canasta b sica. No son los nicos.

Destaquemos dos cosas. Una: estas relaciones estructurales, por
su car cter de tales, son las que ameritan debatirse a fondo. Dos: es
evidente que considerar qu equilibrios priorizamos y ¢ mo los vamos a
tratar debe resultar de un programa de desarrollo para el conjunto de
la econom a. No existe tal cosa de que «existan ‘equilibrios macro’ que
se deban cumplir, sea cual sea la etapa de la econom a, sus caracter s-
ticas y objetivos».

Hemos se alado que el gobierno elige hablar de algunos equilibrios
macro y no de otros. Veamos ejemplos.

JNo ser a interesante que el gobierno abordara que el 20% m s rico
de la poblaci n (660.000 personas) se quede con el 47% del ingreso
nacional mientras el 20% de menores ingresos (660.000 personas) solo
percibe el 6% y lo considere como un «equilibrio» macroecon mico im-
portante a trabajar?

&No valdr a la pena preguntarse si es un equilibrio macro que cada
a o la producci n uruguaya arroje 2,5 toneladas per c¢ pita de CO, a
la atm sfera?!08

JEs un equilibro macro que a la masa salarial solo se la retribuya
con el 30% de la riqueza que ella genera?

¢Es un equilibrio macro que el trabajo pague el 87% de los ingresos
tributarios por impuesto a los ingresos, mientras el capital solo pague
el 13%?

JEs un equilibrio macro que los terratenientes de m s de 200 ha,
del a 0 2000 a 2010 se hayan enriquecido en USS 33.000 millones de

108 El promedio en Am rica Latina es de 2,2. PNUD Uruguay, Informe sobre desarrollo huma-
no 2011. Uruguay: sustentabilidad y equidad, Ana Agostino, Montevideo, 2012, p. 21.
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d lares mientras se dice que no hay recursos para educaci n, salud e
inversi n p blica?

Si analizamos estas relaciones o «equilibrios» macro, en verdad est n
contemplados en los equilibrios estructurales que mencionamos; solo
que los concretamos a la realidad social hoy en Uruguay. En estos sen-
tidos, excepto el ambiental, forman parte de los equilibrios macro se-

alados por la econom a cl sica inglesa, la que form el tronco com n
para el origen de todas las teor as posteriores.

m El presupuesto nacional, junto con la actividad de las empresas
p blicas, es uno de los instrumentos fundamentales de la pol tica eco-
n mica. Cuando quienes acceden al gobierno lo hacen con base en la
promesa de efectuar o, al menos, iniciar cambios de fondo, adquieren
mayor importancia a n, y se supone que dinamizar n dichos cambios.

Sin embargo, el gobierno repite sistem ticamente que «existe una
regla fiscal», y en ocasiones, que «hay un espacio» fiscal. Por la prime-
ra vincula mec nicamente lo fiscal al crecimiento del PIB, y el espacio
mencionado «se genera» o no por los vaivenes de la actividad econ mica
o la eficiencia en la recaudaci n tributaria.

Queda claro entonces que se intenta reafirmar que no hay posibili-
dades de alterar el monto de recursos en manos del Estado. Los recur-
sos que se obtengan constituyen un I mite estricto a lo que el Estado
puede gastar; se lograr a as que no haya el tan denostado d ficit fiscal.

Reiteradamente se se ala que de presentarse este d ficit, se entrar a
en una serie de graves problemas, desde inflacionarios hasta de quiebre
de la confianza en las instituciones.

La demostraci n de que mantener el equilibrio fiscal a rajatabla es
un mito transitar por dos caminos. El primero retoma los razonamien-
tos de Lord Keynes. El papel activo y dinamizador del Estado que re-
comendaba para las situaciones de crisis (o para anticiparse a ellas),
que aprendi y sistematiz a partir de la pol tica del New Deal (Nuevo
Trato, o Nueva Pol tica) en Estados Unidos (luego de la crisis del 29) se
financiaba con d ficit fiscal.

Ese gasto expandido (simplifiquemos) generaba empleo y distribu a
ingresos, de forma que la demanda, en crisis, se recuperaba. Ella per-
mit a reactivar la producci ny, en un per odo de ciertos a os, ya no era
necesario que el Estado continuara actuando de esa manera. Como la
recuperaci n de la actividad significa que tambi n aumente la recauda-
ci n fiscal, con estos recursos se solventaba el d ficit fiscal del inicio,
a os atr s.109

En estas condiciones, el d ficit fiscal inicial fue positivo. Reactiv la
econom a para, luego, desaparecer cuando la econom aretom la senda

109 V ase, nuevamente, G mez y Melazzi, o. cit.
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normal de crecimiento del sistema.!l? Es falso que el d ficit fiscal sea
siempre «malo».

M s all del razonamiento de Keynes, aplicado con enorme frecuen-
cia en el mundo, e incluso hoy ante la crisis actual, vale la pena se alar
adem s que el gobierno incurre en un fetiche.

El d ficit fiscal se contabiliza de un a o para otro; tiene «fecha», es el
d ficit de tal a o. Un criterio contable de elemental orden en la informa-
ci nlleva a esta periodizaci n. Pero la pregunta a formular es si los ciclos
en los procesos econ micos tambi n operan cortados «en cada a o».

Es evidente que la respuesta es negativa. Los procesos econ micos
se desarrollan, analizan, eval an, etc tera, a lo largo de m s de un
a o. Entonces: ¢c mo se justifica que una variable importante como el
d ficit fiscal obligatoriamente deba evaluarse cada a o por separado?

Keynes nos ense a superar estos | mites formales de «un a o»,
levantar la mirada y ver la econom a como lo que realmente es: un pro-
ceso que opera en tiempos y etapas muy diferentes en el tiempo.

Esta primera demostraci n nos lleva a concluir que manejar «re-
glas», a que «<hay que evitar a todo costo el d ficit fiscal», etc tera, es un
mito, agravado, adem s, por un manejo fetichista de los per odos.!!!

La segunda demostraci n de que colocar 1 mites, se alar «espacios
fiscales», como si fueran resultado de leyes eternas, de tipo natural,
fuera de nuestra voluntad, etc tera, forma parte del mito pues ocultan
la realidad.

El ocultamiento queda muy claro cuando se habla de que —por
ejemplo— en la Rendici n de Cuentas de 2012, hay un «espacio fiscal»
que no se puede rebasar. Se lo quiere presentar como inalterable, natu-
ral, ym s all de decisiones pol ticas.

Lo que ocurre, en verdad, es que el tal «espacio» es resultado de
decisiones pol ticas anteriores, decisiones similares a las que ahora se
plantea prohibir. Los tales «espacios» no es que «existan»; son produc-
to de una estructura de ingresos, un sistema fiscal, una pol tica (que
decide a qui nes se grava y en cu nto; a qu se destinan los recursos,
etc tera). Decisiones que se pretende que no se discutan.

Un razonamiento id ntico se aplica al d ficit fiscal. No surge de la
naturaleza de las cosas sino de estas decisiones pol ticas anteriores.

110 No debe concluirse que el d ficit fiscal llev la econom a a un auge; fue factor decisivo
para «salir del pozo» e iniciar la recuperaci n. En realidad, la econom a norteamericana
solo comenz su ruta hacia la bonanza alrededor de 1939, dinamizada por su prepa-
raci n para la guerra, lo que luego continu (v ase la segunda parte de este libro).

111 Para otra importante variable, el propio gobierno se maneja con el criterio opuesto.
Cuando a o a a o refinancia la deuda externa y la «tira para adelante» pagando solo
los intereses y manteniendo la deuda del capital en la contabilidad, lo hace porque le
importa el mediano y largo plazo; ¢por qu no para el d ficit fiscal?
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® Es obvio que no es nuestra intenci n el que no haya equilibrios
macroecon micos. Nadie propugna el desorden en la pol tica econ mica.

Afirmamos que se transforman en un mito cuando el gobierno pre-
tende que sean inapelables, r gidos, m s all de las alternativas de po-
1 tica econ mica. Planteado de esta manera, adem s de todo lo que
se alamos, se los convierte en conservadores, pues al no permitir cam-
biarlos, mantienen el statu quo. No por casualidad son los que reco-
miendan el FMI y el BM.

Un tema declarado como central por el gobierno, y con el que funda-
ment en buena medida su xito electoral y el acceso al gobierno es el
de los cambios. Pero un cambio de fondo implica necesariamente que
algunos sectores productivos se van a desarrollar de manera diferente
y a otro ritmo del que lo ven an haciendo hasta ese momento. Algunas
industrias, por ejemplo, crecer n m s que otras; las inversiones, por
tanto, se concentrar n en ciertas reas; el agro incorporar m sy me-
jor tecnolog a, y sus productos ser n el fundamento de un fuerte sector
agroindustrial.

Lo anterior es se alado una y otra vez como objetivos de gobierno.
Pero esto implica «desequilibrar» la situaci n anterior. De modo que
hay que ir construyendo nuevos equilibrios, distintos a los anteriores
y, en la transici n, habr desequilibrios. Obvio, se trata de que sean
controlables, pero si intentamos meterlos en la camisa de fuerza de los
equilibrios hist ricos y permanentes, los cambios ser n imposibles.

Observando en profundidad: ¢a qui nes favorecen los equilibrios
que maneja el gobierno? Responden, sin duda, al capital financiero,
extranjero, que busca seguridades para entrar y salir y capacidad de
divisas para sus remesas al exterior.

Todo equilibrio expresa una correlaci n de fuerzas. Responde a un
poder determinado, que 1 gicamente aspira a mantenerse como tal.

Anteriormente planteamos una serie de aspectos importantes, y
preguntamos si no ser a interesante que el gobierno los incluyera en
los equilibrios macroecon micos a divulgar, debatir, trabajar, etc tera.
Pero no lo hace: ¢por qu ? Estamos seguros de que se debe a que di-
chos interrogantes cuestionan el poder capitalista en Uruguay; aspiran
a un real proceso de cambios en beneficio del pueblo.

Desde un proceso de cambio, importa no temer a los desequilibrios;
resulta claro que si los equilibrios actuales se mantienen, esto significa
que el cambio no es posible. En realidad, se trata de buscar «equilibrios
para el cambio», valga la paradoja.

Es preciso dejar de lado el mito, y aceptar ciertos desequilibrios im-
prescindibles para un cambio de fondo, estructural, e ir instaurando
otros equilibrios macro, en beneficio de los intereses populares.
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MITO 10

El mundo cambio.

Es ademas un mundo de «incertezas»;

el pragmatismo es basico.

Los viejos esquemas econdmicos estan perimidos

En su apariencia, las afirmaciones de este mito parecen mesuradas, ldgicas y muy claras. Apela a
poner los pies firmes en la tierra, no recurrir a «viejas recetas», no especular ni en la teoria ni en
la prdctica de la politica econémica. Da la impresion de ubicarse en la duda, en que la verdad es
relativa y, entonces, busca avanzar con precaucion en este «mundo de tinieblas».

Si bien en t rminos muy generales y amplios, la actitud es compar-
tible, cuando comenzamos a concretar a qu nos estamos refiriendo, el
panorama cambia radicalmente.

Estamos hablando de la econom a del mundo y de la pol tica econ -
mica a impulsar en funci n de los objetivos que se adopten.

Desde el inicio, se alar que «l mundo cambi » es una frase tan
general que es dif cil rechazarla. Porque «cambia, todo cambia», como
canta Violeta Parra;!!? las cosas siempre cambian, evolucionan, nun-
ca son iguales a s mismas ante el paso del tiempo.!!'® De modo que
mantener el an lisis en este nivel equivale a no avanzar ni un pasito de
perdiz. jExplica el gobierno qu significa dicha expresi n? ¢Aclara en
qu medida por ejemplo nos limita o potencia, etc tera, para la pol tica
econ mica a impulsar? No lo hace; lo cual adem s genera la impresi n
de que mejor no impulsar nada fuera del «pragmatismo» (que ya desme-
nuzamos) ante el temor a lo desconocido.

Veremos que esto no deja de ser otro mito destinado a no abrir deba-
tes, ignorar propuestas, € intenta que se acepte sin analizar ni criticar
y, menos a n, que se planteen alternativas a lo que el gobierno lleva
adelante.

112 Autor: Julio Numhauser.
113 Solo la metodolog a de la1 gica formal postula el principio de identidad de las cosas.
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B ;Qu cambi ? Esla obvia pregunta central, lo que implica tambi n
pensar la situaci n «previa», es decir, desde la que, se nos dice, cambi .

Anotamos ya lo obvio: el mundo cambia, como cualquier otro ele-
mento. Pero se puede cambiar en la forma o en la esencia.

Por supuesto que hay cambios en las formas, pero estaremos de
acuerdo en que no es lo importante. Es m s, podemos detenernos en mil
detalles de lo que ocurre en la econom a; variantes; avances y retrocesos,
pero no cabe duda de que si no apartamos estos detalles que, como la ho-
jarasca que va y viene al impulso del soplo del viento ora en un sentido,
ora en otro, no avanzaremos en la aprehensi n de los procesos.

Lo necesario es tratar de visualizar qu elementos han cambiado
en la esencia de los procesos capitalistas. Este ser el an lisis donde
nos debemos centrar. Retomemos primero los elementos b sicos del
sistema (lo que nos aportar la visi n necesaria para poder comparar
si cambi 0 no).

Resumamos en un p rrafo lo que vimos en el mito 6. Un sistema
que funciona sobre la base de obtener ganancias, que consisten en la
apropiaci n por el capitalista del plusvalor (el trabajo no pagado). Al
desarrollarse genera y profundiza la diferenciaci n social y, por el lado
de las empresas, estas acumulan y crecen dando lugar a corporacio-
nes, monopolios y oligopolios que, al trascender las fronteras de sus
pa ses de origen, culminan en las empresas transnacionales (ET). La
anarqu a del mercado posibilita las crisis, situaciones 1 gicas a partir
de las tendencias de funcionamiento del propio sistema. La estructura
de poder resultante conduce al dominio imperial por parte de los pa ses
centrales con el fin de apropiarse en su beneficio de las riquezas que se
generan en el mundo.!!4

Si esta es la esencia del capitalismo, sus procesos y tendencias de
largo plazo, disponemos de la base para abordar la pregunta squ cam-
bi ? con que comenzamos este apartado, y responderla. Los elementos
y tendencias centrales del sistema capitalista se mantienen. Su desa-
rrollo, m s all de cambios en las formas y modalidades de funciona-
miento, mantienen su esencia.

Quiz s se mencione la implosi n de la URSS. Pero es un cambio que
consolida el capitalismo y que, para los pueblos, es mala noticia por la
falta de contrapeso ante el imperialismo norteamericano. En ocasiones
se habla de la existencia de un mundo «multipolar», pero la realidad ha
demostrado que, ante esta potencia, result ser un sue o ef mero.

En defensa del mito, quiz s se mencione el problema ambiental,
que tiene ya entidad planetaria. Efectivamente es una situaci n nueva,
aunque resulta de un largo proceso acumulativo de contaminaciones

114 V ase nuevamente Claudio Katz, o. cit. En especial, Katz realiza un pormenorizado y
riguroso an lisis de la evoluci n del imperialismo contempor neo, sus modalidades y
estructuras de dominaci n. V ase tambi n Rocca, o. cit., pp. 115-126.
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de todo tipo, postergadas en aras de la obtenci n de ganancias, inhe-
rente al sistema.

Quiz s se mencione la globalizaci n, y ella es, de hecho, la referencia
se aladaun d as y otro tambi n.

Deteng monos un momento para preguntarnos qu debemos en-
tender por globalizaci n. A priori, a partir de la breve sinopsis de la
esencia del funcionamiento del capitalismo, ella no nos debe llamar
la atenci n. Porque el impulso del sistema a trascender fronteras, a
generalizar en el mundo una nica cultura, determinadas relaciones
sociales, a llevar la concentraci n productiva al m ximo en las ET, a
incentivar el comercio internacional, entre varios elementos, es propio
de sus tendencias.

Citemos tres opiniones. La primera es de John Kenneth Galbraith:

La globalizaci n no es un concepto serio. Nosotros, los norteamericanos,

lo inventamos para ocultar nuestra pol tica de penetraci n econ mica en
el exterior.!15

La segunda es de Hern n L pez Echag e:
Globalizaci n es el moderno concepto que el poder le ha dado a la vieja
palabra «dominio». Ahora no se domina a los pueblos, se los globaliza, se

les hace saber que cada uno de sus actos, cada uno de sus movimientos,

ser observado por un poder supranacional.!!6

Por ltimo, la opini n de Susan George:

Mundializaci n o globalizaci n: proceso de integraci n mundial de cier-

tas personas y capas sociales, de ciertos pa ses y regiones, de ciertos sec-

tores y actividades, articulados y dirigidos, en su conjunto, por empresas
transnacionales industriales y financieras.!!”

Demos concreci n a estos conceptos en el sentido de sus efectos. Por
ejemplo, mucho se habla de las nuevas tecnolog as, pero ocurre que las
51 mayores ET controlan las tecnolog as gen micas, en energ a, en infor-
m tica, las nanotecnolog as, en las neurociencias y las biotecnolog as.

Si observamos por reas ¢hay una real globalizaci n?, sen informa-
ci n, en el control de los flujos financieros, en una apertura comercial
generalizada, en los niveles salariales, en el respeto a las diversas cul-
turas, en el poder militar, en el desarrollo tecnol gico, en el control de la
producci n y el comercio internacional y, por ltimo, en la distribuci n
del ingreso y la riqueza?

El saqueo de Am rica Latina, scambi ? En 1980 deb a 157 mil mi-
llones de d lares; de esa fecha hasta 2003 pag 1099 mil millones de
d lares, pero en 2003 su deuda era de 900 mil millones.

115 Hist rico economista canadiense-norteamericano. Entrevista en Folha de S o Paulo,
2 de noviembre de 1997, citado por Atilio Bor n.

116 En Brecha, 21 de noviembre de 2003.

117 En M. Castells et al., Capitalismo, mundializaci n, socialismo, Ed. Izquierda hoy, Mon-
tevideo, 2001.
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En este mundo «globalizado», 3000 millones de seres humanos viven
con menos de US$ 2 al d a, y 1000 millones con menos de USS 1. Pero
cada vaca, en Europa, recibe un subsidio de USS 2 por d a, y en Esta-
dos Unidos los subsidios al agro superan los 1000 millones de d lares
cada d a.

Frente a esto, en dram tica contraposici n, los pa ses centrales ni
siquiera ofrecen un m nimo asistencialismo: Jacques Diouf, director de
la FAO, se al : «No existe solidaridad entre ricos y pobres. Cada pa s
tendr que resolver por su cuenta el problema del hambre».!18

Para quienes hablan de que el mundo cambi , queda todav a una
pregunta m s, pero clave. Esos cambios de que hablan: ¢fueron para
mejorar la situaci n de los trabajadores? Para todo aquel que observe la
realidad sin anteojeras, el panorama social del mundo, la crisis actual y
la posibilidad acuciante de una debacle ambiental, el capitalismo ofrece
una lecci n brutal.

m No es f cil tratar de interpretar opiniones ajenas. Pero llama la
atenci n la reiteraci n del mito de que el mundo cambi .

A os atr s, en el semanario Brecha hubo un largo debate a prop -
sito de la Revoluci n cubana. Finaliz luego de un art culo de Cori n
Aharoni n, quien lo comenz con la siguiente frase: «Lo que ocurre es
que no estamos discutiendo a Cuba. Nos estamos discutiendo a noso-
tros mismos».!19

Expresaba que no deb amos bucear tanto en los cambios habidos
en Cuba, sino en los cambios en «nosotros». Creemos que es una pista
apropiada, que podemos aplicar en este mito.

Otra forma de enfocarlo, pero en el mismo sentido, la encontramos
en una expresi n de Ruben Blades. Citado por Claudio Invernizzi, el
paname o dec a: «el dinero no cambia, desenmascara».!20

Por ltimo, Fernando Henrique Cardoso, luego de a os de trabajar
y publicar libros sobre Am rica Latina fue electo Presidente de Brasil.
Pocos meses despu s de asumir, en vista de la pol tica econ mica que
impulsaba desde el gobierno, un periodista le pregunt ¢ mo compa-
tibilizaba dicha pol tica con sus anteriores libros. La respuesta de Fer-
nando Henrique Cardoso fue cortante: «Olv dense de lo que escrib ».

Sin que opinemos de su gobierno, reconozcamos su honestidad. Sin
buscar razones esot ricas, admit a con claridad que 1hab a cambiado.

m  Para la fundamentaci n del mito tambi n se habla de las «n-
certezas». En ellas confluyen distintas fuentes. Por un lado, quienes
proven an de esquemas ideol gicos y partidarios r gidos y muy vincula-
dos a la experiencia sovi tica. Es natural que ante su desaparici n se

118 En la Reuni n Mundial del Hambre, Roma, 2002.
119 C. Aharoni n, «Viva la utop a», en Brecha, 30 de abril de 1993.
120 En Voces, 29 de mayo de 2008.
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sientan «desnorteados» (para utilizar una expresi n local) y manifiesten
su inseguridad a varios niveles. Sus certezas anteriores se han visto
cuestionadas.

En cierto sentido, quienes se alan que no se trata ya de «aseverar»
sino de «hacer preguntas» se vinculan con la situaci n anterior. Pero
tambi n con cierta apariencia de no querer imponer «erdades reve-
ladas», lo cual es positivo, pero hay que admitir que no se llega a los
conceptos, a las propuestas, a captar la riqueza de una situaci n, sim-
plemente «preguntando».

Por supuesto que hay que hacer preguntas; siempre, sistem tica-
mente y, sobre todo, a nosotros mismos. Pero preguntas «cargadas de
futuro, nuevas, de los inquisidores m lItiples y con agallas, de los que
no callan por miedo o conveniencia, no son preguntas cualquiera».12!' Y
para esto es imprescindible tener al menos ciertas ideas b sicas, pila-
res donde pararse y, ojal , una concepci n m s general.

Por otro lado, es com n que de las incertezas se llegue a decir que
«todo» est en discusi n (sacaso tambi n lo est que el capitalismo, por
su naturaleza, es injusto?). Esto es ya un claro error, que analizamos
al referirnos a la pretendida «neutralidad». Siempre que se analiza, se
investiga, se pregunta, se propone, se ejecuta, hay conceptos y metodo-
log a por detr s; nunca se opera en €l «ac o».

Aqu estamos de lleno en el mito, porque siempre que se hace algo o
se deja de hacer, se aplica una concepci n, y suceden cosas. Y si no se
impulsan cambios de fondo, se permite que la realidad siga sus propias
tendencias. Los procesos no esperan; tienen su 1 gica. Alegar que hay
que empezar de cero es pretender una espera imposible: sesperar qu ?

El capitalismo no espera. No tomar decisiones hasta tener «certezas»
solo le da carta blanca a las tendencias ya existentes en la sociedad.

Por nuestra parte: ¢tenemos certezas? Por supuesto; al menos en lo
que tiene que ver con la econom a. Claras certezas (valga la redundan-
cia) en cuanto al capitalismo, que en su esencia no cambi Yy, por tanto
certeza en la urgente necesidad de comenzar ya a poner los primeros
ladrillos de un sistema diferente.

Esto implica una metodolog a, un cuerpo de ideas, una tica. Re-
afirmamos la econom a pol tica, cuyo criterio de verdad es la praxis. Y
mientras no aparezca alguna que la supere, nos basta para nuestras
propuestas.

m La Itima parte del mito, el de las «teor as econ micas perimidas»
(«viejas recetas»), nos permite «cerrar» el an lisis simplemente con remi-
tirnos a lo que sistematizamos sobre el capitalismo y sus «cambios».

Realidad capitalista que por su contenido social antihumano y hoy,
adem s, por su terrible impacto ambiental, hace tiempo ya llev a Rosa

121 Correo recibido de Gualberto, Proyecto Miramar, abril de 2008.
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Luxemburg a plantear el dilema «Socialismo o barbarie», nunca tan co-
rrecto como en estos tiempos.!22

Es curioso recordar que los cr ticos de estas teor as, desde hace
ciento cincuenta a os, una y otra vez dicen que est n «perimidas».

Un autor espa ol lo explica con buena iron a. Dice que para una teo-
r a, <no hay que confundir antigua con anticuada. La ley de la gravedad
es muy antigua, pero no anticuada. Si lo duda, salte de un cuarto piso
y lo ver ».123

122 Originalmente, lo plante en 1915, en el folleto Junius.
123 Vicenc Navarro, «jExiste la lucha de clases?», en <vnavarro.org>. P blicos. 23 de sep-
tiembre de 2011.
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MITO 11

y «uma historia d'espantar»"

Ante el inicio de reformas estructurales los
capitalistas «tocan boton», vuelan con sus capitales,
y vacian al pais

Se trata de uno de los mitos menos explicitados. Se apoya en dos impactos a nivel emocional: el que
nos genera el avance tecnoldgico en las comunicaciones, y la impresién y temor que nos genera el
tamafio de las grandes empresas, las empresas transnacionales (ET).

A partir de aqui, se nos da a entender que toda actividad econdmica queda sujeta a su arbitrio,
y que sus posibilidades de represalias son instantaneas e irresistibles. De aqui que debamos ser
cuidadosos en no cuestionar sus designios, sus objetivos y su normal operativa. Si lo hacemos, si
impulsamos cambios estructurales en la economia, se retiran al instante, y el pais se sumird en el
€aos. La dnica alternativa posible para la politica econdmica, ademés de simplemente gestionar el
sistema, es realizar «ajustes» en su funcionamiento; no se puede hacer otra cosa que la que ya se
hace.' Es una especie de «mantra» There is no alternative del neoliberalismo, expresado por su
profeta, Margaret Thatcher: TINA.

m Partimos de la base objetiva de que el capital, por sul gica, «siem-
pre quiere m s». Menos va a aceptar recortes en su accionar, algunos
controles, o que se llegue a rechazar alguno de sus proyectos de inver-
si n.!26 Pero el mito va al extremo, a que el rechazo adquiere tal virulen-
cia que lleva a las ET a «vaciar» el pa s, aislarlo del mundo, con el caos
subsiguiente.!'2”

Pero en esas afirmaciones surge una carencia inmediata: la eviden-
cia. Como lo reiteramos varias veces, es preciso dar ejemplos, manejar-
nos con la realidad y no solo con discursos.

124 Jorge Amado, en Tierras del sin fin, a prop sito de ¢ mo los coroneles (fazendeiros) se
apropiaron de las tierras para el cacao.

125 La 1l gica e inmediata pregunta del lector; «pero entonces: jqu cambios de fondo se
prometieron?», encontrar respuesta en la segunda parte del libro.

126 ¢No ser a muy interesante y m s ajustado a la realidad, que en lugar de llamarlos pro-
yectos de inversi n, los llam ramos proyectos de ganancia? Este es su real objetivo;
proyectos de inversi n, estrictamente, puede tener un gobierno pues no se gu a por la
ganancia, pero no el capital privado.

127 Dan a entender que ser a como el bloqueo de Estados Unidos a Cuba.
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Porque en Am rica Latina hay varios pa ses que est n hoy tomando
medidas de pol tica econ mica que son calificables de «reformas es-
tructurales» o muy cercanas a ello. Hay aqu un tema inicial, y es qu
incluimos en estas categor as; pero parece claro que no existe un molde
com n, una receta aplicable a cualquier pa s. Dependiendo de sus ca-
racter sticas productivas, sociales y pol ticas, se podr o no hablar de
reformas estructurales. Por lo pronto, acordemos que algunas de estas
medidas adoptadas son resistidas fuertemente por el capital, y han re-
cibido variadas amenazas en el plano pol tico.

Tengamos presente que Argentina y Ecuador llegaron al extremo de
decretar el no pago de enormes sumas de su deuda externa, e imple-
mentar el segundo una auditor a sobre ella. Que adem s de ellos, en
Bolivia y Venezuela se estatizaron empresas extranjeras (total o parcial-
mente), que Brasil no firm ning n Tratado de Protecci n de Inversio-
nes (TPI), y otras medidas interesantes y variadas.

Pese a esto, en ninguno de estos pa ses se cumpli el temido «vacia-
miento», ni tampoco (como mencionamos en el mito 8) fueron invadidos.

No estamos diciendo que tendr amos que reproducir aqu las mis-
mas medidas, ni que los se alemos como el ejemplo a seguir. En todos
ellos, y con diferencias, se llevan adelante medidas positivas para el
desarrollo de sus pueblos aunque, tambi n, se acompa an de otras que
no colaboran en ese sentido.!%8

Lo que s decimos, y con la evidencia en la mano, es que la amenaza
del vaciamiento es otro mito.

Es indudable que en los pa ses mencionados se impulsan medidas
que, al menos en parte, permiten ir colocando los pilares o primeros la-
drillos de una organizaci n diferente en la econom a y en las relaciones
entre los seres humanos. Evidente tambi n que en muchas reas act an
con gran independencia frente a Estados Unidos, e intentan construir un
m nimo entramado para, en conjunto, construir poder alternativo.

m El mito dice que los capitalistas, mediante las computadoras, pue-
den «volar» con sus capitales.

Pero esto es una grosera simplificaci n, pues supone que todos los
capitales est n en forma financiera. Si una empresa extranjera invirti
en una f brica, por ejemplo, «volar» ya no es tan sencillo. Los ejemplos
se multiplican con facilidad, y para las m s dis miles actividades eco-
n micas. Sean edificios, maquinaria, tierra, equipo de transporte, y as
sucesivamente.

Es preciso diferenciar, entonces, si se habla de capital invertido en
bienes f sicos o se trata meramente de capital financiero. Es m s, en el
primero de los casos, incluso no importa si el capital constituye realmen-

128 No es el momento aqu de entrar en tales detalles, y no somos qui nes para calificar a
otros, ni desde Uruguay, que rechaza impulsar siquiera medidas m s t midas.
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te una inversi n productiva o solo adquiri un bien en Uruguay. Cual-
quier capital que se destin a comprar tierras, tendr las mismas difi-
cultades para «olar» que aquel implantado en un establecimiento fabril.

El empresario, entonces, antes de decidirlo, seguramente evaluar el
escenario en su conjunto. Muchos y variados son los elementos en este
sentido. Sin pretender agotarlos, se alemos algunos. Analizar qu eslo
que puede perder, en bienes y en fuentes de materias primas, estudiar
si puede sustituir y con un beneficio similar la producci n que abando-
na, evaluar qu impacto puede tener su decisi n en las otras empresas
del conglomerado del que forma parte, y as sucesivamente.

Para pasar por alto todos estos elementos, y «volar», un capitalista
debe decidirlo con base en una absoluta y f rrea postura ideol gica, lo
que es muy raro en los tiempos actuales.!?® Nuevamente, no hay evi-
dencia en este sentido en Am rica Latina, pese a discursos y campa as
medi ticas «<amenazantes» ante medidas concretas de pol tica econ mi-
ca implementadas por otros gobiernos.

m En el apartado anterior destacamos la imprescindible diferencia-
ci n entre los capitales que pueden «volar», y descartamos tal posibili-
dad (al menos, en la forma que lo presenta el gobierno) para los capitales
colocados en bienes f sicos.

Distinta es la situaci n para el capital financiero, especialmente el
especulativo. Se trata de capitales que entran al pa s para traficar, co-
merciar, preferentemente con bonos, t tulos, el tipo de cambio. Es de-
cir, ning n v nculo con la actividad productiva directa; en todo caso,
especulan con compras y ventas a futuro de alguno de sus resultados
(arroz, soja, etc tera), apostando a subas o bajas en sus precios.

Operan en el corto plazo, y para ellos es fundamental poder entrar
y salir de los pa ses con absoluta libertad. Es aqu donde encontramos
esos capitales golondrina, que la realidad (y el imaginario popular) ubi-
ca con esos ejecutivos vociferantes en los mercados, desesperados por
aprovechar m nimas alzas o bajas en las cotizaciones para realizar sus
ganancias y, 1 gicamente, conectados a computadoras que casi forman
parte ya de su cuerpo.

Surgen dos temas interesantes a comentar. El primero —y que ve-
remos en el anexo— es la real importancia que estas actividades tienen
sobre la producci n.

El segundo es que la libertad a este capital especulativo para entrar
y salir de los pa ses no est en la naturaleza de las cosas, depende de
la pol tica econ mica, es una decisi n nacional, soberana. En el mundo
hay pa ses que ofrecen la m xima libertad en este sentido (Uruguay es
uno de ellos), pero hay muchos otros, que establecen restricciones a
estos movimientos.

129 Antes pusimos el ejemplo de que las ET que invierten en China no van a apoyar el
r gimen; v ase el mito 2.
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Sea estableciendo plazos m nimos de permanencia en €l pa s; sea por
ejemplo gravando determinadas operaciones financieras, se intenta con-
trolar los capitales especulativos. Tambi n opera en este sentido una
pol tica econ mica que restrinja la salida de los capitales por medio de al-
g n control de las divisas. Es decir, al momento de «ealizar su ganancia
especulativa» en Uruguay, los capitales deben comprar divisas para irse
a sus casas matrices o a seguir especulando en otros pa ses. Es correcto
que el gobierno no restrinja las divisas para la remisi n al extranjero
de utilidades obtenidas en un proceso productivo real, con aprobaci n
oficial por entenderse positivo a nuestro desarrollo; pero muy distinto es
facilitar divisas para ganancias meramente especulativas.

Recordemos, al respecto, que buena parte de nuestra deuda externa
se origin porque no hab a controles, y que al no disponer el gobierno
de las divisas para enviar capitales al exterior (sea por especulaci n,
por fuga directa de capitales nacionales, o vaciamiento de bancos), de-
cidi endeudarse para tener divisas que posibilitaran estas salidas.

Actualmente, el gobierno trata de acumular fondos para las reservas
internacionales, € incluso el Ministro de Econom a!3° admite que estas
operaciones «no son baratas». Con toda claridad: al capital financiero y
al especulativo no solo se le otorgan todas las libertades, sino que paga-
mos caro el tener altas reservas para que no tenga problemas de divisas
al momento en que decida retirarse del Uruguay, toda una definici n de
qu grupos econ micos se privilegia.

Mencionemos, por Itimo, que el gobierno firm con varios pa ses
Tratados de Protecci n de Inversiones; con ellos, si hay disputas, el
gobierno se somete a las decisiones del CIADL!3! un organismo en el
cual la decisi n final la toma Estados Unidos a trav s del Banco Mun-
dial. Es una garant a m s a los capitales extranjeros, y otra p rdida de
soberan a para Uruguay; mientras varios pa ses de Am rica Latina ya
rechazaron el CIADI (o nunca lo aceptaron, como Brasil).

Por su actualidad (aunque muy ocultado por los medios) vale la pena
se alar el ejemplo de Islandia. Fue el nico pa s europeo que tras refe-
r ndum ciudadano rechaz rescatar a la banca privada, dejando caer
a algunos de ellos y juzgando a numerosos directores de bancos por
sus delitos financieros.!3? Frente a los tremendos problemas de varios
pa ses europeos, Islandia termin 2011 con un crecimiento econ mico
del 2,1% y seg n las previsiones de la Comisi n Europea triplicar la
cifra media de crecimiento previsto para la Uni n Europea (UE) en 2012
(1,5%).

130 V ase texto y nota al pie n.2 10 en mito 1, p. 16.
131 cCIADI, Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a la Inversi n.
132 <http://www.tercerainformacion.es>.
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® Se podr a pensar que este mito es de car cter general, que fomenta
temores e intenta consolidar el <no se puede», expresi n a la que con
tanta frecuencia recurre el gobierno. Es decir, un mito que puede influir
en la pol tica econ mica, pero sin efectos inmediatos.

Grave error, porque tiene consecuencias directas «en el bolsillo» del
pueblo uruguayo.

Nada mejor que citar un documento oficial del Ministerio de Econo-
m ay Finanzas, que se ala:

Existen dos restricciones b sicas a la mejora de la equidad tributaria:

una de car cter internacional y otra propia de nuestra realidad. La res-

tricci n internacional est ntimamente vinculada a [...] la globalizaci n.

Hoy con las nuevas tecnolog as, los flujos de capital se mueven de un

modo casi irrestricto, en el escenario de una competencia despiadada.

La tributaci n sobre los rendimientos del capital es uno de los elementos

—no el nico— que incide en su localizaci n, por lo que los pa ses han

disminuido dr sticamente la imposici n sobre tales rendimientos.

Por otra parte, [...] la nica forma de financiamiento leg timo provendr

de otras fuentes tributarias: b sicamente las rentas de los factores me-

nos m viles, como las provenientes del trabajo. jEs justo que quienes

obtienen rentas del trabajo tributen m s que quienes perciben rentas

del capital? Desde luego que no. Sin embargo, nos guste o no, esa es la

situaci n que debemos afrontar. Sobre esa realidad —a la que el experto

italiano Vito Tanzi ha aludido como «a degradaci n de los sistemas tri-

butarios>— no tenemos capacidad de incidir. Est ah y nos marca una

frontera ineludible.!33

Sin preocuparnos por la falsa e ideol gica afirmaci n de que los pa -
ses no gravan las rentas del capital,’3* lo importante, primero, es que
consideran como inevitable y fatal la huida del capital.

Segundo: como «no se puede» gravar el capital, hay que colocarle
impuestos al trabajo y a las jubilaciones. Es lo que el gobierno hace, sin
duda, pese a los abundantes discursos sobre la «equidad fiscal».

Incluso, gravar contribuyentes cautivos, como los trabajadores, lo
llama «el nico financiamiento leg timo». Ser a bueno conocer por qu
« nico» y, adem s, deg timo».

No deja de ser curioso encontrar un razonamiento similar 360 a os
atr s. Dec a el cardenal Mazarino, siciliano al servicio de la Corona
francesa, Primer Ministro de Francia a la muerte de Richelieu, que era
dif cil aumentarle impuestos a los pobres, pues el simple hecho de ser
pobres ya era una carga muy pesada y el ponerlos en un callej n sin
salida al no tener nada que perder llevaba el riesgo de una rebeli n.
Que tampoco a los ricos se le pod a aumentar impuestos, pues al au-

133 MEF, ¢2010? Citado en un correo electr nico de la compa era B. Sanseverino, Repre-
sentante Nacional por Asamblea Uruguay, 11 de agosto, s/f.

134 L gica, al provenir de V. Tanzi, connotado defensor del capital, del FMI y el BM, etc te-
ra, lo cual no es obst culo para que el MEF se apoye en sus argumentos.
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ment rselos no gastar an m s y un rico que no gasta, no deja vivir a
centenares de pobres.

Pero:

hay una enorme cantidad de gente entre pobres y ricos que trabajan

so ando llegar alg n d a a enriquecerse y temiendo llegar a ser pobres.

Es a esos a quienes debemos gravar con m s impuestos y cada vez m s

y siempre m s. A esos, jcuanto m s les quitemos, m s trabajar n para

compensar lo que les quitemos! jSon una reserva inagotable!.!35

En definitiva, si se inicia un proceso real de cambios como el pro-
metido antes de las elecciones, ¢alguien pretende que no habr proble-
mas? Es pura demagogia prometer cambios que afecten los privilegia-
dos de hoy sin conflictos sociales.

Tambi n es claro que la amenaza de vaciamiento es un mito. Esto
ocurrir a solo para capitales especulativos, y siempre que el gobierno
contin e en la decisi n de permitirles la m s amplia libertad.

Anexo: Uma historia d’espantar

El derrumbe de las bolsas —dicen— lleva al caos econdmico.

La realidad estadounidense y la de la Unién Europea nos exime de largas explicaciones. Diariamen-
te, desde los periédicos y la TV nacional y mundial nos informan de las alzas y bajas en las Bolsas
centrales, y si las bajas son persistentes o pronunciadas, pareciera que nos aproximamos al fin del
mundo. Si sus indicadores suben, son el mejor indicador de un futuro mejor.

En coherencia con ello, ante la crisis, la politica de las potencias se dirige expresamente a «salvar las
bolsas» y, para ello, desembolsan cifras fuera de toda comprension aunque, en verdad, las entregan
alos bancos, con el argumento de que son bésicos para la recuperacion.

Todo conduce entonces a evitar tal derrumbe; si no se logra, la crisis y el caos econémico seran
totales.

® Comencemos a aclarar. Cuando esos pa ses, instituciones, gobier-
nos, se refieren a crisis y caos, tienen una visi n particular. Porque
antes de los acontecimientos que explotaron en 2007, hab a 1000 mi-
llones de desocupados, el 45% de la poblaci n mundial no ten a acceso
al agua potable, 12 millones de ni os mor an todos los a os de enfer-
medades curables, 16.306 especies estaban en peligro de extinci n,
entre ellos la cuarta parte de los mam feros. Pero todo esto no era una
«crisis o el caos».

135 Tomado de El Nuevo Diario, Managua, Nicaragua, 23 de julio de 2012. La cita es del
Legado del cardenal Mazarino, sucesor de Richelieu y antecesor de Colbert. Recopila-
do por Enrique Oreggioni.
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Como lo se ala, con mucho rigor, un sint tico p rrafo:

Hablamos de crisis capitalista cuando matar de hambre a 950 millones
de personas, mantener en la pobreza a 4700 millones, condenar al des-
empleo o la precariedad al 80% del planeta, dejar sin agua al 45% de la
poblaci n mundial y al 50% sin servicios sanitarios, derretir los polos,
denegar auxilio a los ni os y acabar con los rboles y los osos, ya no es
suficientemente rentable para mil empresas multinacionales y 2.5 millo-
nes de multimillonarios.!36

Digamos que «este es el punto de partida», la situaci n «normal».
Sobre este escenario, el mito nos dice que si caen las bolsas, entonces
s habr crisis y caos.

B La justificaci n hist rica para las bolsas de valores se sustentaba
en que permit a financiar a las empresas mediante la emisi n de accio-
nes y otros t tulos. Estos documentos se transaban en esas institucio-
nes, y las diferencias en la compra-venta representaban las ganancias
de los operadores (y las empresas). Estas transacciones son, por tanto,
absolutamente improductivas, simple cambio de manos y variaciones
de precios; la producci n real, el empleo, etc tera, permanecen en otra
esfera.

Pero esta era la historia; hoy queda muy poco de ella, pese a que
los libros de texto la repitan. En primer lugar, si bien siempre existie-
ron operaciones de compra-venta de t tulos por fuera de las bolsas,
«a partir de 2010, se realizan en la Bolsa menos de la mitad de las
transacciones»,'37 lejos de todo control, sin revelar cantidades transa-
das y precios.

En segundo lugar, las bolsas ya no sirven al financiamiento empre-
sarial sino al contrario;

la Bolsa no es una instituci n para financiar a las empresas —que no van

all , salvo para colocar su cash flow—; no es la roca base de una «econo-

m a de fondos propios» que vienen, principalmente, de otras partes: de las

propias empresas. Tampoco es la Providencia que salva a las Start-ups'38

del desgaste financiero (bien se lo podr a hacer de otra manera). Es, en
realidad, una m quina para fabricar fortunas. Y eso es todo.!39

A partir de aqu , se genera una idea perversa y muy difundida: que
es posible lograr una fortuna-flash, como se ala el autor que citamos,
aun cuando se logre especulando con petr leo, soja, trigo, y otros pro-
ductos vitales para la supervivencia humana.

136 Santiago Alba Rico, en La Jiribilla, reproducido en Brecha, 14 de noviembre de 2008
(subrayado nuestro).

137 P. Lagneau y A. Riva: «Y se sigue desregulando», en Le Monde Diplomatique en espa ol;
con La Rep blica, 18 de septiembre de 2011.

138 Empresas que comienzan.

139 Fr deric Lordon, «.Y si se cerrara la Bolsa?», en Le Monde Diplomatique en espa ol, en
La Rep blica, 21 de febrero de 2010.
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En tercer lugar, por su importancia mencionamos aparte de las an-
teriores, lo siguiente: «una aplastante mayor a de la producci n y el
empleo se desenvuelve perfectamente sin recurrir a la Bolsa» (o. cit.).

Lo que acabamos de rese ar as pticamente hay que trasladarlo a la
realidad actual, a la luz de las dram ticas situaciones generadas por el
capital financiero. Observar y aprender sobre todo de la Uni n Europea,
especialmente para los millones de trabajadores en Grecia, Irlanda, Es-
pa a, Portugal, y veremos en qu termina. La realidad mata toda asep-
sia y a todos los manuales de teor a econ mica neocl sica, neoliberal.
Como dijimos antes: el capitalismo tiene sus leyes, y no perdona.

Hoy, sin duda, es «uma historia d’espantar».

® Algunos elementos para finalizar. EIl primero es que si nos remi-
timos a Uruguay, se trata de una <historia de otro mundo». Porque la
Bolsa de Valores aqu cumple un papel alejado de este «espanto». Puede
se alarse que colabora en la obtenci n de fondos para las empresas,
aunque es marginal en la actividad econ mica nacional.

En segundo lugar, y regresando a considerar el papel de las bolsas,
la realidad que rese amos nos coloca frente a la siguiente pregunta:
Jen esas manos vamos a dejar el futuro de nuestra econom a? ¢En ese
«mercado»? jEn ese «espanto», que se prepara adem s a especular con
los «certificados de carbono», supuestamente en defensa del ambiente,
tal como se resolvi (se fracas ) en <R o + 20»?

Tercero: los ltimos autores citados se preguntan qu pasar a si las
bolsas cerraran, in dita interrogante una d cada atr s. Lo cierto es que
no debemos dejarnos enga ar por el mito de que son imprescindibles
y que su ca da ocasionar a un caos. La econom a real continuar a su
marcha. No nos preocupar a, por tanto, imaginar por un instante la
desaparici n, por ejemplo, de aquellos «ociferantes ejecutivos atados
a sus PGC».

Por Itimo, para la pol tica econ mica es b sico no solo apartarse lo
m s posible de estos movimientos de especulaci n, sino establecer los
m ximos controles para que no sucedan.

En este punto, el criterio central de actuaci n de la pol tica econ -
mica confluye plenamente con lo que se alamos para la primera parte
de este mito: en lugar de brindar la m xima libertad para que act e el
capital, como hasta ahora, se debe establecer el control de los capitales
financieros y especulativos.
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MITO 12

El Estado: el demonio.
Lo bueno: el mercado

Uno de los mitos mds recurridos del pensamiento dominante es la contraposicion Estado-mercado,
donde el primero personifica los demonios de la ineficacia e ineficiencia, mientras el sequndo es un
dios salvador para la felicidad general.

El mito se apoya en la teoria econémica neocldsica (la neoliberal es una de sus variantes), don-
de el mercado aparece como una institucién natural, que siempre existié, mientras el Estado es
una creacion de la sociedad moderna.™" Al mercado le atribuyen la mejor (mas eficaz y eficiente)
asignacion de los recursos productivos (véase mito 6). Por lo tanto, nada debe interferir su libre
funcionamiento.

El Estado puede trabar esa funcion tan positiva. Succiona recursos de la sociedad para gastarlos
de manera ineficiente, sobre todo en un exceso de trabajadores, ademas improductivos, y genera
posibilidades de corrupcion. Es entonces ineficaz, ineficiente y frena el desarrollo.

m Pero incluso el m s dibre» de los mercados requiere del Estado
porque, primero, necesita de regulaciones estatales (financieras, lega-
les, de comercio exterior, etc tera). Los mercados exentos de regulacio-
nes no existen, y esto en la sociedad capitalista, ser a imposible. Un
mercado de trabajo, por ejemplo, por m s libre que se le pretenda sigue
algunas reglas: una edad m nima de aptitud para las tareas exigidas,
actitudes preestablecidas para abordar las obligaciones (cierta dedica-
ci n, horas de inicio y fin de la jornada de trabajo, respetando m nima-
mente las leyes de la biolog a), normas m nimas para un salario digno.

Un economista coreano, por ejemplo, se pregunta: «,Por qu un cho-
fer de autob s de Suecia gana cincuenta veces m s que uno de Nueva
Delhi?» Y responde: «Porque el de Nueva Delhi no puede ir a Suecia
pues hay 1 mites a los flujos migratorios».142

140 La redacci n de este mito respeta en gran medida un borrador preparado por Oscar
Ma n.

141 Chang, Ha-Joon (2004). <The market, the state and institutions in economic develop-
ment» (p. 50), en Ha-Joon Chang (comp.), Rethinking Development Economics, Lon-
dres, Anthem Press, pp. 41-60.

142 Ha-Joon Chang en entrevista con Marcelo Justo para la BBC ante la presentaci n de
su libro 23 Things they dont tell you about capitalism (2010) Disponible en: <http://
www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2010/10/101013_economia_desarrollo_coreano_
mj.shtml>.
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Luego, en la medida en que el mercado se gu a exclusivamente por
la ganancia, aquellas actividades necesarias en una sociedad, pero que
no ofrecen una rentabilidad considerada suficiente por los empresa-
rios, pasan a ser cargo del Estado, financiadas por todos. Es el caso de
las obras de infraestructura (carreteras, redes el ctricas, calles, sanea-
miento, etc tera), la mayor a de la educaci n, de la salud, entre otras.
Muchas de ellas, en definitiva, son tambi n para el beneficio del capital
pues, por ejemplo, se ahorran la formaci n de la fuerza de trabajo; uti-
lizan la vialidad que todos financiamos, etc tera.

Tercero, en esta 1 nea de razonamiento, el Estado abarata la opera-
tividad del capital desarrollando la investigaci n cient fica y t cnica,
ofrece cr ditos privilegiados, condona deudas privadas o las garantiza
(como el incre ble caso de PLUNA), asigna subsidios, otorga exenciones
fiscales, precios favorables en energ a, transportes y otros.!43 A ello de-
bemos agregar innumerables apoyos de los gobiernos, con misiones
comerciales al exterior, participaci n en foros internacionales, etc te-
ra, y, en los pa ses dominantes, la defensa de «sus» ET, el sustento al
«complejo militar industrial» (como lo bautiz el Presidente de Estados
Unidos Dwight Eisenhower), y las guerras de conquista y dominaci n.

Por consiguiente, la experiencia muestra que, al contrario de lo que
el mito se ala, las empresas en el mercado recurren y se apoyan siste-
m ticamente en el Estado para su beneficio.

m Al Estado se lo considera indeseable en momentos de funciona-
miento normal de la econom a, pero pese a las teor as y a lo que se dice,
en tiempos de problemas empresariales o de crisis, se recurre a | para
el salvataje. Opera la actitud de dos beneficios son privados, pero si hay
p rdidas, se socializan, y las pagamos todos».

Para mencionar solamente algunos de los «grandes salvatajes». Ya
con la gran crisis de 1929 se puso en el orden del d a que el Estado
debe actuar para «salvar los mercados». Buena parte de la deuda p -
blica que los uruguayos pagamos se origina por la famosa «compra de
carteras» de bancos y financieras fundidas. Y desde 2008, en Estados
Unidos y en la Uni n Europea vemos a diario la sucesi n de incre bles
sumas destinadas a salvar los bancos privados y, tambi n, a grandes
empresas quebradas, incluso transnacionales; todo disfrazado bajo el
discurso de «salvar los pa ses». No est dem s, frente a estas debacles
que pagamos todos, se alar hasta qu extremos se repite a n hoy el
mito de que el «eficiente» es el capital privado.

143 Para un desarrollo de estos temas, v ase G. Foladori y G. Melazzi, La econom a de la
sociedad capitalista y sus crisis peri dicas, o. cit., cap. 10.
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®m Lo anterior nos lleva de la mano a comentar la cr tica al Estado
de que se abren posibilidades a la corrupci n. Por supuesto que en
muchos casos existe pero, por un lado, es probable que mucha de ella
(o la mayor a) sea estimulada y financiada por empresas privadas para
obtener determinados beneficios. Empresas aparentemente irreprocha-
bles como la alemana Siemens y la norteamericana IBM fueron cul-
pables en Argentina de millonarios sobornos a funcionarios estatales.
Durante muchos a os, el gobierno de Jap n mantuvo el halo de ser
incorruptible, para caer las ltimas dos d cadas en una sucesi n de
fines abruptos para sus principales cargos, por v nculos corruptos con
empresas privadas.

Dicho de otra manera: acusar al Estado de posibilitar la corrupci n
sin antes, y primordialmente, se alar la corrupci n en las empresas
privadas es falsear la realidad, es pura ideolog a.

m A partir de los noventa del siglo pasado, y en andas del neolibe-
ralismo, comenz a verse al Estado como una instituci n prescindente
en los aspectos de pol tica econ mica. No obstante, se reforz su papel
en lo que refiere al orden social, la represi n y el dominio basado en el
monopolio de la violencia f sica.

Estos aspectos, de los cuales la dictadura uruguaya es ejemplo,
constituyen una clara demostraci n de que esa «prescindencia» era fal-
sa. En tanto gendarme, oper (y opera) como disciplinador de la fuerza
de trabajo, con el fin de garantizar o elevar la rentabilidad para el capi-
tal. Nuevamente, mercado y Estado no son opuestos y, menos, deposi-
tario uno de las virtudes y, el otro, de los males.

m Siguiendo los lineamientos del Consenso de Washington (que ana-
lizaremos en la segunda parte del libro), se promovieron las privatiza-
ciones, las tercerizaciones y otras formas desreguladas de trabajo en
toda la regi n.

No obstante, aquellos sectores que se le arrebataron al Estado «inefi-
ciente» no generaron Xxitos relativos en la esfera privada. En Uruguay,
las tercerizaciones de servicios como el de la limpieza en la adminis-
traci n o en los entes descentralizados no siempre generaron mejores
resultados, provocando adem s peores condiciones laborales, inestabi-
lidad y falta de seguridad social para los trabajadores.

Aunque no extendidas, hay modalidades de privatizaci n incluso en
aspectos propios de la gesti n de un ministerio, es decir, del Poder
Ejecutivo. Un ejemplo a se alar es el caso del Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), que en parte opera con base en ONG, las que cada a o
y medio deben presentarse para renovar all su actividad. Pero importa
se alar que reas importantes de la justicia se privatizan: los Tratados
de Protecci n de Inversiones, por ejemplo establecen jurisprudencia en
tribunales extranjeros y fuera del control estatal, como el CIADI.
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Las empresas p blicas privatizadas en la regi n muchas veces fueron
re-estatizadas porque no brindaban los servicios respectivos con una ca-
lidad m nima indispensable, o incumpl an compromisos de inversi n, o
eran verdaderos «agujeros negros» en lo financiero. Empresas de energ a,
aerol neas, servicios de electricidad, mineras, telef nicas. Para Uruguay
pueden nombrarse las m ltiples peripecias del Banco Comercial, empre-
sas de agua potable, PLUNA, los ferrocarriles (AFE).

En otro orden, las empresas que s tuvieron xito en su actividad
econ mica, benefici ndose de las privatizaciones y tercerizaciones, no
contribuyeron al aumento de la productividad en esos sectores o a ba-
jar los precios o mejorar la calidad de tales productos o servicios.!44

Si llevamos el argumento de la ineficiencia estatal a las empresas
p blicas, el mito es todava m s evidente. Lo primero a se alar es que
durante decenas de a os, al menos en Uruguay, las empresas p blicas
(v tambi n el Estado en general) se utilizaron por los gobiernos como
fuentes de empleo para sus simpatizantes, sin importar su rendimien-
to, si eran o no necesarios, etc tera; clientelismo pol tico puro. Alegar
que hist ricamente son ineficientes, es una hipocres a.

Lo segundo es apoyarse en la realidad. No solo en Uruguay, sino en
varios pa ses, hay muchas empresas p blicas eficientes. En ocasiones
se refina un poco el argumento diciendo que se debe a que por ser
monop licas pueden fijar altos precios. Esto habr a que demostrarlo
caso a caso, y por lo menos en nuestro pa s y en comparaci n a otros
pa ses de la regi n, no es as . Pero hay una falacia b sica: se critica a
las empresas p blicas por su posici n de mercado, pero no se dice lo
mismo cuando se trata de monopolios u oligopolios privados; ellos son
merecedores del mito de que <o bueno es el mercado».

m El corporativismo obrero y su v nculo con el desarrollo es otro de
los caballitos de batalla de quienes difunden el mito.

La teor a econ mica dominante sostiene que el mercado se ajusta,
mantiene su equilibrio, remunerando los factores de producci n (tie-
rra, trabajo y capital) seg n su productividad marginal (su aporte a la
producci n)'*® y la demanda hacia cada uno de ellos. En momentos
dif ciles, disminuye la demanda, por lo cual deben descender la renta
de la tierra, los salarios y los beneficios.

144 Dos casos recientes. Primero, la vuelta al control estatal del 51% de las acciones
de la petrolera Yacimientos Petrol feros Federales (YPF) por el Estado argentino, la
que estaba en manos de la empresa espa ola Repsol. Argentina justifica la decisi n
por la falta de inversi n de la empresa que puso en tela de juicio la sustentabilidad
energ tica del pa s. El gobierno boliviano har a lo propio al expropiar las acciones de
una distribuidora y transportadora de electricidad tambi n espa ola, Red El ctrica de
Espa a (REE). Los ejemplos son numerosos.

145 Lo que responsabiliza individualmente a cada uno por sus ingresos. Si uno recibe
poco, es culpa suya.
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Pero la realidad, porfiadamente distinta a la teor a, muestra que el
principal «ajuste» es la baja salarial. Los sindicatos resisten esa baja, por
lo cual esta teor a los critica por actuar corporativamente y no permitir el
libre funcionamiento del mercado; son obst culos para el desarrollo.!46
Peor a n (para la teor a dominante), en el sector p blico los trabajadores
tienen mayores posibilidades para defender sus salarios pues tienen ase-
gurada una mayor estabilidad laboral que en el sector privado.

La estabilidad laboral es un tema de fondo. Hist rica reivindicaci n
de los trabajadores del mundo, y que tuvo a su influjo importantes avan-
ces, hoy cuestionados por un poderoso impulso empresarial a la llamada
flexibilizaci n (esta actuaci n corporativa jam s es criticada por la teor a
dominante ni por el gobierno). Pueden existir algunos sectores producti-
vos, y tareas, con razones objetivas para ello pero, en el fondo, el objetivo
es que el trabajador quede indefenso frente a las decisiones patronales
(v, en el Estado, de sus jefes), a las necesidades del capital.

El clientelismo pol tico en el pa s llev a que en los cambios de go-
bierno camadas de funcionarios p blicos fueran desplazadas para «ha-
cer lugar a los amigos», con graves consecuencias para los primeros y,
tambi n, en la seriedad y eficacia de los servicios p blicos prestados.!4”

En el gobierno, la estabilidad es fruto de una larga lucha de los tra-
bajadores p blicos uruguayos (con el apoyo del resto) a fin de garanti-
zar un nivel profesional estable e independiente de los partidos pol ticos
que est n al frente de la administraci n.

Pero esta conquista, actualmente, viene siendo responsabilizada de
los d ficits de gesti n del Estado. Particularmente el an lisis que hace
el Poder Ejecutivo sobre los por qu de los problemas de gesti n exime
de culpas a la burocracia pol tica y responsabiliza a la burocracia ad-
ministrativa de carrera y «su atornillamiento» a los cargos p blicos. Se
plantea que en la cultura uruguaya el empleo p blico, a pesar de que
hace tiempo no es atrayente por sus ingresos salariales (v ase mito 5),
incluso por las malas condiciones laborales en algunos sectores (la sa-
lud o los bomberos son ejemplos), en el imaginario colectivo sigue sien-
do valorado. No obstante, el Poder Ejecutivo sostiene que el que ingresa
al Estado busca obtener estabilidad laboral sin esfuerzo.

Por su parte, la evaluaci n que hacen los trabajadores p blicos es
que los problemas de gesti n tienen que ver con el no cumplimiento de
las normas b sicas que rigen la administraci n, cuya responsabilidad
recae en los cuerpos de la conducci n pol tica de dicha gesti n. No es
correcto igualar la responsabilidad de un trabajador en la gesti n de

146 Es sintom tico que esta teor a no aplica este razonamiento a las corporaciones em-
presariales, como la C mara de Comercio, de Industrias, o a la Asociaci n Rural, por
ejemplo.

147 En tiempos en que todo se ti e de caracter sticas empresariales, enfaticemos que se
trata de servicios y de servidores p blicos, como era usual a os atr s.
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su tarea a la de quienes tienen por tarea programar; mejorar; estudiar
experiencias, afinar funcionamientos y organizaci n de una adminis-
traci n. Si adem s no se consulta a quienes desempe an las tareas; si
se tiende a no reconocer sus posibilidades de ascenso (a partir de 2013
la carrera administrativa estar cortada en dos); si sus salarios pierden
participaci n (v ase mito 5) y, adem s, se les acusa de bur cratas e
ineficientes, entre otros ep tetos,!*® sus reacciones no deben extra ar.

Retomemos el tema de fondo: partimos de la base de que estabilidad
en el empleo y remuneraciones dignas son valores y logros a generalizar
para todos los trabajadores, p blicos y privados. No parece correcto
estimular enfrentamientos entre trabajadores y, menos, para igualar
hacia abajo, lo que nos lleva al siguiente punto.

En el gobierno del Presidente Mujica los trabajadores p blicos son
objeto de una campa a sistem tica de cr tica responsabilizando a los
mismos de la ineficacia e ineficiencia de la gesti n p blica. De all que
hay intentos de reforma del Estado, que en realidad solo abordan algu-
nos aspectos parciales, y apenas de la gesti n, con el objetivo de mejo-
rar algunos instrumentos para tales efectos.

Lo curioso es que se construye el mito de que la inestabilidad laboral
contribuir a a mejorar la eficacia y la eficiencia de la gesti n.

Se achaca a la supuesta inamovilidad!4® de los trabajadores p blicos
los problemas de la administraci n. Se intenta con esto contraponer a
los trabajadores p blicos con sus hom logos privados y mostrar que los
primeros son privilegiados y, rescatando un supuesto principio de igual-
dad, se plantea flexibilizar las relaciones laborales en el mbito p blico.

El mito de que la inestabilidad laboral lleva a la eficiencia se cae por
su propio peso, y as lo apuntaron muchos investigadores. La gesti n
p blica (al igual que cualquier proceso productivo) requiere de trabaja-
dores profesionales (por ser estatales su nombre es «burocracia», deno-
minaci n justa, pero que, lamentablemente, ha degenerado) sujetos a
reglas claras, estables e independientes de los intereses pol ticos de los
gobiernos de turno.

148 Que los hay, por supuesto, pero la enorme mayor a trabaja bien, al igual que en cual-
quier otro sitio.

149 Tres aclaraciones indispensables. La inamovilidad no es tal, ya que los motivos de
cese de larelaci n laboral con el Estado est n previstos en la ineptitud, omisi n o deli-
to; abriendo un mecanismo disciplinario donde el trabajador tiene las garant as de un
proceso administrativo para hacer los descargos del caso; configurada alguna de tales
imputaciones puede ser removido. Segundo, como lo han manifestado voceros del
gobierno, dicha «inamovilidad» afectar a a un n mero muy limitado de trabajadores.
Por ltimo, la mal llamada «inamovilidad» est pensada para brindar estabilidad a la
burocracia administrativa y, con ello, garantizar los servicios p blicos a la poblaci n
as como los contralores indispensables en las funciones p blicas. Si los mecanismos
existentes para controlar o despedir un trabajador p blico no se aplican o se aplican
mal, es otro tema, pero los mecanismos est n.
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La estabilidad laboral de la burocracia p blica genera por un lado
sinergias!®® en la administraci n por la v a de la memoria institucional
en la resoluci n de problemas y, por otro, funge como garant a para el
conjunto de la sociedad que recibe los beneficios respectivos a la fun-
ci n p blica y a los servicios que brinda.

El mito de la flexibilidad laboral se cay ya en los noventa. De las
reformas promovidas por el Consenso de Washington para los pa ses
latinoamericanos, era la nica que se correlacionaba francamente de
forma negativa con el crecimiento. Las otras reformas igualmente te-
n an baja correlaci n o eran inocuas para este objetivo.!®! El disciplina-
miento que se agrega a la flexibilidad, lo nico que crea es desconfianza
en los trabajadores, desmereciendo la institucionalidad creada para la
negociaci n colectiva. La llamada «esencialidad de los servicios p bli-
cos» es la forma actual de disciplinar a la clase obrera, y su aplicaci n
indiscriminada (o la constante amenaza de hacerlo) se inmiscuye de
forma preocupante en el ejercicio del derecho de huelga de los trabaja-
dores (y todas las actividades que ella engloba).

150 Proceso por el cual diversas actividades se potencian, mejoran, por actuar en conjunto.
151 Correa, R. (2002, abril). «<Reformas estructurales y crecimiento en Am rica Latina: un
an lisis de sensibilidad». Revista de la CEPAL, 76, pp. 89-107.
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EPILOGO™
Todos los mitos; El mito

En el capitalismo se asigna al capital la potestad de apropiarse y dis-
poner de los bienes producidos. A los dem s participantes se les asigna,
a priori, la condici n subordinada de dependientes cuyas cuotas partes
formar n el costo de producci n. El capital, sin discusi n, retiene todo
lo que excede la suma de estos costos.

JPor qu ? sHay, acaso, un derecho natural para que se organice la
sociedad y la econom a con tales nfasis? La forma en que se han re-
suelto estas disputas en la producci n y en la sociedad se vincula a la
hegemon a de sectores que impusieron su criterio y la forma de conser-
var y acrecentar los beneficios de que se apropian.

Para ello se han servido de los sistemas y del pensamiento econ mi-
co que han creado. Si aceptamos la primac a del capital y el tratamiento
de trabajo como una mercanc a que se compra por un precio, acepta-
mos el mito:

El acceso al beneficio en forma privilegiada es consecuencia
natural del proceso econ mico.

Pero si reconocemos el derecho de todos a la satisfacci n de sus
necesidades con los productos que solo €l trabajo genera, hablamos de
valores alternativos a los capitalistas. Es aqu donde salen al cruce los
variados mitos, para consolidar en el pueblo la idea de que ante cual-
quier propuesta diferente, no se puede; el mercado es lo mejor, y otros
que analizamos.

Su objetivo: defender el capitalismo en Uruguay. Por eso planteamos
que hay que deconstruir el capitalismo y sus ideas, identificar sus pun-
tos de apoyo, demostrar las falsedades en las que se sustenta y, luego,
comenzar la construcci n de una organizaci n social y econ mica sobre
valores alternativos.

152 A partir de una sugerencia de Enrique Oreggioni.
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seGunDA PARTE | El modelo actual del capital

La desvalorizaci n del mundo humano crece en raz n directa de la
valorizaci n del mundo de las cosas.

Carlos Marx






En la primera parte del libro presentamos cada mito en forma independiente, aislados uno de otro,
para facilitar la concentracion en su analisis.

Pero es evidente que estan articulados, integrados en un conjunto que, al mismo tiempo, opera con
una estricta ldgica capitalista.

Ademas, el gobierno sefiala que sus afirmaciones son el camino adecuado (y tnico) para resolver los
problemas de la sociedad uruguaya.

Sila politica econdmica implementada no es entonces arbitraria, y responde a esa Idgica global, es
hésico que veamos ese conjunto, ese modelo, 3 sus objetivos y desarrollo en los dltimos tiempos.
Veamos entonces esa légica capitalista en su funcionamiento més general y su correspondiente poli-
tica econémica operando en el terreno, su evolucion y necesarias consecuencias, que fundamentan la
necesidad de comenzar a construir esa «organizacion social y econémica sobre valores alternativos».

Y comenzar ya, sin distraernos en estériles postergaciones, que solo agravan la situacion.

Uruguay. Escenario 2005

En ese a o se produjo un cambio hist rico en el gobierno de Uru-
guay, pero se comenz a aplicar una pol tica econ mica donde, en pri-
mera fila, figuran los mitos que comentamos. /Qu mostraba la econo-
m a uruguaya antes de ese momento?!54

Sint ticamente, el medio siglo transcurrido luego de finalizada la «so-
ciedad amortiguadora»!'®® estuvo signado por una econom a capitalista
d bil; b sicamente estancada y dependiente de sus exportaciones pri-
marias provenientes del agro. Su burgues a, sin empuje propio, se hab a
conformado dependiente o en estrecha asociaci n con el Estado.!%6

Este escenario condujo a una progresiva agravaci n de los conflictos
de clase: por un lado trabajadores que no encontraban mejoras ni pers-
pectivas a futuro y, por otro, empresarios que consideraban insuficien-
te la rentabilidad que percib an. A partir de aqu se producen procesos
inflacionarios, un firme avance en el predominio del capital financiero
(y con importante drenaje de recursos mediante la deuda externa). La
pol tica econ mica present permanentes vaivenes, sin cambios de fon-
do y con una tendencia a acentuar la liberalizaci n de das fuerzas del
mercado», desde la reforma cambiaria y monetaria de 1959 y la firma de
la primera Carta de Intenci n con el FMI en 1960.157

153 Utilizamos el t rmino «modelo» en sentido amplio.

154 Quienes deseen profundizar en estos aspectos pueden ver dos libros de la REDIU, Otro
camino econ mico (2006), y El necesario golpe de tim n (2008), ya citados.

155 Carlos Real de Az a, Uruguay: suna sociedad amortiguadora?, CIESU, 1984 (original
de 1973).

156 V ase Gustavo Melazzi, <Medio siglo de econom a uruguaya. Diez comentarios», en
Hervidero n.2 1, abril 2003, Montevideo.

157 Luego denominados «Planes de Ajuste estructural» con el Banco Mundial; para lla-
marse despu s «Memor ndum de Entendimiento», nuevamente con el FMI; solo cam-
bio de nombres.
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Los conflictos sociales se agudizan y llevan a la dictadura c vico-militar
que, manteniendo el apoyo de los Estados Unidos, reprime a los trabaja-
dores y baja violentamente su nivel de vida, al tiempo que reestablece la
rentabilidad para los capitalistas. Recuperada la legalidad, la pol tica eco-
n mica mantiene sus rasgos neoliberales, de apertura y defensa del capi-
tal, lo cual provoca un resurgimiento de las luchas y organizaci n popular.

Al momento de las elecciones de 2004,

el punto de partida aceptado por todos es la culminaci n de varios a os

de una depresi n generalizada en las principales variables econ micas,

que generaron profundas consecuencias negativas sobre la mayor a de

los sectores del Uruguay pero, especialmente, sobre los trabajadores. De
aqu la necesidad de cambios profundos.!%8

Esto se concretaba, por ejemplo en las palabras del candidato a la
presidencia Dr. Tabar V zquez:

Si tuviera que sintetizar en pocas palabras el cambio m s importante que

proponemos, dir a que frente a la falta de estrategia y frente a la impro-

visaci n como estrategia, nosotros proponemos construir una estrategia

nacional de desarrollo, un programa nacional de desarrollo.!5°

Vale la pena recuperar que, en su IV Congreso Extraordinario, Gran-
des Lineamientos Program ticos para el gobierno 2005-2009, el FA se-
alaba que frente a un «modelo de exagerada e indiscriminada apertura
comercial y financiera», propon a un proyecto que «puede ser caracteri-
zado de popular, nacional y democr tico, antiimperialista y antiolig r-
quico». Al Estado se le propon a un «rol activo y orientador», incluyendo
«subsidios, cr dito selectivo, controles al movimiento de capitales». Re-
chazaba «el actual proyecto del ALCA y los eventuales acuerdos bilatera-
les de comercio con Estados Unidos», y sosten a que «el ahorro captable
del exterior tendr claras reglas de juego para su ingreso, su uso inter-
no y su eventual salida».!69
Ya en el gobierno, sin embargo, y al momento de presentar el presu-
puesto nacional para el per odo, el gobierno asegura que ser a un grave
error y conducir a a una gran frustraci n pretender una r pida mate-
rializaci n de estos cambios, habida cuenta de las restricciones que de-
rivan del grave endeudamiento p blico con acreedores del exterior.!6!
Desconocer estos 1 mites llevar a a «perder acceso al mercado interna-
cional del cr dito voluntario y a generar desconfianza e inestabilidad,
impactando muy negativamente sobre las posibilidades de inversi n
productiva y empleo».!62

158 REDIU, Otro camino econ mico, o. cit., p. 37

159 Discurso 20 de julio de 2004, citado en REDIU, El necesario golpe de tim n, o. cit., p. 15.

160 Citado en REDIU, o. cit., pp. 16 y 17.

161 La siempre presente, creciente, condicionante e irresuelta deuda p blica.

162 Poder Ejecutivo, Exposici n de Motivos del Proyecto de Presupuesto Nacional, Monte-
video, 31 de agosto de 2005, p. 4.
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En su opini n, es preciso inyectar confianza y estabilidad para lo-
grar «una expansi n sustancial de la inversi n». Esta estabilidad se
lograr al acceder a equilibrios macroecon micos sustentables, desta-
¢ ndose en ellos la disciplina fiscal y el logro de una meta de inflaci n
acorde con los objetivos aprobados.

El pago de la deuda, los equilibrios macroecon micos, y €l presu-
puesto nacional son los elementos clave del camino que impulsar el
gobierno.

Pero sucede que estas claves, junto con otros aspectos de la pol tica
econ mica del FA en el gobierno no son patrimonio exclusivo o un desa-
rrollo particular del equipo econ mico. Acompa an, y en una llamativa
coincidencia, desarrollos y lineamientos generalizados en el contexto
internacional y que se sugieren a los pa ses capitalistas dependientes.
Veamos ¢ mo se da este proceso.

Algunos procesos en la economia internacional

Desde la segunda guerra mundial hasta principios de los setenta,
la econom a de los pa ses centrales vivi una de las pocas m s pro-
longadas de bonanza y estabilidad econ mica. El alto nivel de empleo
favorec a el consumo de la producci n en masa y los gobiernos re-
caudaban lo suficiente para sostener cierto grado de bienestar de la
poblaci n.

A fines de los setenta se produjo un estancamiento en el motor del
sistema, la tasa de ganancia (v ase la gr fica 6), a lo que se sum un
fuerte incremento de los precios del petr leo y las materias primas y
una creciente inestabilidad de los tipos de cambio. Las pol ticas key-
nesianas y sus instrumentos fiscales y monetarios para incidir sobre
la demanda efectiva no pudieron superar la estanflaci n (inflaci n con
estancamiento).

La prioridad de los gobiernos se concentr entonces en la recupera-
ci n de una rentabilidad que los empresarios consideraran satisfacto-
ria. Ante el fracaso de la aplicaci n de los instrumentos m s tradicio-
nales de la pol tica econ mica, el capital desata una ofensiva directa
y muy fuerte contra el trabajo. Es la poca en que Margaret Thatcher
en Gran Breta a reprime y derrota una huelga nacional de mineros, y
Ronald Reagan hace lo mismo en Estados Unidos contra los controla-
dores a reos, inaugurando un enfoque diferente en las relaciones con
los trabajadores. A partir de los a os ochenta comienza as una nueva

poca en la relaci n capital-trabajo.
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Gréfica 6. Tasa de ganancia en precios corrientes y constantes en los Estados Unidos
1946-2010

Nota: 1 nea superior a precios corrientes. L nea inferior a precios constantes
Fuente: Roberts.163

Se inicia en el Itimo pa s (y se ampl a, luego), adem s, un proceso
de desregulaci n del capital financiero, al cual se permite participar
libre y conjuntamente en las reas de cr dito y especulaci n, inclu-
yendo los mercados de derivados; capital financiero que es est ril,
improductivo. La colusi n entre las instituciones financieras y las ins-
tituciones que deb an regularlos (Federal Reserve Board, por ejemplo)
es total.'®* En ambos pa ses se privatizan empresas y servicios propie-
dad del sector p blico, como forma de ampliar espacios al desarrollo
del capital.

Veamos el impacto diferencial en las tasas de ganancia en la gr -
fica 7.

163 Roberts, Michael. 2011. Measuring the rate of profit; profit cycles and the next recession,
en <http://thenextrecession.files.wordpress.com/2011/07/the-profit-cycle-and-eco-
nomic-recession.pdf>. Citado en: Guillermo Foladori y Gustavo Melazzi, La econom a
de la sociedad capitalista y sus crisis recurrentes, Udelar, CSEAM, 2012, p. 129.

164 V ase el excelente documental Inside job, en: <http://vk.com/video_ext.php?oid=-
34450039&id=161997842&hash=1202c38747adb2fe>.
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Gréfica 7. Relacion de las ganancias del sector financiero con las de todas las empresas
en Estados Unidos

Financial Sector Profits As A % of All Domestic Corporate Profits
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Fuente: <http://www.ritholtz.com/blog/wp-content/uploads/2011/03/
nipa0328111_big.gi>. Aportada por William Yohai

Esta segunda gr fica muestra en Estados Unidos la evoluci n de las
ganancias del sector financiero con relaci n a las ganancias de todas
las empresas. Entre 1947 y mediados de los a os ochenta, evoluciona
alrededor del 12%. A partir de la mitad de los ochenta comienza a subir
r pidamente, alcanzando cerca del 50% en los 2000, antes de la crisis
financiera. Cae abruptamente y se vuelve negativa en la fase m s cr tica
de esta, pero ya en 2010 ha llegado a 24%, el doble de la norma entre
fines de la segunda guerra mundial y el inicio de la poca neoliberal.!6°

165 Utilizaremos la expresi n «neoliberal» por ser la m s usual, y hablaremos indistinta-
mente de diberalismo econ mico», o «econom a liberal». En rigor, en Estados Unidos
es dura la pol mica entre neoconservadores (<neoconservatism») y neoliberales (por
estos lares tomadas como semejantes). La llamada corriente neoliberal de pensamien-
to es una traducci n no literal de lo que en Estados Unidos se llam «neoconserva-
dora», deudora de los trabajos de Hayek, Friedman y otros, pero bien distante de
las propuestas neoliberales americanas impulsadas por la revista Public Interest (que
entre otros participaron: Daniel Bell, Michael Novack, Irving Bristol, James Wilson y
Daniel Moyniham). (Ramos, p. 7). Precisiones sugeridas por O. Ma n.
Neoconservative economics in the southern cone of Latin America, 1973-83 Joseph Ra-
mos Baltimore, MD, Johns Hopkins University Press, 1986.

Sin embargo, en la traducci n espa ola se lellam neoliberal: J. Ramos, ([1986]1989).
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Como se constata, confirma plenamente el proceso que se alamos:
la desregulaci n financiera como respuesta del gobierno de Estados
Unidos a la baja en la tasa de ganancia logra sus objetivos, abriendo
una v lvula de escape a estos capitales, que obtienen ganancias supe-
riores al promedio general. Tengamos presente que este auge de ganan-
cias financieras se logra concentrando rentabilidades provenientes de
otros sectores, ya que en s mismo es improductivo.

Es interesante descubrir que en el tiempo coincide este proceso de
desregulaci n con otro de los componentes de una pol tica neoliberal:
la disminuci n de la tributaci n del capital. Las cifras disponibles para
Europa en el per odo 1986-2010 impresionan por la cuant a en la baja
de los impuestos que pagan (v ase cuadro 15).

Cuadro 15. Disminucion de la tributacién del capital en la Unién Europea

Pa ses 1986 2006 2012
Francia 45% 33,33 % 33,33 %
Alemania 56% 26,37 % 26,37 %
B Igica 45% 33,99 % 33,99 %
Irlanda 50% 12,50 % 13%
Italia 36% 33% 33%

Pa ses Bajos 42% Entre 25,5y 29,6 % 29034 %
Reino Unido 35% 30% 28%
Suecia 52% 28% 26%

Fuente: CADTM, Las cifras de la deuda 2012, o. cit., p. 20, gr fica correspondiente a
tabla 26. Disponible en: <cadtm.org/IMG/pdf/lascifrasdeladeuda_2012.pdf>

Otro proceso cuyo desarrollo tiene auge en el per odo es el de la lla-
mada globalizaci n de la econom a mundial. Como vimos en el mito 10,
se trata esencialmente de la estructuraci n de reas de la econom a del
mundo a partir de las empresas transnacionales (ET).

Confluyen aqu distintos aspectos que facilitan este proceso, como
ser la utilizaci n de la microelectr nica, la difusi n de las computado-
ras para el manejo de la informaci n y la transmisi n instant nea de la
informaci n bajo cualquier formato (palabra, imagen, texto) a cualquier
punto del planeta, las mejoras en la econom a y rapidez en los sistemas
de transporte.

Las ET pueden, as, programar los procesos productivos all donde
mejor les convenga, tercerizando, dispersando unidades productivas;
intensificando los ritmos de trabajo, y flexibiliz ndolo.

No solo ocurre este proceso con las 1 neas de producci n sino, tam-
bi n, en los aspectos financieros, ntimamente vinculados. E1 manejo y
traslado del capital usufruct a las mejores condiciones institucionales

Pol tica econ mica neoliberal en pa ses del Cono Sur de Am rica Latina, 1974-1983,
M xico, Siglo XXI.
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(para sos fiscales, regulaciones menos exigentes, secretos bancarios,
etc tera) y facilita un incre ble proceso de concentraci n del capital fi-
nanciero. No se queda atr s el capital productivo, aprovechando las
mismas oportunidades, triangulando su comercio intrafirma'!®® entre
sitios de manera de maximizar sus utilidades, y as sucesivamente.

Recordemos el dato que citamos en el mito 6, por el cual solo 147 ET
controlan el 40% del valor de las 43.000 ET existentes hoy en el mundo.

Encontramos aqu la 1 gica m s profunda para la liberalizaci n a
todo nivel del movimiento de capitales. Del mismo modo, se explican
los cambios institucionales que liberalizan el comercio internacional
adoptados primero por el GATT!67 y, luego, por la Organizaci n Mundial
de Comercio (OMC).

En Am rica Latina, en t rminos generales, estos procesos se repi-
ten. En cada pa s con etapas autoritarias, dictaduras c vico-militares e
incluso guerras «de baja intensidad». La penetraci n de las ET es per-
manente, la liberalizaci n del comercio y de los capitales, la constante
supervisi n de organismos como el FMI y el BM.

El modelo actual del capital

Este proceso econ mico, hist rico, social, pese a las simplificaciones
que debimos hacer para marcar sus elementos centrales, nos muestra
una ruta de experimentaciones, pruebas, avances y retrocesos, por la
cual la clase capitalista busca sus objetivos, para los cuales debe explo-
tar y controlar a la clase trabajadora.

Acorde con las caracter sticas de cada pa s, sus conflictos sociales
(aun cuando no se manifiesten a simple vista), sus etapas y momentos
en el tiempo, los instrumentos de la pol tica econ mica se van afinando,
adaptando, pero siempre funcionales a lal gica b sica del sistema.

En los paises centrales

Durante el apartado anterior nos referimos esquem ticamente a la
evoluci n de la pol tica econ mica en general. Si bien en ese an lisis
es posible intuir algunas diferencias entre lo que la pol tica econ mica
establece para los pa ses centrales por un lado y, por otro, a los pa ses
capitalistas dependientes, debemos aclarar este panorama.

Porque la propuesta de liberalizaci n general en todos los mbitos.
no fue aplicada en los pa ses centrales ni lo es hoy.!%® Sin excepci n, en
sus etapas iniciales protegieron cuidadosamente sus industrias hasta

166 Se estima que un tercio del comercio mundial es intrafirma.

167 GATT: General Agreement in Trade and Tariffs (Acuerdo general para el comercio y las
tarifas).

168 Desde 2008 y la crisis en la Uni n Europea, quedan claras las diferencias entre pocos
pa ses de la Europa del centro norte, y el resto.
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que se consolidaran para asumir posiciones dominantes. Ubicados en
ellas, y apropi ndose en su beneficio de los recursos del mundo, pro-
ponen la liberalizaci n comercial, seguros de la no existencia de posibi-
lidades reales de que otros pa ses puedan afectar su dominio. Incluso
as , en muchos sectores colocan cupos a la importaci n de ciertos pro-
ductos; en otros logran que «oluntariamente» el pa s exportador limite
vol menes a colocar, etc tera. En otras reas las restricciones para
acceder a sus mercados son estrictas. Es el caso de los trabajadores, la
compra de instituciones financieras o industriales, el acceso a tecnolo-
g as de punta, etc tera.

El sustento de esta situaci n es uno solo: el Poder, en todas sus
formas.

La evoluci n reciente de estos pa ses (la crisis) la veremos brevemen-
te m s adelante.

Uruguay y América Latina

Muy diferente es lo que se propone a los pa ses capitalistas depen-
dientes, y aqu nos detendremos para un an lisis m s cuidadoso. Esta-
mos directamente involucrados.

Esreal que en laregi ny en nuestro pa s los problemas econ micos
se agravaron luego del proceso de industrializaci n sustitutiva de im-
portaciones en aquellos pa ses donde tuvo lugar, y el resto, en t rminos
generales y m s all de ciclos al alza y a la baja y de vaivenes en su
pol tica econ mica, mantuvo sus problemas estructurales, producto de
las relaciones capitalistas de producci n y su inserci n internacional
dependiente.

En la mayor a de estos pa ses, incluido Uruguay, los procesos infla-
cionarios derivados del conflicto social por la apropiaci n de los ingre-
sos, y complementados por otros factores, fueron importantes. Asimis-
mo, la presencia de ET, y las relaciones comerciales y financieras con
el exterior, requer an una institucionalidad que les permitiera operar
libremente.

Tambi n en la mayor a, las luchas de los trabajadores hab an logra-
do reivindicaciones laborales, y un Estado que sin dejar de favorecer los
intereses capitalistas aportaba ciertos resguardos a esta clase social,
sea mediante empresas p blicas, gasto en educaci n y salud, entre
otras compensaciones.

Pero aun as , este panorama no era auspicioso para los intereses ca-
pitalistas que ve an erosionarse sus ganancias, por lo cual restring an
sus inversiones, agravando la situaci n.

Es entonces que las clases dominantes y el Estado refuerzan su ac-
cionar contra los trabajadores. Al igual que vimos para Gran Breta ay
Estados Unidos, el enfrentamiento pasa a ser m s directo. A diferencia
de lo ocurrido en pa ses centrales, se adoptan medidas autoritarias de
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distinta ndole que llegan a dictaduras que violan sistem ticamente los
derechos humanos. Despido masivo de trabajadores del sector p blico
y privatizaci n de empresas estatales, liberaci n de controles al capital
(nacional o extranjero), compromiso de pagar la deuda externa, apertu-
ra total del comercio exterior, supervisi n e instrucciones estrictas de
organizaciones como €l FMI y el BM hacia la pol tica econ mica. A partir
de los sesenta, Uruguay es buen ejemplo de todo esto.

Esta amplia serie de medidas adoptadas en distintos pa ses y ante
diversas situaciones tienen siempre, como objetivo central, permitir el
funcionamiento del mercado de manera de establecer una ganancia
apropiada para los capitalistas (v ase mito 6). Para esto, ni los trabaja-
dores ni el Estado deben alterar las decisiones de los empresarios.

El Consenso de Washington. Origen y objetivos

Luego de peri dicas reuniones, congresos, etc tera, a fines de los
ochenta, en Washington, un economistal!®® sistematiz una serie de
puntos que reun a las opiniones de organismos financieros (FMI, BM),
el Congreso y la Reserva Federal de Estados Unidos, altos cargos de la
administraci n norteamericana e institutos de econom a.

Estos puntos eran recomendaciones que, seg n estas instituciones
y personajes, eran necesarios para encauzar a los que llamaban «pa ses
pobres» en la senda del crecimiento econ mico y para reconstruir la
estabilidad financiera. Inicialmente se pens para Am rica Latina pero,
r pidamente, se generaliz como propuesta a todos los pa ses conside-
rados «atrasados» en el mundo.

El dec logo de lo que dio en llamarse Consenso de Washington, de
1989, se resume en los siguientes lineamientos:

Para las finanzas p blicas, propone disciplina fiscal para evitar que
el aumento en el gasto que no tenga financiamiento genere un excesivo
aumento de demanda, lo que repercutir a en los niveles de inflaci n
o en un d ficit de pagos insostenible. Define normativamente que el
d ficit no debe ser mayor a 2% del PIB y, para reducirlo, recomienda
recortar el gasto p blico y no aumentar los impuestos.

Recomienda la privatizaci n de empresas p blicas, y lo fundamenta
en razones de eficiencia y para reducir el d ficit fiscal.

Las econom as deben ser abiertas, con libertad para el comercio ex-
terior y los flujos financieros. En este sentido, la libre movilidad de los
capitales es esencial, y el nivel de la tasa de inter s debe determinarse
por el mercado. Postulan que es b sico el crecimiento de las econo-
m as, para lo cual la variable clave es el aumento del comercio exterior.

169 La reuni n en Washington se realiz en septiembre 1989. La publicaci n respecti-
va puede verse en: J. Williamson, «What Washington Means by Policy Reform», en
John Williamson (ed.) Latin American Adjustment: How Much Has Happened? (cap. 2).
Washington, Institute for International Economics, 1990.
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Este no debe sufrir restricciones o condicionamiento estatales, y el tipo
de cambio debe facilitar los flujos con el exterior.

La libre entrada y salida de capitales y el fomento de las inversiones
de capital extranjero (para colaborar en crecimiento aportando capital
y tecnolog a) se consideran pilares del «sendero hacia el desarrollo».

Estas medidas, muy simplificadas, constituyen un programa expl -
cito de fortalecimiento y consolidaci n del capitalismo a nivel nacional
e internacional. Es posible resumirlo en una frase: los pa ses se deben
comprometer en el libre_funcionamiento del mercado.

En concreto: ¢c mo operan estas medidas? A partir de esta defensa
del capitalismo y que se permita en los pa ses la acci n de los grandes
capitales (el zorro en el gallinero), dado que, en la etapa, se deb a revita-
lizar la tasa de ganancia (como vimos en las gr ficas) por un lado, la opo-
sici n al d ficit fiscal se concreta en las conocidas «pol ticas de ajuste»,
es decir, minimizar gasto e inversi n p blica.!”? Esto genera (o acelera)
unarecesi n econ mica, que aumenta el desempleo y permite disminuir
salarios y aumentar la intensidad del trabajo. En definitiva, siempre las
variables que permiten una nueva «estabilidad» o «equilibrio» en el mer-
cado son el empleo y los salarios, ambos a la baja a fin de recuperar la
ganancia (v ase la actual situaci n en la Uni n Europea).

Por su parte, las privatizaciones (totales o de sectores de las em-
presas p blicas) ampl an los mbitos donde el capital puede actuar y
lograr rentabilidad.

En resumen: lo importante es el conjunto de las medidas. Se trata de

tres dimensiones claras: a) el papel del Estado en la econom a (que no

significa disminuir su papel, sino quitarlo de los aspectos b sicamente
productivos y regulatorios, uno para ampliar el espacio privado de acu-
mulaci n y el segundo, para permitir el libre acceso a la IED); b) una

inserci n internacional m s amplia y libre en los mercados externos (im-

pulsar nuevos espacios para la acumulaci n capitalista mundial), y c)

liberalizaci n de la econom a dom stica e impulso de la competencia.l”!

En Itima instancia, la raz n del paradigma rese ado es la necesi-
dad de retomar y ampliar el proceso de acumulaci n capitalista a nivel
internacional. Pretende adaptar las condiciones para aumentar la tasa
de ganancia, a trav s de mecanismos que son tan viejos como la histo-
ria misma del capitalismo: la reducci n de la retribuci n de la fuerza de
trabajo y de la parte del beneficio que se apropia el Estado.

El problema de fondo no est en debatir sobre regular o no los
mecanismos del mercado, la apertura econ mica o los equilibrios ma-
croecon micos, si bien es preciso avanzar en ellos.'”? Lo que est en

170 Lo contrario a las propuestas de Lord Keynes.

171 Antonio El as, Uruguay 1985-1998. El pa s de los cambios econ micos graduales, Edi-
ciones Trilce, 1999, pp. 99-100.

172 A. El as, o. cit.
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discusi n es la esencia del sistema capitalista, la oposici n capital-
trabajo.

Consecuencias, y ajustes al Consenso «original» del BM, en 1996-1997'73

Al momento del Consenso de Washington (CdeW) Am rica Latina
ven a de una d cada que agudiz sus problemas econ micos y sociales,
al extremo de que la CEPAL catalog alos a os ochenta del siglo pasado
como «d cada perdida de Am rica Latina».!74

En este escenario, la aplicaci n del CdeW en Am rica Latina no logr
los resultados a que aspiraba: recuperar la tasa de ganancia,!'”® la in-
versi n y el crecimiento, que preservaran sin sobresaltos la hegemon a
conservadora. Quiz s lo rescatable para el capital fuese la consolida-
ci n del dominio del capital financiero, especialmente concretado por
v a del sistem tico drenaje de recursos que el pago de la deuda externa
signific para nuestros pa ses, y el dominio pol tico derivado de la «su-
jeci n por deudas».

Las alternativas para nuestros pueblos tampoco eran claras y, pese
a resistir estas pol ticas dirigidas a favorecer a los sectores dominantes,
el contexto nacional e internacional no alimentaba alternativas que pu-
dieran contrarrestar las propuestas del Consenso, que permanecieron
como dominantes.!”%

Pero ese fracaso del CdeW durante los noventa motiv resistencias
sociales que generaron inquietudes a las clases dominantes en cuanto
a que su hegemon a fuera cuestionada.

Estas inquietudes llevaron al propio Banco Mundial a plantear mo-
dificaciones al CdeW, las que pasaron a llamarse «eformas de segunda
generaci n».

173 Tambi n se las llama «Medidas de segunda generaci n». Hay varias posturas respecto
de las fechas, y de la denominaci n, no determinantes del contenido (nuevamente,
siguiendo a O. Ma n). Quienes se interesen por profundizar, v anse: Banco Mun-
dial (1996). Informe sobre el desarrollo mundial, Washington DC, Oxford University
Press; (1996a) ¢Qu significa para el Banco Mundial la reforma del Estado?, Wash-
ington DC; (1995) Country Assistance Strategy-Brazil. Report n.2 14569-BR, Coun-
try Department I; (1993) The East Asian miracle, Washington DC, Oxford University
Press; (1992) Governance and development, Washington DC, Oxford University Press;
(1992a) Effective implementation: key to development impact, Washington DC; (1991)
Informe sobre el desarrollo mundial, Washington DC, Oxford University Press.

Chang, Ha-Joon (1994), The Political Economy of Industrial Policy, Londres, Macmil-
lan, y Nueva York, St. Martin’#s Press.

174 Nosotros pensamos que, en realidad, deber a llamarse da d cada robada», porque los
trabajadores continuaron generando enormes riquezas, solo que no quedaron en la
regi n.

175 Ser a interesante analizar las ganancias en Am rica Latina de las ET y del capital
financiero, pero la informaci n para ello es casi nula.

176 Recordemos que en 1991 la URSS hizo implosi n, con lo cual las posibilidades de un
respaldo externo a alternativas que se pudieran impulsar pasaron a ser escasas.
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El punto de partida fue el Informe Mundial 1997,177 y el destaque que
en el t tulo se le da al Estado ya nos se ala la direcci n de sus an lisis.

Propone que:

Un Estado eficaz es imprescindible para poder contar con los bienes y

servicios —y las normas e instituciones— que hacen posible que los mer-

cados prosperen. En su ausencia, no puede alcanzarse un desarrollo

sostenible ni en el plano econ mico ni en el social (p. 1).

Las tareas fundamentales, que el BM identifica como misi n del Es-
tado para lograr el desarrollo son las siguientes:

m Establecimiento de un ordenamiento jur dico b sico.

® Mantenimiento de un entorno de pol ticas no distorsionantes,
incluida la estabilidad macroecon mica.

® Inversi n en servicios sociales b sicos y en infraestructura.

B Protecci n de los grupos vulnerables.

m Defensa del medio ambiente.

Esta «segunda generaci n», como es 1 gico en su concepci n, man-
tiene que el Estado debe facilitar y apoyar el libre funcionamiento del
mercado. Pero la realidad latinoamericana, a partir del escaso creci-
miento, y del se alado aumento en las resistencias sociales, impulsa
dos cambios en sus posturas de la d cada anterior.

Por un lado, el aumento en las inversiones estatales en infraestructura
para apoyar al capital. Por otro, el propio BM propone y asigna como una
de las tareas centrales del Estado la protecci n de los grupos vulnerables.

Esta protecci n hacia los «menos favorecidos» por el crecimiento
deber canalizarse mediante inversiones en educaci n, salud y, espe-
cialmente, en pol ticas sociales de atenci n a la pobreza. En estas, se
legitima incluso la actuaci n de las ONG, en lugar de fomentar la propia
organizaci n social.

En definitiva, el dec logo de 1989 contin a aplic ndose, pero se des-
taca una adecuaci n de las funciones del Estado, al que no se le intenta
ya «minimizar» (en gasto e inversi n). Se plantea que debe ser eficaz en
su apoyo al mercado, y atender las situaciones de pobreza e indigencia,
como forma de contenci n social en defensa de la hegemon a.

Resultados en América Latina

En los ltimos veinte a os, las recomendaciones de los organismos
multinacionales sintetizadas en el CdeW se llevaron a cabo en Am rica
Latina, con mayor o menor intensidad dependiendo de las particulari-
dades de los pa ses.

En la etapa del proceso de globalizaci n desde los setenta del siglo
pasado se observa una clara preponderancia de las empresas transna-

177 BM, Informe sobre el Desarrollo Mundial: El ESTADO en un mundo en transformaci n,
Washington, 1997.
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cionales: representan 3/4 de los flujos de inversi n extranjera directa y
2/3 del comercio internacional (la mitad en operaciones intra empresa).
A su vez se produce un creciente nivel de apertura en la econom a de
los pa ses subdesarrollados, la participaci n del comercio internacional
en el PIB era de 35%, a principios de los ochenta, y pas a un 50%, a
finales de los noventa.

El importante n mero de adquisiciones permite afirmar que se
produjo un significativo proceso de transferencia de propiedad o re-
estructuraci n del patrimonio de las grandes empresas de la regi n,
produciendo efectos muy significativos en la estructura econ mica de la
regi n, llevando a su transnacionalizaci n y a la p rdida de soberan a.

La experiencia ense a que la inserci n de un pa s en los sistemas
integrados de las transnacionales no asegura un traslado de dinamis-
mo desde esos enclaves de econom a moderna al resto de la econom a
nacional. El caso de M xico, a pesar de la masiva presencia de la ma-
quila, lo demuestra.

Otra consecuencia de la aplicaci n en Am rica Latina de las refor-
mas sugeridas por el CdeW fue el fortalecimiento relativo de las empre-
sas extranjeras y el debilitamiento de las estatales. «Dentro del grupo
de mayores empresas de la regi n el incremento del n mero de empre-
sas transnacionales coincidi con la casi desaparici n de las empresas
estatales y el estancamiento de las nacionales privadas».178

En las ventas de las 500 mayores empresas de la regi n (en los no-
venta), la participaci n de las empresas transnacionales aument (de
27% a 43%), en tanto las ventas de las empresas estatales bajaron (de
33% a 19%).

La estrategia de las ET en Am rica Latina en buena medida se diri-
gi a adquirir el control de fuentes de materia prima; es decir, la apro-
piaci n de los bienes comunes para su beneficio. Inversiones que han
demostrado ser perjudiciales para nuestros pa ses por extraer y expor-
tar las materias primas sin apenas industrializarlas, generar enormes
impactos ambientales negativos, llevarse beneficios muy superiores a
la inversi n realizada, no impulsar actividades din micas vinculadas, y
afectar la soberan a (v anse mitos 3 y 4).

En algunos casos, como en Argentina, las ET tienen tendencia a aban-
donar el sector manufacturero para dedicarse a actividades primarias.!”?

Una de las constataciones m s relevantes y sugerentes es la siguiente:

El tr o de agentes, relativamente equilibrado, sobre el que se bas la

industrializaci n y el crecimiento de Am rica Latina (Estado, grandes

empresas nacionales y empresas transnacionales) est b sicamente des-
truido a partir de las privatizaciones y de la p rdida de peso relativo de
las empresas nacionales.!8°

178 A. Elas, o. cit., p. 19.
179 Ibd, pp. 28 a 36.
180 Reinhardt Nola y Peres Wilson (2000) «Latin America’s New Economic Model: Micro
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La seguridad institucional al desarrollo de la inversi n privada y el
mercado, otro de los puntos del CdeW, en Am rica Latina se ha asegu-
rado (entre otros aspectos) por medio de los tratados de Protecci n de
Inversiones y de Libre Comercio, tanto multilaterales como bilaterales.
En el caso de Uruguay, adem s con las Zonas Francas.

En este marco se inscriben los megaproyectos de la «Iniciativa de
Integraci n de la Infraestructura de Sur Am rica» (IIRSA).

La IIRSA busca unir varios pa ses y sectores productivos para cana-
lizar, en forma r pida y econ mica, los flujos de comercio a trav s de
un mejoramiento de la infraestructura de transportes, energ a y tele-
comunicaciones, redes que tienen sus puntos de culminaci n en gran-
des puertos para la exportaci n. Est dirigida, fundamentalmente, a la
extracci n, r pida y econ mica, de nuestros bienes comunes, a la vez,
que facilita la instalaci n de la llamada «industria sucia». En esencia, se
trata de facilitar el saqueo de nuestros pa ses; dir amos: <m sy mejores
venas abiertas de Am rica Latina».

Implica, adem s,
el repliegue del Estado de la gesti n directa de la infraestructura, la im-
plantaci n de nuevos marcos regulatorios y la introducci n de la com-
petencia en ciertos servicios, la creaci n de nuevas instituciones para la
regulaci n y el control de los servicios p blicos, las privatizaciones y el
ingreso de otros operadores nacionales e internacionales, son los rasgos
comunes de esta transformaci n hist rica.l8!

La paradoja es un crecimiento econ mico ajeno al disfrute de la po-
blaci n empobrecida, la mayor a de la sociedad. El crecimiento concen-
tra la riqueza, aunque con recursos fiscales producto de la expansi n
econ mica, se aplican pol ticas sociales compensatorias que, aun cuan-
do les permite un ingreso de sobrevivencia, no sacar n a la poblaci n
«beneficiaria» de sus problemas esenciales. Exactamente de acuerdo
con las recomendaciones del CdeW de segunda generaci n.

El consumo suntuario es la contracara, junto con el desprecio por el
impacto ambiental.

El encandilamiento con €l crecimiento conduce adem s a una falsifi-
caci n hist rica. El discurso hegem nico habla de un «neodesarrollismo»
en marcha. Pero el hist rico desarrollismo que imper en Am rica Latina,
incluso impulsado por la CEPAL, se sustentaba en un desarrollo indus-
trial propio y con sectores de la burgues a latinoamericana vinculados a

1. Los procesos actuales, al consolidar el extractivismo, la exportaci n
de materias primas casi sin industrializar, etc tera, est en las ant podas
de la experiencia hist rica de Am rica Latina. El retroceso industrial es

Responses and Economic Restructuring», Word Development, vol. 28, n.2 9, septem-
ber. Citado en A. El as, o. cit.

181 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Informe del BID sobre progreso econ mico y
social 2002. M s all de las fronteras. El nuevo regionalismo en Am rica Latina.
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norma, incluso en Brasil, donde disminuy su peso en €l PIB, y solo lo-
gra colocar sus productos industriales esencialmente en Sudam rica. En
esencia, dicho extractivismo significa exportar nuestros bienes comunes:
suelo; agua; sol; energ a, y minerales, para beneficio de las ET.

En definitiva, un conjunto de cambios b sicamente planteados ya
en el Consenso de Washington que permiten profundizar la expansi n
capitalista. Lo parad jico es que en estos procesos confluyen gobernan-
tes que supuestamente ten an diferencias ideol gicas importantes con
los objetivos del CdeW.

La evaluacion en Uruguay

La paradoja comprende a nuestro pa s. Porque en esta segunda par-
te del libro rese amos el modelo del capital, y no solamente eso, sino
que es el modelo cuyo desarrollo y sistematizaci n m s reciente provie-
ne de documentos y lineamientos de la institucionalidad que rige el ca-
pitalismo y se articula con las nacidas en Bretton Woods (FMI, BM, BID,
la hoy OMC), todas dirigidas por Estados Unidos. Si a partir de 2005 el
gobierno es ocupado por el Frente Amplio, con una historia, discurso
y propuestas electorales diferentes: ¢ mo es posible que hablemos de
evaluar la aplicaci n del «<modelo del capital»?

Nada mejor que ver los hechos; develemos los mitos. La pr ctica y los
resultados son las nicas referencias v lidas.

Al referirnos al «escenario en Uruguay 2005» citamos lo que el go-
bierno entend a eran puntos centrales de la pol tica econ mica a impul-
sar. Comenzaba por atender el grave endeudamiento externo, la nece-
sidad de acceder al cr dito externo, tratar de no generar desconfianza e
inestabilidad al mercado, para lo cual los equilibrios macroecon micos
eran fundamentales, en especial la disciplina fiscal y el cumplimiento
de las metas de inflaci n. Por Itimo, la preocupaci n por atender la
pobreza e indigencia mediante programas focalizados.

Surgen dos comentarios inmediatos. El primero es que durante es-
tos ocho a os el gobierno se ci e fielmente a los postulados centrales
anteriores. El segundo, una vez analizada la historia y contenidos del
proyecto del capital concretado en el Consenso de Washington en pri-
mera y segunda generaci n, los hechos muestran una coincidencia es-
trecha de «nuestra» pol tica econ mica con estos postulados. Veamos.

En todo el per odo y al igual que en Am rica Latina, la econom a
de Uruguay crece, aunque su sector agropecuario (su tan publicitada
«estrella») lo hace apenas un 1% anual de 1997 a 2011.182 Pero: ¢qu
ha ocurrido con la hist ricamente dif cil situaci n de los trabajadores?
JEn qu medida se comienza a dar los primeros pasos para sentar las
bases de un verdadero desarrollo social en armon a con la naturaleza?

182 Datos BCU. V ase William Yohai, <resonandoenfenix.blogspot.com>.
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Porque la inversi n p blica no dinamiza la econom a; se sigue el mito
de que debe decidir el mercado, es decir el capital. No hay programa de
desarrollo, tampoco de empleo (aunque el desempleo haya decrecido a
niveles bajos). La concentraci n del ingreso contin a, los tributos cas-
tigan los sectores medios y a los trabajadores calificados, mientras, por
ejemplo, el enriquecimiento de los terratenientes es escandaloso.

Se contin a pagando intereses de la deuda externa, los procesos de
privatizaciones en reas espec ficas que corresponden a empresas p -
blicas contin an, actualmente con una privatizaci n total con el esc n-
dalo de PLUNA, se emprende una dura campa a contra los funcionarios
p blicos (en su imagen, en sus ingresos, en su jornada de trabajo, fle-
xibilizando su situaci n laboral y coloc ndolos bajo decisiones directas
de sus jefes).

PLUNA, un ejemplo paradigmatico

2012: Quedar en la peor historia de cualquier gobierno, y adem s un
esc ndalo para uno «progresista» M s que por los dineros derrochados
de todos los uruguayos, por su contenido ideol gico, pese a que las
deudas superan los USS 400 millones, de los cuales se recuperar a
bastante menos de la mitad.!®3

Comenz varios a os antes,!8* y culmina con p rdidas multimillona-
rias y el rechazo del gobierno a una Comisi n Investigadora Parlamen-
taria y a decretar que la documentaci n es «confidencial». Un incre -
ble entrecruzamiento de intereses (no totalmente esclarecidos y bajo
investigaci n), y una larga serie de decisiones (entre las cuales que el
Estado salga de garant a de una inversi n privada es r cord mundial)
a las que es dif cil encontrar racionalidad; son indefendibles.

El fondo es el rechazo frontal del gobierno a una empresa estatal. Los
argumentos se repiten pese a su falsedad: la ineficiencia, la burocra-
cia, y la posible corrupci n, males que, se nos dice, no existen en las
empresas privadas.

/Qu tenemos hoy? Los aviones son nuestros. Las rutas siguen conce-
didas. Est la «<bandera». Est (aunque disminuida) la «<marca», est n
los repuestos, dep sitos, etc tera. Pero lo fundamental: 740 funciona-
rios con enorme capacidad y experiencia que, sin duda, estar an m s
que dispuestos a ponerle el hombro a la empresa.

El fundamentalismo privatizador del gobierno liquida todo esto.

183 USS 380 documentados al 23 de agosto de 2012, a los que habr a que sumar varios
«apoyos» estatales previos a la liquidaci n, como US$ 28 millones de «ecapitalizaci n»
en 2007 o USS 16 millones del BROU desde el inicio.

184 Es imprescindible leer (todos de 2012): en Brecha: Samuel Blixen, 22 de junio, 20 de
julio; V ctor H. Abelando, 20 de junio, 13 de julio; Samuel Blixen, 13 de julio; Flo-
rencia Socia, 13 de julio, 3 de agosto. En Voces: Gustavo Melazzi, 12 de julio; Daniel
Figares, 26 de julio. En El Observador: Mart n Viggiano, 23 de agosto.
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Estos breves elementos, junto con todo lo que se alamos en p ginas
anteriores y, especialmente, a lo largo de 12 mitos, aportan un panora-
ma global de los resultados de la gesti n del FA en el gobierno.!83

Destaquemos un tema clave: ¢ mo la apertura y los est mulos cul-
minan con el predominio del capital extranjero.

El pa s hab a participado marginalmente del boom de IED de los pri-
meros siete a os de los noventa —debido a que a trav s de instrumen-
tos de democracia directa se hab a frenado las privatizaciones— est
viviendo un proceso de ingreso de IED de gran magnitud. Entre 2006-
2010 la IED promedio anual super los 1500 millones de d lares, cuan-
do en el quinquenio anterior solo hab a alcanzado los 390 millones de
d lares. Este notorio incremento de la IED se da paradojalmente en el
marco de las pol ticas de los gobiernos progresistas.

La profundizaci n del modelo con la apertura indiscriminada a la
inversi n extranjera logr los resultados buscados. El crecimiento de la
IED en Uruguay en el per odo 2005-2009 es extraordinario y muestra
la sinton a absoluta del gobierno del FA con los lineamientos y pol ticas
del capital. Las siguientes cifras de CEPAL son elocuentes.

Cuadro 16. Flujos de entrada de IED en Uruguay

Inversi n Extranjera Directa
A os Millones de USS corrientes IED/PIB IED/FBKF
1999 235 1,0% 6,4%
2000 273 1,2% 8,4%
2001 297 1,4% 10,4%
2002 194 1,4% 11,5%
2003 416 3,5% 27,6%
2004 332 2,4% 16,9%
2005 847 4,9% 29,5%
2006 1.493 7,5% 41,8%
2007 1.329 5,5% 30,6%
2008 2.106 6,8% 33,7%
2009 1.620 5,1% 27,6%
2010 2.493 6,1% 33,6%
2011 2.528 5,4% 28,5%

FBKF: Formaci n Bruta de Capital Fijo (inversi n).
Fuente: CEPAL, La inversi n extranjera directa en Am rica Latina y el Caribe 2011,
Santiago de Chile, mayo, 2012.

185 Un an lisis exhaustivo de los acontecimientos puede verse en La torta y las migajas,
REDIU, 2010. Para la evoluci n en 2011: REDIU, «La econom a a fines de 2011. En
el tren, y siguiendo la misma v a», en Brecha, 17 de febrero de 2012. Los hechos en
2012 solo confirman que se sigue igual; v ase Oscar Ma n, «D ficit fiscal e inflaci n:
Jqui n paga el pato?», en Brecha, 22 de febrero de 2013.
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La magnitud de ingresos de IED en los Itimos a os, a pesar de
la crisis econ mica global, contin a mostrando un significativo dina-
mismo. Los montos acumulados de inversi n extranjera implican un
cambio estructural en las relaciones econ micas de Uruguay con el
exterior, que se ven reflejados en una incrementada presencia de ET en
la actividad productiva.

Vimos ya que solamente el 50% de los montos se alados como inver-
si n extranjera directa eran entrada de capital al pas. M s a n, de los
montos totales, solo el 55% fueron a «sociedades no financieras» (v ase
mito 2). Las auspiciosas afirmaciones oficiales sobre el capital extran-
jero son cuestionables. Pero es muy interesante apreciar que, aun as ,
las cifras totales ser an perfectamente financiables con recursos nacio-
nales, con ahorro interno, tal como vimos en el mito 1.

Implica, adem s, que controlar n una parte significativa del ahorro
generado localmente, por lo que cobra particular relevancia lo que ha-
gan estas empresas con sus utilidades, lo que tendr un impacto sig-
nificativo en las futuras tasas de crecimiento de la econom a nacional.
Hasta ahora el gobierno no ha definido ninguna norma para controlar y
regular el uso de los beneficios obtenidos por las ET.

En cuanto al destino sectorial de la IED, el BCU nos informa que el
46,4% se dirige a la construcci n y a la agricultura, ganader a, cazay
silvicultura, mientras solo el 10,6% a industrias manufactureras y, en
ellas, se concentra en aquellas intensivas en el uso de bienes comunes
(pasta de celulosa, carne y arroz).

El an lisis puramente cuantitativo impide ver la importancia cuali-
tativa en determinadas actividades, para superar esa limitaci n, v ase
nuevamente la lista primaria e incompleta de reas donde domina el
capital extranjero, en el mito 3.

Este proceso de extranjerizaci n genera cambios estructurales de
enorme significaci n y aumentan la dependencia y vulnerabilidad de
nuestra econom a.

Agrupemos ahora (y como ampliaci n de lo se alado en los mitos 2,
3 y 4, aunque sin pretender ser exhaustivos) elementos centrales de la
pol tica econ mica aplicada, orientada hacia el predominio del capital
transnacional, para ver hasta qu extremos se puede llegar en este
sentido: las Zonas Francas, la ley de Promoci n y Protecci n de Inver-
siones, los subsidios fiscales, y la ley de Participaci n P blico-Privada.

Las Zonas Francas en Uruguay «son reas del territorio nacional de
propiedad p blica o privada cercadas y aisladas eficientemente» y en la
que pueden realizarse «toda clase de actividades industriales, comer-
ciales o de servicios».!86 Las empresas instaladas en Zona Franca gozan
de excepciones aduaneras, y una larga serie de otras ventajas, como

186 Los elementos que se mencionan corresponde al art culo 2 de la ley 19.921, seg n
redacci n dada por el art culo 65 de la ley 17.292 del 15 de enero del 2001.
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ser la exenci n «de todo tributo nacional, creado o a crearse, incluso
de aquellos en que por ley se requiera exoneraci n espec fica, respecto
de las actividades que desarrollen en la misma».18” Las empresas solo
est n obligadas a cumplir con las contribuciones de seguridad social,
aunque esto no rige para el personal extranjero que trabaje en la Zona
Franca si expresan su deseo de no beneficiarse del sistema de seguri-
dad social uruguayo.

La ley de Zonas Fracas rige desde 1987 y se le han hecho peque os
agregados, que se ampliaron fuertemente desde 2005 con el gobierno
del FA, y aparece el «outsourcing» (Aguada Park World Trade Center,
y el llamado Parque de la Ciencia y la Tecnolog a —en verdad una
magquila y almacenaje de medicamentos—), simples edificios en Mon-
tevideo.!88

La idea de las Zonas Francas como grandes parques industria-
les no se concret , en tanto en esas zonas se instalaron b sicamente
empresas log sticas. Con la llegada de los megaproyectos papeleros
se crearon Zonas Francas que pertenecen a una sola gran empresa
productiva: Botnia/UPM, y Montes del Plata; verdaderos enclaves ex-
tranjeros.

La ley de Promoci n y Protecci n de Inversiones genera nuevos es-
pacios al capital privado, sobre todo extranjeros. La ley 16.906 del 7 de
enero de 1998 tiene un conjunto de principios y garant as acordes a los
intereses de capital transnacional. En la medida que se aplica a todo el
territorio nacional, se trata de ampliar, b sicamente, los est mulos de
las Zonas Francas a todo el pa s.

Los subsidios fiscales resultantes son escandalosos.!8? A los efectos
de «bajar a tierra» tantos est mulos e incentivos, veamos por ejemplo
a cu nto ascienden los subsidios fiscales en el per odo 2005-2010, es
decir, de cu ntos impuestos vigentes se exoner a estos capitales (ex-
tranjeros en Zonas Francas, y promovidos).

El total suma $ 185.000 millones de pesos corrientes (v ase cua-
dro 17), equivalentes a unos 8300 millones de d lares, suficiente para
construir seis Botnia/UPM, o financiar la extracci n de mineral de
hierro y crear una industria metal rgica junto con un puerto de aguas
profundas... o tantos otros proyectos positivos para el desarrollo na-
cional.

187 Art. 19 de la ley 19.921.

188 Outsourcing. Tercerizaci n de actividades, en general por parte de empresas extranje-
ras. Alfredo Falero, Los enclaves informacionales de la periferia capitalista: el caso de
Zonam rica en Uruguay, CSIC, Universidad de la Rep blica, 2011.

189 Con enorme «cola de paja» y tratando de disimular, el gobierno los llama «gasto tribu-
tario».
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Cuadro 17. Subsidio fiscal (Ilamado «gasto tributario») 2005-2010

Suma de: IVA, IRAE, IRPF, Patrimonio, IMESI.
(millones de pesos corrientes)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 18.675 | 20.168 24.201 36.672 39.824 45.678
% del PIB 4,4% 4,2% 4,3% 5,6% 5,6% 5,7%

Fuente: «Estimaci n del gasto tributario 2005-2009», DGI, noviembre 2010, y «Esti-
maci n del gasto tributario 2008-2010», DGI, noviembre 2011.

Adem s, comparemos cifras.

Seg n el gobierno, de 2005 a 2010 la IED fue de USS 9888 millones
(cuadro 16), pero el BCU nos dice que solo el 55% se dirige a sociedades
no financieras, por lo tanto, la verdadera inversi n extranjera directa no
supera los USS 5438 millones.

Por su parte, en el mismo per odo, los subsidios fiscales sumaron
USS 8300 millones; no todos ellos fueron a las ET pero, aun as , la com-
paraci n asombra. Vale la pregunta: ¢les regalamos una suma similar
a la que colocaron?

Otras comparaciones. Si analizamos los datos para el Itimo a o,
2010, se deja de recaudar 45.678 millones de pesos (2274 millones de
d lares), lo que equivale al 5,7% del PIB. Esas cifras son mayores que
el presupuesto sumado de la Administraci n Nacional de Educaci n
P blica y la Universidad de la Rep blica y es similar a la masa salarial
que paga el Gobierno central.

A comienzos de 2012, la REDIU se al que mientras se dice a los
uruguayos que «no hay recursos» o que el «espacio fiscal es inamovi-
ble», solo por este subsidio que el capital recibi en 2010 «se podr a
construir 2500 escuelas o liceos de 700 metros cuadrados cada uno,
o contratar a 70 mil maestros o enfermeros o polic as, a 20 mil pesos
mensuales». 190

Un nuevo instrumento de apoyo al capital, sobre todo extranjero, es
el proyecto de Ley de Participaci n P blico Privada (PPP). En este pro-
yecto se autoriza la firma de contratos de PPP entre la Administraci n
P blica y una persona de derecho privado, por un per odo determinado,
para la actuaci n global e integrada que, adem s de la financiaci n,
comprenda alguna de las siguientes prestaciones: dise o, construc-
ci n, mantenimiento, operaci n de infraestructuras. Hasta el momento
(junio de 2013), sin contratos firmados.

190 En Brecha, o. cit., 17 de febrero de 2012.
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Luego de destacar estos aspectos,!®! desde el punto de vista popular,
de izquierda, la esencia del proceso se resume en dos temas: qu ha ocu-
rrido con la clase trabajadora, y cu 1 es la perspectiva hacia el futuro.

Producto de las luchas sindicales y, posibilitado por la bonanza que
nos llega desde el exterior, el salario real aument , pero m s lo hizo la
riqueza y los ingresos de las clases dominantes. Los datos del PIT-CNT
demuestran que de 1998 a 2010 la participaci n de la masa salarial
en el producto desciende del 34 al 30%.!92 Quienes generan la riqueza
cada vez reciben menos de ella (v ase nuevamente mito 5).

Ya Ruy Mauro Marini, refiri ndose a Chile en los setenta, lo pon a
en estos t rminos: «La mayor parte del proletariado [...] y de las masas
semiproletarias no recibir an m s beneficios que la sindicalizaci n y las
mejoras salariales y sociales».

En cuanto al segundo, hacia el futuro,

. no se modificaba la base productiva existente, sino que se impulsa-

ba su reproducci n ampliada, con todas sus deformaciones; al mismo

tiempo, pon a gordas ganancias en manos de la burgues a, la cual no las

invert a en la expansi n de la estructura productiva.l93

M s grave a nes el caso de Uruguay, donde la reproducci n amplia-
da tiene bases estructurales endebles y 1 mites claros en la primariza-
ci n de la econom a.

En consecuencia, esta «evaluaci n de Uruguay», que comenzamos
pregunt ndonos sobre los hechos y las pr cticas de la pol tica econ mi-
ca del gobierno en busca de aclarar la paradoja, la confirma: el gobierno
aplica el modelo del capital. «<El gobierno del Frente Amplio consolid y
profundiz el desarrollo del capitalismo dependiente del Uruguay.»194

A dos a os de realizada, esa conclusi n se mantiene. Es m s, se
refuerza en la medida que el gobierno no solo se maneja permanen-
temente por medio de mitos, sino que los elementos centrales de su
pol tica econ mica, desde hace a os, est n b sicamente dise ados por
el Banco Mundial.

La crisis actual del capitalismo

Cuando en el mito 6 nos referimos al funcionamiento del capitalis-
mo, anotamos brevemente que su organizaci n generaba la posibilidad

191 V ase los an lisis detallados realizados por la REDIU en La torta y las migajas.

192 V ase REDIU, «La econom a a fines de 2011; En el tren, y siguiendo la misma v a», en
Brecha, 17 de febrero de 2012.

193 Ruy Mauro. Marini, «<Dos estrategias en el proceso chileno», en Cuadernos Pol ticos,
ERA, M xico, julio-septiembre 1974, pp. 25 y 29.

194 REDIU, La torta y las migajas, o. cit., p. 61. En las p ginas 62 a 67 figuran los datos
b sicos que fundamentan esa afirmaci n. Vale la pena releer lo que esto significa: el
aumento en la tasa de ganancia, la consolidaci n del control de la gesti n capitalista,
y garantizar el funcionamiento dependiente de la reproducci n del capital.
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de las crisis, dado que se produce sin conocer de antemano su vali-
daci n social. La actual situaci n internacional lo confirma, y de una
manera que los propios defensores del sistema califican de extremada-
mente grave.!%°

No lo hacen porque tengan en cuenta los miles de millones de perso-
nas en el mundo que hace d cadas no tienen trabajo y pasan hambre,
que en la naturaleza haya especies en extinci n o por el impacto de los
gases de efecto invernadero. Su enfoque de clase los lleva a preocuparse
por la situaci n del capital, en especial el financiero, al que se lo intenta
rescatar por todos los medios.

De igual manera, sus explicaciones de la crisis atienden aspectos
secundarios, manifestaciones de la misma, pero se cuidan de mostrarla
como lo que realmente es: una crisis del sistema capitalista.

Esta crisis, que en principio aparece como sectorial —el estallido de
la burbuja inmobiliaria en Estado Unidos— afecta seriamente al sector
financiero y, luego, a la econom a real, cae el producto y el comercio
mundial.

Se intent explicar que el efecto devastador de la crisis inmobiliaria
sobre el sistema financiero fue favorecido y sostenido por la desregula-
ci n neoliberal y la acci n de los especuladores. Lo cual si bien es cier-
to, es parcial e insuficiente para esclarecer los or genes de la crisis. Esta
postura, sin embargo, es la predominante en el Grupo de los 20 (G-20)
que pretende estabilizar el sistema redefiniendo el marco regulatorio.

Tambi n se adjudica responsabilidad al sistema de incentivos de los
directivos de las instituciones financieras, a trav s del cual se estimula
y premia el logro de resultados de corto plazo, independientemente de
los efectos en plazos mayores. Obviamente la propuesta del G-20 es
modificar los criterios para otorgar dichos incentivos.

Menos plausible son las explicaciones basadas en los «errores huma-
nos» cometidos por los responsables de la administraci n de la macroeco-
nom a norteamericana (Reserva Federal, Departamento del Tesoro).

Para explicar el origen se debe retomar a Marx: el capital es una
relaci n social cuyo prop sito es acrecentarse incesantemente, o sea,
una forma econ mica espec fica: «un valor que se valoriza».

La medida en que se expresa ese proceso de valorizaci n es, justa-
mente, la tasa de ganancia.

Solo cuando es capital personificado tiene el capitalista un valor ante la

historia [...], para ello no ha de tomar como impulso motor el valor de uso

y el goce, sino el valor de cambio y su incremento. Como un fan tico de

la valorizaci n del valor, el verdadero capitalista obliga implacablemente

195 Advertida hace a os por la REDIU, pese a declaraciones optimistas del gobierno (que
se mantuvieron hasta pocos meses atr s), y que concret en el folleto: Medidas urgen-
tes para proteger a los uruguayos de la crisis, entregadas al Poder Ejecutivo, el FAy el
PIT-CNT, el 28 de octubre de 2008.
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a la humanidad a producir por producir [...]. El capitalista solo es res-
petable en cuanto personificaci n del capital. Como tal, comparte con el
atesorador el instinto absoluto de enriquecerse. Pero lo que en este no es
m s que una man a individual, en el capitalista es el resultado del meca-
nismo social, del que 1no es m s que resorte.!96

En crisis como las actuales se manifiesta una explosi n de movi-
mientos financieros, especulaci n, cambios siderales en las cotizacio-
nes, etc tera. Diversas fuentes se alan que los valores mundiales en
estos capitales son ochenta veces mayores que el total del PIB mundial.
Y no son «soluci n» de nada; son est riles, improductivos; si produje-
ran alguna riqueza, ser a extremadamente sencillo superar la crisis.!®”

La crisis explot en Estados Unidos en 2007-2008, y se expandi
sobre todo a la Uni n Europea, y al resto del mundo, entrelazado en
el sistema. En el pa s centro del capitalismo se manifest como crisis
inmobiliaria que r pidamente devino financiera, pero progresivamente
alcanz al sector productivo; un proceso similar ocurri en Europa.

Pero el origen de la crisis ven a de mucho atr s.!98 Luego de dos
a os dorados» del capitalismo norteamericano (1945-1970), la tasa de
ganancia comenz a declinar (v ase gr fica 6).

Importa se alar que esto ocurre antes del neoliberalismo, por lo cual
es un error se alarlo como factor impulsor de la crisis. Es m s, durante
el neoliberalismo, las ganancias de las corporaciones productivas no se
recuperaron; presentaron un relativo estancamiento.!%?

Los diversos intentos para recuperarla no dieron el resultado deseado,
y se aprob la desregulaci n financiera, que comenz a fomentar desme-
didamente las operaciones de este capital y permiti apropiar enormes
fortunas en estas instituciones, desarrollando as un mercado con altas
tasas de ganancia, lo que impuls en 1un efecto de bola de nieve.

Se desarrolla entonces una gran masa de capital (ficticio, dir a Marx)
que

tiene como origen tres fuentes: a) la transformaci n en t tulos negocia-

bles del capital ilusorio, b) duplicaci n aparente del valor del capital a in-

ter s (en el caso de las acciones y de los t tulos p blicos) y d) valorizaci n

196 Karl Marx, El capital, 1974, T I, p. 499.

197 Para los capitales en esta circulaci n financiera, Marx introdujo el concepto de ca-
pital ficticio. Se aplica a los activos financieros cuyo valor no se corresponde con
alg n valor real. El caso paradigm tico son los t tulos p blicos, que no se vinculan a
ning n «capital real», pero dan derecho a participar de una parte de la plusval a (por
ejemplo, por v a de los impuestos). Tambi n el capital accionario lo es, cuando luego
de su emisi n inicial se transa en operaciones en Bolsa, y sus precios oscilan por la
especulaci ny no guardan relaci n con el valor real, as como los t tulos de compra a
futuro de una cosecha (soja, ma z, etc tera) o de minerales. Precios hoy a niveles de
locura en los mercados de derivados.

198 Un breve esbozo hicimos en el mito 6.

199 Andrew Kliman, «Underlying Causes of the Great Recession», en Radical Economic
Theories of the Current Economic Crisis. URPE. Disponible en: <http://thecession.files.
wordpress.com2012/07/crisissummaries.pdf>.
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especulativa de los diferentes activos,?°° que busc y obtuvo beneficios
extraordinarios.

As , se crearon varias burbujas, como la de empresas punto com, o
la inmobiliaria.

Mientras tanto, la masa salarial permaneci m s o menos constante
con relaci n al PIB, por lo cual tampoco corresponde hablar de subcon-
sumo.20!

En el mismo sentido, aunque sea por efecto del aumento en los cr -
ditos, de 1979 a 2007, el consumo pas de ser el 62% del PIB al 70%.202

Una vez que estalla la burbuja inmobiliaria por los incre bles «casti-
llos en el aire» que hab a generado (la de las empresas punto com ocu-
rri antes), su importancia lleva a los fen menos conocidos.

El estallido de la burbuja, a su vez, debilita la econom a productiva
por la reducci n en el cr dito a la producci n, en el consumo por la
presi n del endeudamiento de las familias, y en la inversi n debido a la
recesi n. Lo cual demuestra la complementariedad e imbricaciones del
capital financiero y el productivo, los que conforman, conjuntamente, la
forma capitalista de reaccionar frente al descenso de la ganancia.

Es una crisis cuya causa est en la producci n, y es clara demos-
traci n de la tendencia a la baja de la tasa de ganancia (aun con sus
factores contrarrestantes) se alada por Marx.

Por lo tanto, si no se enfrenta al capitalismo y se le supera, no se ataca
el huevo de la serpiente, se cuestionan ciertos s ntomas, sin llegar a la
causa esencial de los mismos. M s a n cuando esta crisis est profun-
damente interrelacionada con la agresi n que el mercado hace a la natu-
raleza, al ecosistema que permite la vida en el planeta, subordinando la
supervivencia de la humanidad a la tasa de ganancia del capital.

Uno de los rasgos m s importantes de la situaci n que se abri en el 2007

es la conjunci n entre la crisis econ mica mundial y la profundizaci n

de la crisis clim tica con grav simos efectos sociales de impacto mundial.

Se suma la crisis alimenticia, en gran medida provocada directamente

por las pol ticas comerciales que se pusieron en marcha hace ya veinte

a os. La rapidez con que avanza la crisis clim tica, afectando a las po-

blaciones de los pa ses m s pobres y vulnerables, nos indica que sufrir n

los impactos combinados de la recesi n mundial, del calentamiento y de

los efectos de las pol ticas agr colas que se impusieron a muchos pa ses.

Todo esto implica un cuestionamiento a la civilizaci n en cuanto tal.2%3

La crisis capitalista en curso contin a descargando su costo sobre

200 R. Carcanholo y M. Sabadini, «Capital ficticio» en Actuel Marx, p. 5. Disponible en:
<http://actuelmarx.u-paris10.fr/cm5/com/MI5_Eco_Carcanholo_SouzaSabadini.
pdf>.

201 A. Kliman, o. cit.

202 David Kotz, «The Current Crisis: Car cter; Cause, Resolution», en Radical Theories...,
o. cit., en pie de p. 36.

203 Francois Chesnais, s/f, p. 59.
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los trabajadores y los pueblos en todo el mundo. Son los 1020 millones
de hambrientos que reconoce la FAO, o los 1000 millones de traba-
jadores con problemas de empleo e ingreso seg n la OIT. Por ahora,
en Am rica Latina y Uruguay su impacto no ha sido grave, aunque la
tendencia es a empeorar la situaci n. Los productos b sicos de expor-
taci n (alimentos y minerales) tienen a n precios altos en el mercado
mundial, especialmente por la demanda de China. Fruto de la crisis en
los pa ses centrales y la necesidad de tomar medidas para enfrentarla
por parte de sus bancos centrales, las tasas de inter s internacionales
contin an hist ricamente bajas. En los alimentos, influye tambi n la
progresiva escasez de suelo y agua dulce; el gran aumento en su de-
manda posibilita un muy alto crecimiento de la renta del suelo, lo cual
lleva al alza en los precios.

Conclusiones

En la d cada pasada la novedad de cambio pol tico transit por
Am rica del Sur, donde por la v a electoral llegan al gobierno fuerzas
progresistas o de izquierda: en Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Pa-
raguay, Uruguay y Venezuela.

En los ltimos a os en varios de estos pa ses se percibe que los mo-
delos econ micos de acumulaci n capitalista con pol ticas compensa-
torias asistencialistas est n llegando a un 1 mite, incluso retrocediendo,
en sus posibilidades de legitimaci n social. En estos gobiernos, salvo
contadas excepciones, el poder real sigui en manos del capital y au-
ment el poder de las transnacionales. M s a n, salvo los casos de
Venezuela y Bolivia (aunque con problemas), creci la hegemon a ideo-
1 gica del capital.

Un elemento central de la etapa son los llamados gobiernos progresis-
tas. M s all de las consideraciones sobre la manera ¢ mo ellos inciden
sobre un cambio en la geopol tica de la regi n, lo cual es sin duda de la
mayor importancia, es fundamental hacerse la siguiente pregunta:

JEn qu medida estos gobiernos acercan, estancan o incluso ale-
jan al movimiento social y popular de escenarios de transici n ha-
cia proyectos pol tico-econ micos m s radicales, de transformacio-
nes estructurales a _favor de la poblaci n?

Recuperar un an lisis de clase de tales gobiernos se torna impres-
cindible.

En ese aspecto, se destaca, como ya se ha dicho, que el proyecto del
capital, en un contexto de recomposici n general del capitalismo, con-
tin a adelante, y no ha sido afectado en lo esencial. Desde ese punto
de vista, los gobiernos progresistas, con todas sus diferencias, tienden
a inscribirse dentro de las variadas opciones de la institucionalidad
capitalista.
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Los nuevos tiempos desmitifican la creencia, arraigada en muchos
sectores de la izquierda, de que la intervenci n del Estado —cualquiera
sea su naturaleza— es directamente progresista. Hay que evaluar cr ti-
camente los objetivos, la forma y los resultados de esas intervenciones,
m s all de los discursos que pretenden legitimarlas. No basta que el
Estado intervenga para que una estrategia alternativa se construya. El
car cter transformador de dicha intervenci n, para ser tal, debe tener
origen y basarse en lam s amplia participaci n de los movimientos po-
pulares, en particular de los trabajadores organizados con conciencia e
independencia de clase.

El modelo dominante contin a impulsando cambios institucionales
que apuntan al debilitamiento de la capacidad de intervenci n del Es-
tado, en particular en los aspectos referidos a las fronteras econ micas
nacionales y las regulaciones del mercado, a la vez que aprueba pol ti-
cas de incentivos econ micos a la inversi n extranjera.

El pa s vive un claro proceso de re-primarizaci n de la econom a,
junto con la venta a extranjeros de n cleos din micos claves en los
sectores productivos m s importantes. Aumenta sustancialmente la
vulnerabilidad de nuestras econom as y debilitan considerablemente la
capacidad y soberan a de los estados nacionales.

Lo que se est observando es una verdadera feria de la riqueza lati-
noamericana; incluso buena parte del territorio de laregi n est siendo
adquirido por ET, lo que tendr repercusiones incalculables en el largo
plazo. En el caso de los llamados gobiernos progresistas, en algunos
casos dicha tendencia se acrecienta debido a que parte del excedente
generado por la explotaci n de los recursos y apropiado por el Estado
se utiliza para ejecutar pol ticas sociales de diverso tipo.

La hegemon a ideol gica del capitalismo neoliberal contin a, om-
nipresente, con sus contradicciones, fortalezas y debilidades. A pesar
de los m ltiples entierros organizados por tirios y troyanos —desde los
enemigos verdaderos aunque apresurados que confunden sus deseos
con la realidad, a los «enemigos» gatopardistas que cambian todo para
que nada cambie— el «paquete» neoliberal sigue teniendo una influen-
cia determinante.

En los a os setenta, cuando el proceso de acumulaci n capitalista
exigi una reestructuraci n profunda de las fronteras econ micas, del
papel del Estado y de las relaciones entre capital y trabajo, recurri a
dictaduras militares que arrasaron a sangre y fuego los derechos civiles
y pol ticos, a la vez que suprimieron muchas industrias y, sobre todo,
desarticularon al movimiento sindical. La izquierda asumi la mayor
parte de los costos en la lucha contra las dictaduras.

Sin embargo, el combate por transformaciones de fondo se limit a
la oposici n al neoliberalismo, y la lucha contra este ltimo se transfor-
m , como en un pase de magia, en la recuperaci n de un Estado que
garantice el buen funcionamiento del mercado.
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El proyecto del capital debe ser cuestionado en todas sus versiones,
conocidas por sus motes: neoliberalismo, el posneoliberalismo de las
reformas de segunda generaci n, neodesarrollismo, y el neocolonialis-
mo transnacional, al igual que todas las medidas de salidas de la crisis
que apunten a reconstruir el andamiaje regulatorio del capital reafir-
mando su dominaci n. La alternativa a las cada vez m s reiteradas cri-
sis capitalistas es la organizaci n socialista del proceso de producci n
y distribuci n.

Para ello:
Hay que avanzar paso a paso, hay que dar todas las batallas que sean ne-
cesarias de acuerdo a los actuales niveles de conciencia y correlaci n de
fuerzas, pero es imprescindible que se unan las tareas inmediatas con el
proyecto hist rico emancipatorio. Esto implica desarrollar una ofensiva
ideol gica contra el proyecto del capital, re-posicionando el proyecto de
los trabajadores —el socialismo— como la alternativa real a la barbarie
capitalista.204

En definitiva, los 1 mites del gobierno progresista, aun cuando no im-
pulse medidas id nticas a sus antecesores neoliberales, no hacen m s
que reproducir y manifestar los problemas insolubles del capitalismo.
Este no ofrece ninguna oportunidad positiva al futuro de los pueblos.

Es 1 gico. Porque su funcionamiento se encubre a base de mitos, y
los conflictos de clases sociales solo se resuelven con su superaci n.
Es necesaria otra concepci n de sociedad, de desarrollo, con la pol tica
econ mica que se derive, para ir saliendo del capitalismo y comenzar a
construir otro tipo de relaciones, verdaderamente humanas. De nues-
tra parte, votamos por un socialismo.

Si contemplamos en el largo plazo la situaci n uruguaya, resulta
dif cil encontrarle explicaci n a las oportunidades perdidas.

Luego de medio siglo de estancamiento productivo con algunas
burbujas, se llega a la profunda crisis de 2002 y, tres a os des-
pu s, el Frente Amplio accede al gobierno. Pero inserto en una
bonanza internacional, el resultado de ocho a os de su gesti n
implica la aplicaci n de un programa por el cual el capitalismo se
consolida y profundiza.

204 A. Elas y O. Ma n, «El proyecto del capital incuba alternativas», en Sociedad Lati-
noamericana de Econom a Pol tica y Pensamiento Cr tico (SEPLA), Revista Eletr nica
n.2 2, enero 2009, p. 81.
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TERCERA PARTE| Caminos

Absurdo suponer que el para so

es solo la igualdad, las buenas leyes.
El sue o se hace a mano y sin permiso,
arando el porvenir con viejos bueyes.

Silvio Rodr guez






Por qué: «Caminos»

Se trata de caminos, y no de un «modelo».

Tiempo atr s y por a os, fundamentalmente en el Instituto Latino-
americano de Planificaci n Econ mica y Social (ILPES) de la CEPAL, se
planificaba hacia modelos futuros de sociedad, y se recurr a a la ima-
gen objetivo» como meta a lograr. Los planes inclu an las sendas de
desarrollo para alcanzarla, y los instrumentos a utilizar.

Se desarroll un valioso conjunto de conocimientos, pero la experien-
cia mostr que la dmagen» y el proceso eran muy r gidos; fijados desde
un inicio, con una impronta impositiva, voluntarista, y resultado de ra-
zonamientos de escritorio. All mismo, y complementado en otros mbi-
tos, se fue avanzando hacia proponer un proceso con rumbo claro, pero
donde en las etapas se rediscut an metas, las nuevas relaciones de poder
en cada situaci n, y se fomentaba la participaci n de los involucrados.2%

De all que hablemos de caminos, efectivamente en plural. Diversos,
Yy que se construyen con todos.

Aspectos previos

Silvio Rodr guez nos habla de «arar con viejos bueyes». La breve ima-
gen es perfecta, como solo los poetas pueden aportar.

Porque arar es trabajar, construir, y el instrumento nos remite a un
tema central en aquellos pa ses que comienzan en serio a cambiar su his-
toria: se construye con lo que est , a partir de una situaci n concreta, con
todas sus carencias, dificultades y potencialidades. Muchas veces ocu-
rren errores por no contemplar adecuadamente larelaci n entre el <antes»
y el «despu s» del momento en que se inicia ese proceso de cambios.

La construcci n de los caminos, en la medida que avance, que se
sustente en el entusiasmo y la participaci n popular, que enfrente resis-
tencias, cometer errores; avanzar yretroceder , sellenar de debates,
conflictos sociales. Acuerdos amplios que luego rechinan con individua-
lidades; expectativas y logros que no armonizan; di logo siempre.

Pretender un «para so de igualdad, buenas leyes... es absurdo» (otra
vez, Silvio).

De modo que quienes esperen un proceso pulcro, ordenadito, con
todo previsto de antemano, un «indo modelito», apacible... anhelan un
imposible. En ciertos sectores, este reclamo es reiterado, t pico de una
peque aburgues a modosay timorata ante un futuro que cree incierto.

Sistem ticamente, afirmamos que el capitalismo no ofrece ning n
futuro a los pueblos, y que ellos decidir n ¢ mo ser el socialismo que
lo supere. C mo construir n su propia historia.

205 No confundir; esto no significa ausencia de «certezas», como algunos alegan, y que
antes analizamos (v ase mito 10).
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Ni siquiera es posible una realidad «tipo pa ses n rdicos», con sus
desigualdades notablemente menores que las que padecemos aqu , su
mayor cuota de respeto por el ambiente, su r gimen de protecci n de
los derechos sociales y sus servicios p blicos esenciales comenzando
por la educaci n y la salud p blica cualitativamente superiores, aun-
que hoy en descenso por la crisis del sistema.

Como se alamos en los mitos, la situaci n actual de los pa ses n rdi-
cos es fruto de condiciones hist ricas que poco tienen en com n con las
de nuestros pa ses. Adem s, su desarrollo se produjo b sicamente con
un nivel muy alto de inversi n, con una carga fiscal que supera el 45%,
en buena medida destinado a infraestructura y pol ticas de desarrollo.

Fue posible as que un grupo de pa ses se desarrollaran dentro del
capitalismo, mejoraran hasta niveles muy altos la calidad de vida de la
poblaci n y crearan un potente consenso social que puso en entredi-
cho, incluso, la propia existencia de la lucha de clases. Se agregaba un
factor decisivo, frecuente e interesadamente olvidado: la presencia en
sus fronteras de un vasto campo alternativo al capitalista en Europa (y
Asia) que mostraba otras relaciones y otros resultados sociales.

Los problemas ambientales de nuestra casa com n, el planeta, mu-
cho cambiaron los par metros; ya no se trata solamente de las profun-
das y progresivas injusticias del capitalismo. No es posible hoy abordar
con seriedad el futuro sin poner en cuesti n los estilos de desarrollo y
su relaci n con el ambiente. Citamos antes a Rosa Luxemburg, quien
en 1915 ya plante la alternativa «socialismo o barbarie».206

Como idea inicial, a cuyo enriquecimiento intentaremos aportar en
las pr ximas p ginas, consideramos por socialismo un sistema demo-
cr tico, en el cual no exista la explotaci n del ser humano por el ser
humano, es decir, que una minor a viva del trabajo de otros seres hu-
manos. Asimismo, donde no existan relaciones de dominaci n en fun-
ci n de g nero, edad, religi n o etnia.

En t rminos m s generales,

el socialismo verdadero requiere la socializaci n de las posesiones, el

conocimiento y el poder [...] en el que la verdadera realizaci n de cada

individuo sirva a la realizaci n de todos. Debe ser un socialismo que sea
uno en sus objetivos generales pero muchos para adaptarse a las aspira-
ciones, necesidades y culturas de los distintos pueblos.2°7

206 «Pero ahora se presenta un nuevo peligro, no previsto por Rosa Luxemburg. Ernst
Mandel hab a subrayado en sus Itimos escritos que para la humanidad del siglo XXI
ya no ser a, como en 1915, “socialismo o barbarie”, sino “socialismo o muerte”, con lo
cual designaba el riesgo de cat strofe ecol gica resultante de la expansi n capitalista
mundial, con sul gica destructiva del entorno. Si el socialismo no viene a interrumpir
esta carrera vertiginosa hacia el abismo, la supervivencia misma de la especie hu-
mana estar amenazada». Michael Lowy, disponible en: <http://www.vientosur.info/
articulosabiertos/Lowy.pdf>.

207 Monse or H lder C mara, Cristianismo, socialismo, capitalismo. Ediciones S gueme,
Salamanca (Espa a), 1975, pp. 13-14. It licas en el original.
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Marx indicaba que la verdadera libertad es cuando el ser humano
comienza a ocupar menos tiempo en la reproducci n de su vida mate-
rial, cuando la mayor a de la jornada la dedica a construirse, resaltando
el doble car cter del trabajo, como creador de medios de vida y como
creador de humanidad —de vida, propiamente—.

Quiz s, una dif cil s ntesis pudiera ser la lucha por la justicia. En
todos los mbitos, en lo social, ante lo diverso, en la armon a con la
naturaleza. No por casualidad, al t rmino de su periplo en motocicleta
por Sudam rica, Ernesto Guevara, no todav a el Che, concluye de una
manera muy sencilla: «<Cu nta injusticia».

Las menciones al socialismo conducen inevitablemente a los hechos
hist ricos acaecidos en torno a la experiencia de la URSS y los pa -
ses que los compartieron con ella. Mostraron enormes potencialidades
y realidades de crecimiento, durante per odos con amplio sustento y
compromiso popular, lograron llevar en tiempos reducidos una socie-
dad atrasada a niveles de bienestar, educaci n y otros beneficios socia-
les envidiables, y mucho colaboraron con otros procesos populares en
el mundo. Sobre todo fallaron por copiar estilos de desarrollo capitalista
y no permitir una participaci n democr tica en todos los mbitos. No
hay que olvidar su situaci n internacional en un mundo hostil y que
combat a esa experiencia por las m s diversas v as.

Es un enorme conjunto de experiencias de las que debemos apren-
der. Fueron las primeras, y pagaron el precio por serlo. Pero lo central
es que los principios, los objetivos que las inspiraron mantienen toda
su vigencia, hoy reafirmados adem s por la degradaci n ambiental.

Como se alamos en la presentaci n, <os pueblos lo decidir n».

Desde siempre, «a ciudad» es tema al que no se dedica mayor in-
ter s, pese a su enorme incidencia ambiental, social y econ mica, y ni
siquiera desde la izquierda ya que, adem s, posee enorme potencial, al
ser el principal mbito de nuestra vida cotidiana.2°8

Por supuesto que ante problemas puntuales, que afectan en lo in-
mediato a alg n grupo de ciudadanos es foco de una ef mera y superfi-
cial atenci n. Cada tanto, alg n inquieto arquitecto aporta un enfoque
interesante, o un proyecto privado dispara preguntas. En todo caso,
siempre muy lejos del nivel de ideas, preocupaciones y capacidad de
decisi n de que hicieron gala lejanas administraciones municipales,?%9
al impulsar grandes parques, el desarrollo de reas y obras emblem ti-
cas, e incluso planes globales.

Esos planes tuvieron dis miles avatares, pero lo importante es que
se abord Montevideo como corresponde, como un conjunto integra-

208 V ase Washington Estellano y Gustavo Melazzi, «La izquierda en los gobiernos locales:
Jun camino hacia la transformaci n del Estado y la sociedad? Caso: el gobierno del FA
en Montevideo», en Trabajo y Capital n.2 4, Montevideo, 1993.

209 Nos referimos casi exclusivamente a Montevideo, donde desde hace un siglo vive la
mitad del pa s.
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do, con sul gica, y para el cual se apuntaron 1 neas de regulaci n y
crecimiento. Empero, aquella metodolog a de trabajo se centr en lo
arquitect nico-urban stico, y apenas rozaba alg n otro tema.

Es en el enfoque global y estos «otros temas» donde aparece la enorme
riqueza y diversidad que nos ofrece la ciudad. Fuera del mbito laboral,
es nuestra vida cotidiana, nuestras relaciones inmediatas, mbito fun-
damental de socializaci n, de encuentro, de percibir espacios, territorio
donde los ni os aprehenden distancias y espacios y disfrutamos (o no)
del esparcimiento y de paisajes. Su organizaci n, su estructura urbana
(yva de por s, importante) tiene gran incidencia en la econom a. Cu les
son los factores que «construyen» ciudad y condicionan su desarrollo;
su vialidad y sistemas de transporte. Qu peso tiene todo ello en cuanto
al consumo de energ a, y ¢ mo trata sus efluentes.?!°

Ciudad condicionada en su historia y desarrollo por el capitalismo, por
la b squeda de ganancia privada (la gesti n p blica apenas regula algo
a posteriori), notoriamente diferenciada de manera clasista en el uso del
suelo, con pocos barrios «del primer mundo» y otros, la enorme mayor a,
en los cuales «Dios, por aqu , no pas ».2!1 Pero tambi n inmensa genera-
dora de empleos, de oportunidades de inversi n, de uso de recursos, pro-
ductora de servicios, de cultura, de expectativas y esperanzas, aspectos
que, obviamente, ser n centrales en un programa nacional de desarrollo.

Pese a todo ello, y a su excepcional peso relativo en Uruguay, /¢ mo
se explica que se la trate como algo «aparte»?212 Da la impresi n de que
fuera un feudo o rep blica distinta, aislada, sobre todo no integrada al
an lisis del pa s, que est «por fuera» de las pol ticas generales, de em-
pleo, de inversiones, impositiva, etc tera.2!3

En definitiva: por un lado, en la construcci n entre todos de una
nueva sociedad, en la cual se programe democr ticamente su futuro,
en el proceso de planificaci n da ciudad» y sus temas no pueden quedar
fuera (energ a, construcci n, formas de transporte, eficiencia en servi-
cios, etc tera), deben integrarse y formar parte del proceso.

Por otro, tambi n es imprescindible que cada ciudad tenga su pro-
grama de desarrollo, en armon a con el programa nacional.

En su diversidad, cada una debe decidir, tambi n con gran partici-
paci n popular, sus metas, medidas e instrumentos. En el caso espec -

210 Para un enfoque de Montevideo con estas caracter sticas, v ase: Gustavo Melazzi, ;Y
si nos animamos? Ideas para el Montevideo del pr ximo siglo, Ediciones de la Banda
Oriental, Montevideo, 1999.

211 Don Atahualpa Yupanqui, Las preguntitas.

212 Algunos aspectos legales no son impedimento para la necesaria armon a con el pro-
grama nacional de desarrollo a construir.

213 Esto es m s grave a n, en la medida que tampoco Montevideo tiene, desde hace de-
masiados a os, un plan para el conjunto de la ciudad, sus perspectivas, sus reas
prioritarias, etc tera. Sin 1, imposible pensar la vialidad y el transporte, la densifica-
ci n, las reas verdes, la energ a, es decir, todo.
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fico de Montevideo, destacan la necesidad de pol ticas de densificaci n,
de descentralizaci n con todos los servicios, de establecer por un largo
per odo 1 mites a su irracional expansi n, desarrollando incluso am-
plias reas de esparcimiento y recreativas en su «frontera terrestre»,
el est mulo al transporte colectivo y ecol gico, desincentivo al uso per-
manente del autom vil, una estructura vial y de construcciones que
no culmine en «el embudo» del Centro y la Ciudad Vieja, el aumento
de parques e instalaciones deportivas, fuerte est mulo a la bicicleta, el
aprovechamiento productivo de sus residuos. En fin, los aspectos de
nuestra vida cotidiana son innumerables, y nos afectan directamente y
con enorme peso, hasta ahora no reconocido.

Pero, insistimos: nada de esto ser posible sin una idea global de
ciudad; sin un plan urbano, y sin capacidad de decisi n.

Estas consideraciones previas nos indican que cuando hablemos de
caminos y propuestas para comenzar a construir esta nueva sociedad,
en verdad debe ser mucho m s que hablar de «otra pol tica econ mica».
Vemos que es m s global, m s profundo; el abordaje del socialismo
involucra relaciones humanas, econ micas y ambientales. Estamos re-
firi ndonos a otra sociedad, a otra cultura.

Se trata de construir comunidad, y en armon a con la naturaleza.
Por nuestra parte, en ese camino trataremos de aportar en lo econ mi-
co. Y creemos referirnos a «otra cultura», porque siguiendo a Thomas
Mann, en Dr. Faustus, «una comunidad no tendr a una cultura, sino
que ser a una cultura».?!4

Es ir a los fundamentos, a los objetivos de la pol tica econ mica y
qui n y ¢ mo los deciden, para adoptar (y adaptar) luego los instru-
mentos, que nunca son neutros. De ninguna manera se debe tomar en
el sentido de operar modificaciones superficiales sobre una estructura
que no se toca, cuyos fundamentos y su | gica se mantienen inalte-
rados. Algo as como por ejemplo las diversas medidas del Consenso
de Washington, que no solo responden a un inter s de clase sino que
implican aspectos de fondo que consideran un «dato» al que hay que
sujetarse, incluyendo el propio concepto de desarrollo y sus relaciones
con la naturaleza, aspectos que las alternativas al capitalismo intenta-
das por ejemplo en la URSS tampoco cuestionaron.

Loable objetivo, pero nada sencillo. Solo entre todos, podremos.
Aportemos a la construcci n de un imprescindible enfoque integrador,
global, necesario para poder referirnos con seriedad a otra sociedad, a
otra cultura. Avancemos lo mejor que podamos y, siempre, dinamiza-
dos, sujetos a y enriquecidos por los movimientos sociales; todos esta-
mos convocados en esta tarea.

214 Citado por A. Pippo, La Rep blica, 24 de septiembre de 2008.
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Retomemos los avances de otros movimientos y pueblos. Un buen
ejemplo es la siguiente Propuesta de Declaraci n, documento del cual
citamos apenas un p rrafo para ubicar la situaci n, y otro donde enu-
mera los variados objetivos (que el documento desarrolla). El necesario
desaf o es comenzar a llevar sus gu as ala pr ctica en nuestra realidad,
y comenzando ya.

Vivimos tiempos en los que los seres humanos se dan cuenta que cons-
tituyen la parte consciente de una naturaleza capaz de vivir sin ellos, y
que la est n destruyendo progresivamente, como resultado de la irra-
cionalidad de sus acciones predatorias, orientadas por la 1 gica de la
ganancia y de la acumulaci n capitalista y alimentadas por la visi n
antropoc ntrica de un progreso lineal infinito en un planeta inagotable.
Pasar del antropocentrismo al biocentrismo es condici n de supervi-
vencia.?!®

En cuanto a los objetivos, se ala:

Se trata (1) de pasar de la explotaci n de la naturaleza, como recurso
natural, al respeto de la tierra como fuente de toda vida; (2) de privilegiar
el valor de uso sobre el valor de cambio en la actividad econ mica; (3) de
introducir el principio de la democracia generalizada en todas las relacio-
nes humanas, incluidas las relaciones entre seres humanos y mujeres y
en todas las instituciones sociales y (4) de promover la interculturalidad
para permitir a todas las culturas, los saberes, las filosof as y religiones,
esclarecer la lectura de la realidad; participar en la elaboraci n dela tica
necesaria a su permanente construcci n; y contribuir en las anticipacio-
nes que permiten decir que «otro mundo es posible». Ese es el paradigma
del «Bien Com n de la Humanidad» o del «<Buen Vivir», como posibilidad,
capacidad y responsabilidad de producir y reproducir la existencia del
planeta y la vida f sica, cultural y espiritual de todos los seres humanos
en el mundo. De ah , la propuesta de una Declaraci n Universal.

Que sean «caminos a construir» en absoluto significa que su inicio deba
esperar. Esperar ser a un grave error. No solo porque est n dadas las con-
diciones econ micas y las necesidades sociales y ambientales,?!6 sino por-
que su construcci n se realiza sobre la marcha; se avanza construyendo.

Una frase (jde 1975!) lo resume perfectamente; «el socialismo se en-
cuentra en necesidad urgente de acciones inmediatas».2!7

En Uruguay, 2013, nuevamente se comienza a escuchar de parte
de pol ticos oficialistas que «es preciso discutir», «<hay que pensar el
futuro», «definir un rumbo», y as sucesivamente. Por en sima vez, y

215 Proyecto de Declaraci n Universal del Bien Com n de la Humanidad. Elaboraci n in-
ternacional, presentada por el Foro Mundial de Alternativas a los Movimientos Socia-
les y a las Organizaciones presentes en la «Cumbre de los Pueblos», R o de Janeiro,
junio de 2012. Esta versi n nos fue enviada por Francois Houtart, sacerdote cat lico
belga y soci logo marxista.

216 V ase, por ejemplo, mito 6.

217 Gustavo Guti rrez, Teolog a de la Liberaci n Perspectivas, Ediciones S gueme, Sala-
manca (Espa a), 1975. Citado en Monse or H lder C mara, o. cit., p. 76.
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ante pr ximas elecciones, se proponen amplios foros, la necesidad de
debatir, etc tera. Otros opinan sobre aspectos del futuro socialismo
(por ejemplo, la democracia) pero eluden cuidadosamente referirse a la
situaci n actual, inevitable punto de partida.

Siempre es bueno debatir, pero todo lleva a la hip tesis de que bus-
can postergar temas y decisiones acuciantes. Otra vez se recurre a las
«dudas», las «ncertezas».

Uno se pregunta qu ocurri con los lineamientos program ticos de
gobierno,?'8 a osya os de debates, documentos; intervenciones parla-
mentarias, informes, veinticinco a os de gesti n en Montevideo, y ocho
en el gobierno nacional.

En realidad, si a estos pol ticos se les pregunta, la enorme mayor a
se pronuncia por el socialismo. Pero... «all », lo m s lejos posible, para
das calendas griegas»;219 que no sea un compromiso para hoy que los
haga responsables. Mientras tanto, dicen que lo urgente es preocupar-
se por mitigar problemas sociales, postura que ya comentamos en los
mitos, y que culmina, como vimos en la segunda parte, por profundizar
el capitalismo y sus injusticias.

(Claves a considerar

La primera e ineludible de las claves es la planificacion

Frente a la anarqu a del mercado, frente al hecho de que la «decisi n
del mercado» en realidad es la decisi n de los capitalistas, es preciso
recuperar las principales decisiones econ micas para la mayor a de la
poblaci n. Es tema econ mico pero, sobre todo, democr tico.

Democr tico no solo porque el programa??° concreta las decisiones
mayoritarias de la poblaci n, sus prioridades, sino, tambi n, porque es
el compromiso de un gobierno, le marca sus principales acciones, las
etapas, objetivos concretos, y es el documento mediante el cual el pue-
blo realiza el seguimiento del gobierno, lo eval a, y le exige a posteriori
con base en los resultados.

La construcci n (y el seguimiento) del programa debe ser con la
m xima participaci n popular, y su ejecuci n implica un papel central
para el Estado. De esta manera, se cumple un objetivo se alado por
el movimiento popular previamente al inicio del FA en el gobierno: un
Estado que cumpla «un rol activo y orientador».22!

La opini n de Albert Einstein sobre el tema es imperdible:

218 Algunos declaran que el «programa» ya se cumpli , se «agot », lo cual no deja de ser
una broma de mal gusto.

219 Ojal fuera ir nico, como la expresi n, porque los griegos no ten an «calendas», es
decir, calendario, que comenz con los romanos.

220 En este nivel, utilizaremos indistintamente las expresiones planificar o programar.

221 V ase p ginas anteriores, en <El modelo del capital», Uruguay, escenario 2005.
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En una econom a de este tipo, la misma sociedad es propietaria de los
medios de producci n y los utiliza de manera planificada. Una econom a
planificada, que ajustara la producci n a las necesidades de la comuni-
dad, distribuir a el trabajo necesario entre todos los que fueran aptos para
trabajar y garantizar a la subsistencia a cada ser humano, mujer o ni o;
la educaci n del individuo intentar a promover en 1, tanto el desarrollo de
sus aptitudes como el sentido de responsabilidad hacia sus cong neres, en
lugar de glorificar el poder y el xito como hace nuestra sociedad actual.???

La planificaci n implica la armonizaci n de objetivos, recursos, limi-
taciones entre el corto y el largo lazo, donde el Estado debe cumplir un
papel central. Pongamos un ejemplo, que tomamos de la realidad. Con-
sideremos objetivos de empleo, inversi n, y preservaci n del ambiente
y, en cierto momento, surge una propuesta de inversi n privada, pro-
ductiva, que genera empleo, pero afecta el ambiente. En el dilema: ¢qu
se resuelve con el esquema actual? Nadie discutir que la inversi n se
autoriza y se realiza; sobre todo con base en la creaci n de empleo y en
que el trabajador debe «comer hoy».

Pero ¢qu deber a ocurrir? El nuevo rol del Estado debe prohibir la
inversi n por afectar el ambiente, e impulsar otra inversi n productiva
(estatal o privada, y manteniendo criterios de eficiencia), en el marco
del programa, de forma de proporcionar empleo pero que preserve el
ambiente para el futuro.

Esta actuaci n estatal, de nuevo tipo, permite superar el conocido
chantaje a que nos somete el capital. A partir de la necesidad de crear
empleo, dicen, «perm tanme invertir, pese a sus efectos no deseados
en el ambiente». Dada la actual pol tica de que «el mercado decide», se
acepta la propuesta privada olvidando, de paso, que los problemas de
empleo los genera el propio capital privado. De all la necesidad de un
Estado que, coloc ndose en otro nivel y con otra decisi n, planifique y
supere los problemas.

La segunda clave es un Estado con capacidades, organizacion y funciones,
para ser el motor de los cambios

Deriva naturalmente de la anterior, y requiere cambios profundos en
su estructura y funcionamiento.

Cualquier Estado responde a una determinada estructura de po-
der en la sociedad, y se organiza en funci n de los objetivos centrales
de dicha estructura. No existen formas organizativas» universales, efi-
cientes, aplicables a cualquier espacio y tiempo.??2 No ser lo mismo,

222 Albert Einstein, «Por qu el socialismo?», en M. Castells et al., Capitalismo, mundia-
lizaci n, socialismo, Ed. Izquierda hoy, y Le Monde diplomatique, Montevideo, 2001,
p- 15. (original en Monthly Review, 1949).

223 En las propuestas para el Estado uruguayo, <a madre de todas las reformas», no solo
se aborda todo el conjunto estatal desde el inicio, sino que se trabaja sobre esta base,
dos errores graves que, de partida, aseguran su fracaso.
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por tanto, un Estado organizado para permitir y fomentar el sistema
capitalista que uno que busca construir otra organizaci n social.

El punto de partida debe ser, entonces, definir Estado «para qu ». Para
qu objetivos, con qu grado de participaci n, para impulsar qu desarro-
llo, y as sucesivamente. Y programar adecuadamente las reas y etapas
de esta transformaci n, para comenzar paso a paso, y con la participaci n
fundamental de los propios trabajadores estatales durante todo el proceso.

La tercera clave es la dimension ambiental

Poco despu s de que India conquistara su independencia (agosto de
1947), un periodista brit nico le pregunt a Mahatma Gandhi si este
pa s alcanzar a alguna vez el desarrollo de Inglaterra. Gran Breta a ne-
cesit apropiarse de la mitad de los recursos del planeta para alcanzar
su prosperidad actual, respondi Gandhi, y pregunt a su vez: JCu ntos
planetas necesitar a un pa s como la India??2*

Medio siglo despu s, esta situaci n se agrav . No solamente por los
impactos que esta «huella ecol gica» sigue generando, sino porque au-
ment su complejidad. La «portentosa» respuesta de Gandhi (as la ca-
lifica el periodista) apuntaba directamente a los estilos de desarrollo, al
consumo opulento, y alo que posteriormente se denomin «os 1 mites del
crecimiento». Pero desde hace a os, la contaminaci n ambiental adem s
revirti en forma notoria y amenazante sobre el propio ¢ nero humano.
El fen meno alcanza grados crecientes de globalidad y gravedad.

Pese a los a os transcurridos y la apremiante realidad, «el lugar del
medio ambiente en la evoluci n del capitalismo y la lucha de clases no
ha sido integrado a n por la izquierda»;??® el tema es tan profusamente
mencionado como escasamente aplicado.

En la civilizaci n judeocristiana, la relaci n del ser humano con la
Naturaleza, tiene una connotaci n filos fica, y proviene del Antiguo
Testamento. All se establece la idea, que prevalece hasta hoy, de que
el ser humano enfrenta y domina a la Naturaleza, para ponerla a su
servicio. Pero si bien es la dominante, de ninguna manera es la nica.

Tiene un impacto excepcional en nuestra forma de pensar, en el
«sentido com n» en que nos educa el sistema, comparar esta idea con
la mundialmente famosa carta, de ineludible lectura, que el Gran Jefe
Seattle envi al presidente de Estados Unidos en 1855 en respuesta
al petitorio de este de comprarle territorios a cambio de una «Reserva»
para el pueblo ind gena. Aunque breve, su riqueza, claridad e inteligen-
cia ante el futuro, hacen imposible un resumen.?26

224 Citado por Carlos Amorin en «La izquierda y la ecolog a pol tica», en Brecha, 23 de
mayo de 2000.

225 V ctor Bacchetta: <Medio ambiente y lucha de clases», en Rebeldes n.2 1 (Veteran a
rebelde), Montevideo, nov. 2011. V ase: <www.rebeldes.com.uy>.

226 Es suficiente recurrir a cualquier buscador en Internet, y solicitar la «Carta del Gran
Jefe Seattle». Disponible por ejemplo en: <http://www.ciudadseva.com/textos/otros/
seattle.htm>.
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Asimismo, es interesante que pensadores dentro de la filosof a occi-
dental fueron capaces de plantear ideas similares. Por ejemplo:

Incluso una sociedad entera, una naci n, en fin, todas las sociedades

contempor neas juntas, no son due as de la tierra. Ellos solo la ocupan,

son los usufructuarios, y ellos deben, como buen padre de familia, dejar-

la en buen estado a las generaciones futuras.22?

En la relaci n del ser humano con su entorno se ha privilegiado a
la sociedad como un todo, como una unidad. Pero «al hacerlo, se ocul-
tan las contradicciones sociales que son, muchas veces, las verdade-
ras causas de los problemas ambientales».??8 Esto significa tambi n
la especificidad hist rica de cada sociedad, «que proviene de la forma
de organizaci n econ mica y sus relaciones sociales» (o. cit., p. 54). Si
incorporamos estos elementos, constatamos que

la econom a capitalista genera eficiencia al interior de cada proceso pro-

ductivo e ineficiencia a escala social. Parte de esa ineficiencia se mani-

fiesta en la degradaci n de la naturaleza, otra parte m s importante en

la degradaci n de la sociedad humana, con el aumento de la pobreza y la

desigualdad (o. cit., p. 105).

Tal como se se alaba ciento cincuenta a os atr s:

Anticipaci n del futuro —real anticipaci n— ocurre en la producci n de

la riqueza en relaci n con el trabajador y la tierra. El futuro puede ser

anticipado y arruinado en ambos casos por la prematura sobre explo-

taci n y saqueo, y mediante la ruptura del equilibrio entre gastos e in-
gresos. En la producci n capitalista esto ocurre tanto con el trabajador
como con la tierra... Lo que se reduce aqu es un potencial y el per odo

de vida de dicho potencial es acortado, como resultado de su gasto ace-
lerado.?2°

La 1 gica de la ganancia que gu a la producci n no respeta el am-
biente y, por m s que se intente contemplar y minimizar sus impactos,
la degradaci n que provoca solo puede superarse con otra forma de
organizar la econom a.

M s a n, este enfoque global e hist rico de la sociedad nos indica
que el enfoque hacia la dimensi n ambiental es cultural, filos fico, no
solo propio del sistema capitalista. Es reciente el ejemplo de la URSS
y otros pa ses que, intentando una alternativa al capitalismo, genera-
ron tambi n muy fuertes degradaciones ambientales, a lo cual hay que
agregar el caso actual de China.

227 Carlos Marx, citado en Michael L wy, «Progreso destructivo: Marx, Engels y la eco-
log a», publicado en J. M. Harribey & Michael L wy ed., Capital contre nature, PUF,
2003, en V. Bacchetta, o. cit.

228 Guillermo Foladori, Por una sustentabilidad alternativa, Uni n Internacional de Tra-
bajadores de la Alimentaci n, Agr colas, Hoteles, Restaurantes y afines (UILA), y Doc-
torado Universidad de Zacatecas, M xico, Montevideo, 2005, p. 47.

229 Carlos Marx, Teor as de la plusval a, T. 111, pp. 309-310. Citado por Guillermo Foladori
y Humberto Tommasino, en Foladori, o. cit., p. 35.
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Una importante diferencia radica, sin embargo, en que si «en el ca-
pitalismo, la degradaci n est comandada por la econom a, en el socia-
lismo estaba comandada por la pol tica que actuaba, a su vez, con el
objetivo de igualar la econom a capitalista».?3° En consecuencia, en el
segundo caso la degradaci n no es consecuencia necesaria, sino que se
abre la posibilidad de un enfoque diferente.

Se alemos algunos aspectos de este posible enfoque diferente. Si el
objetivo deja de ser la ganancia, al planificar,

en el producto final puede ser til diferenciar entre bienes y servicios que

corresponden a necesidades leg timas (es decir aut nticos valores de uso),

de pseudos valores que, en el mejor de los casos, son «bienes de posici n».231

Enfrentar la opulencia y su derroche, racionalizar el transporte y su
necesaria contrapartida, la planificaci n urbana, y tantos otros ejem-
plos que no derivan de aspectos t cnicos sino de las relaciones sociales,
permitir n disminuir en gran medida el impacto ambiental.

Si bien comentamos el tema ambiental en un apartado, lo hacemos
por razones de nfasis y de claridad. Pero es b sico aprehender la idea
de que lo ambiental debe tratarse ntimamente con lo productivo.

De ninguna manera, por ejemplo, se puede analizar alg n « xito»
en pol tica econ mica y, aparte, por otro andarivel, el ambiente. Un
ejemplo claro: el proyecto extractivista de Aratir . Desde el inicio de un
an lisis, de un proyecto, de una programaci n, deben ir juntos.

No es fundamentalismo, como algunos acusan. Son datos concretos,
que obligan a otros caminos, a otros paradigmas. Los |l mites de la ac-
tual modalidad de crecimiento, y sus impactos ambientales, cuestionan
a fondo esa cultura dominante, en la que el actual gobierno se mantiene.

Es inherente a la planificaci n, la participaci n de los trabajadores.
En el proceso de superaci n de las relaciones de mercado,

es imprescindible que las organizaciones de trabajadores incorporen en

sus agendas la preocupaci n ambiental. Es imprescindible que las t cni-

cas ambientalmente menos degradantes se vayan implementando junto

a la modificaci n de las relaciones sociales de producci n y a la reduc-

ci n del efecto del mercado sobre los procesos productivos. Solo la sus-

tentabilidad social acompa ar a la sustentabilidad ecol gica.?32

Algunas ideas basicas a rechazar

Al igual que en el caso de los mitos, hay conceptos que se impusie-
ron para pasar a ser «de sentido com n». En verdad, son propios de y
funcionales a una ideolog a, una concepci n econ mica que se impuso:
la capitalista. Si nos preocupa abordar la alternativa en forma profun-

230 Foladori, o. cit., p. 106.

231 Una de las denominaciones de los bienes considerados s mbolos de estatus. Sachs,
citado en Foladori y Tommasino, o. cit., p. 31.

232 Foladori, o. cit., p. 21.
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da, yendo a la ra z, como nica manera de no quedarnos en parches o
propuestas que solo maquillan un funcionamiento que seguir siendo
decisivo, no habr cambios en serio si no enfrentamos estas ideas.

«Hay que competir»

Se lo aplica a todo, literalmente. Desde la competencia entre dos
puestos de venta de manzanas hasta la competencia por la vida (como
nos adoctrinan muchos de los documentales de National Geographic),
pasando por competencias infantiles en gram tica. De all debe surgir
un ganador; el individuo m s capaz, el exitoso.

Esta generalizaci n es buen ejemplo de ¢ mo una categor a, propia
de una forma espec fica de organizar la econom a, pasa a dominar es-
feras del pensamiento y actitudes muy lejanas a su origen. En rigor, es
instrumento del proceso de homogeneizaci n del comportamiento uni-
versal, funcional al capitalismo. Proceso de alienaci n, pues.

«Competir» centra todo en lo econ mico, en el dinero, y en el xito.
Consolida el individualismo, que busca entonces el xito como suprema
recompensa. Regresemos, in extenso, con Einstein:

La competencia ilimitada desperdicia enormes cantidades de trabajo y de-

forma la conciencia social de los individuos, como mencion anteriormente.

Considero que esta mutilaci n del ser humano es el peor efecto del capi-

talismo. Todo nuestro sistema educacional padece este mal. Se promueve

en el estudiante, que es entrenado a reverenciar el xito adquisitivo como

preparaci n de su futura carrera, una actitud exageradamente competitiva.

Estoy convencido de que existe una manera de eliminar estos graves

males, a saber: mediante la constituci n de una econom a socialista,

acompa ada de un sistema educativo orientado por objetivos sociales

(Einstein, o. cit., p. 15).

La teor a econ mica dominante, neocl sica, de inmediato argumen-
tar a que la competencia es imprescindible para mejorar la productivi-
dad, la eficiencia. Mejora que se traduce en menores costos y, de all ,
mejor posici n en el mercado.

Pero sabemos que en el capitalismo, la mejor productividad, manifes-
tada en menores costos, puede derivar de muchos aspectos: una innova-
ci n tecnol gica, unam s barata fuente de materias primas, un proceso
de trabajo m s acelerado, m s intenso, salarios m s bajos, mayor capa-
citaci n de los trabajadores, para mencionar los m s importantes. Esta
simple enumeraci n nos ilustra en que la competencia tambi n impulsa
m todos que van contra el bienestar de los trabajadores.

Adem s, es probable que en los comienzos del capitalismo haya es-
timulado los otros aspectos mencionados. Pero, contempor neamente,
bajo el dominio de los monopolios y oligopolios, las resultantes «positi-
vas» de la competencia pasan a ser marginales.?33 El control de merca-

233 Recordemos que la principal fuente de innovaciones es en la fabricaci n de armamento.
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dos, del financiamiento, la influencia en las pol ticas de los gobiernos,
los altos niveles de desocupaci n, etc tera, pasan a ser centrales, y con
ellos pasa a ser dif cil argumentar que da competencia mejora las con-
diciones de producci n y la situaci n social de los trabajadores».

Antes se alamos (v ase mito 6) que es ingenuo aspirar a un retorno
a la competencia (porque «el malo» ser a el monopolio); la 1 gica del sis-
tema lleva a la concentraci n y centralizaci n de capitales, cuya expre-
si n actual es el dominio de las ET.

Empresas transnacionales que dominan el comercio mundial, que
obligan a que los trabajadores de cualquier pa s deban «competir» con
los de otro, que trabajan solo por una m sera comida, para mejor bene-
ficio de ellas.

Idea de «competencia» que se aplica incluso a las empresas p blicas,
para las cuales en Uruguay se dice que «deben competir», olvidando que
su principal objetivo (que figura incluso en la Constituci n) es defender el
bienestar de sus trabajadores, de la poblaci n toda, y de la soberan a del
pa s. Por supuesto, no en detrimento de su eficiencia, de su productividad.

Porque el tema de fondo radica en que no es correcto asimilar efi-
ciencia con competencia. Hay otras formas organizativas para ser efi-
cientes, productivos. Especialmente cuando se deja de lado el objetivo
ganancia y la explotaci n de los trabajadores. En todas ellas la racio-
nalidad social, y el compromiso, la motivaci n de los trabajadores, ac-
tuando en su propio beneficio, son claves.

Un excepcional ejemplo en este sentido se dio en Chile, durante el
gobierno de la Unidad Popular. Una investigaci n mostr que la efi-
ciencia fue superior en empresas nacionalizadas con alta participaci n
de los trabajadores. Es m s, esta mayor eficiencia se logr junto con
mayores excedentes, guarder as infantiles, etc tera.?%*

Tambi n en el comercio internacional se nos dice sistem ticamente
que «debemos competir» con otros pa ses, vale decir, nuestros trabaja-
dores contra sus trabajadores. Con otras relaciones sociales ser posi-
ble buscar y acordar la relaci n de intercambio que mejor convenga a
ambos pa ses, con convenios de largo plazo, etc tera.

En ltima instancia, reservemos la palabra «competir» para los de-
portes. En el resto, hablemos de superaci n del ser humano.

Por ltimo, en septiembre de 2012, se difunde como alerta para Uru-
guay que «retrocedi 11 puestos en el ranking global de competitividad.
Se ubica en el puesto 74 entre 144 pa ses».2%®> N meros y gr ficas pre-

234 Juan Gabriel Espinosa y Andrew Zimbalist, La participaci n de los trabajadores en la
industria chilena 1970-1973, FCE, 1976.

235 El Observador, 6 de septiembre de 2012. E1 7 de septiembre en su editorial se ala:
«Las conclusiones del Foro Econ mico Mundial (WEF) en Davos sobre competitividad
advierten de manera contundente acerca de la necesidad de que Uruguay corrija clau-
dicaciones... para convertirse en pa s desarrollado».
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sentadas sustentar an tales afirmaciones. Pero veamos qu se esconde
detr s de todo esto.
Paul Krugman estima que
Quienes hablan de competitividad ni siquiera se han detenido a reflexio-
nar sobre la cuesti n. La palabra competitividad, aplicada a las naciones,
es una palabra vac a de contenidos. La obsesi n por la competitividad es
a la vez falsa y peligrosa.236

Pero adem s de las palabras del Premio Nobel, vale la pena anotar
con exactitud a qu le llama el WEF de Davos «competitividad».

En su informe 2012-2013 el WEF dice: «El nivel de productividad
determina las tasas de retorno obtenidas por las inversiones en la eco-
nom a que, a su vez, son los motores fundamentales de las tasas de
crecimiento». Es decir, todo se resume al lucro. Entre los pilares de la
competitividad enumera el «desarrollo de los mercados financieros» (los
mismos involucrados en gigantescos fraudes). <Los mercados laborales
tienen que tener flexibilidad para pasar los trabajadores de una activi-
dad econ mica a otra, r pidamente y a bajo costo, y permitir fluctua-
ciones de salarios sin mucho desorden social.» «La competitividad es
obstaculizada por gravosos impuestos y reglas discriminatorias hacia
la inversi n extranjera directa.»

Cualquier comentario es superfluo.

Consumismo y bienestar

La competencia y el xito que se proclama para el ganador no tienen
consecuencias solamente en lo econ mico. Anotemos la consolidaci n
del individualismo, la obtenci n de dinero como m ximo signo del xito;
la p rdida de la filosof a del trabajo en aras del enriquecimiento r pido
y no importa ¢ mo ni en perjuicio de qui n.

Pero el capitalismo tiene su 1 gica y necesarias consecuencias, entre
las cuales la progresiva diferenciaci n entre ricos y pobres. Pero requiere
incorporar a todos al mercado y estimular su consumo, a que compren no
importa qu , lo cual genera un doble efecto. Por un lado, ampl alas reas
posibles en las que el capital puede obtener ganancias; actualmente, in-
cluso casi cualquier esparcimiento implica dinero, est mercantilizado.?3”

Por otro, y aqu nos detendremos un poco m s, fomenta la idea de
que la felicidad depende de las cosas que compro. Coherentemente, si
se tiene xito y me enriquezco, puedo comprar m s, soy m s feliz, tengo
m s bienestar. Digamos que el capitalismo «vende» la felicidad como
una mercanc am s.

236 Citado por Louis Casado, «Ah... la competiti h...», 5 de septiembre de 2012. En estos
p rrafos seguimos su razonamiento, en: <http://www.generacion80.cl/noticias/co-
lumna_completa.php?varid=16105>.

237 Afortunadamente, la escasa poblaci n uruguaya posibilita que «ir al campo» o «a la
playa» sea una excepci n.
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Por la diferenciaci n social, es evidente que para las mayor as, el te-
mor a la desocupaci n y la ansiedad de no poder satisfacer sus necesi-
dades, marcan poderosamente los estados de nimo. Con la crisis actual
del capitalismo, por si fuera poco, «a nivel mundial se ha roto la idea del
crecimiento hist rico, y se ha ingresado en un horizonte sin certezas».238
Ante esta imposibilidad de prometer «un futuro»23° es m s imperioso
a n «ender» satisfactores, aunque sean ef meros. Mecanismos que cal-
man la ansiedad al momento de la compra, pero que inmediatamente
debe estimular insatisfacci n, para que se calme mediante otra compra.

Tal como lo se ala un correo recibido: dos veteranos de ahora no
ten amos playstation, Nintendo 64, juegos de video, 99 canales de TV,
sonido surround, celulares, y, menos, Internet. Solo ten amos amigos».

Se estructura as un paquete perfectamente integrado en la 1 gica del
sistema. Un paquete que, montado sobre las relaciones econ micas y po-
1 ticas dominantes generaliza a nivel mundial un estilo de vida a imitar,24°
que incluye el idioma, la cachucha («con visera hacia atr s»), o entender el
progreso como edificios m s altos, m s hormig ny m s vidrio.

El consumismo se transforma en una aspiraci n fundamental, en la
cual el autom vil pasa a ser la mercanc a suprema?*! (pese a todas sus
implicancias). Estamos as en el meollo de esta civilizaci n productivis-
ta y expansionista, que requiere de estos mecanismos por sul gica, de-
pendiente de la ganancia y, por tanto, incompatible con los equilibrios
ecol gicos y con habitantes del planeta verdaderamente humanos.

Rechazamos todo esto. Regresemos, y con claridad, a la esencia del
problema, con Eric Hobsbawm: «El objetivo de una econom a no es el
beneficio, sino el bienestar de toda la poblaci n. El crecimiento econ -
mico no es un fin, sino un medio para dar vida a sociedades buenas,
humanas y justas».?4? Pero tengamos en cuenta, adem s, que «una
cosa es crear una econom a donde la gente pueda prosperar en una
econom a popular solidaria, y otra es distribuir bonos».243

Objetivo imprescindible que, si damos un amplio salto y nos remi-
timos al nivel de un trabajador, encontramos una imagen excelente en
un cuento de Landriscina quien, citando a un «Sr. Castro»,?4* nos dice

238 Eduardo Lucita, Contribuci n al di logo: Apuntes para pensar una Econom a Pol tica
Alternativa. Documento presentado para el Taller Di logo entre militantes, agosto-
septiembre 2009, Casa Bertolt Brecht.

239 «Por primera vez desde hace un siglo, en Europa, las nuevas generaciones tendr n un
nivel de vida inferior al de sus padres». Ignacio Ramonet, «Generaci n sin futuro», en
Le Monde Diplomatique en espa ol, 4 de septiembre de 2011.

240 Emir Sader, «Crisis son oportunidades», en Brecha 27 de marzo de 2009.

241 Michael Lowy, «<Ecosocialismo», en P gina 12, Argentina, 25 de julio de 2012.

242 E. Hobsbawm, «Una nueva igualdad despu s de la crisis», en La Rep blica, Bit cora,
s/f, fragmento de la conferencia en el World Public Forum en Alejandr a.

243 Boaventura de Sousa Santos, <{ncertidumbres y procesos contradictorios», en Brecha,
27 de enero de 2012.

244 ;Juceca? Sabido es que era una de las fuentes para sus historias.
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que «La moraleja de la cigarra (chicharra) y la hormiga deber a cambiar.
La hormiga deber a trabajar cantando...».

Para ello, en estos aspectos previos anotemos, por ltimo, que <M s
que nunca, estamos obligados a vivir “como si fu ramos libres”».24°

Concepto clave: el desarrollo

Para regresar a los problemas de fondo, humanos, y plantarnos de
manera diferente, hay que «desatar» el paquete integrado al que nos
refer amos en p rrafos anteriores, y analizarlo siguiendo a Hobsbawm,
en cuanto a que el objetivo de la econom a es el bienestar de todos.
Lo que surge del paquete es que la idea de desarrollo es fundamental.
Por otra parte, en el mundo actual se comprende, paulatinamente, la
inviabilidad global del estilo de vida dominante. Sus 1 mites pol ticos,
econ micos, sociales y ambientales, se vuelven evidentes.246

Al referirnos al mito 6 se alamos ya nuestra cr tica al concepto de
«crecimiento», columna vertebral de la concepci n dominante y que lo
coloca como necesaria e imprescindible premisa a efectos de mejorar la
situaci n econ mico social de la poblaci n. De esta premisa deriva ade-
m s el culto al PIB, cuya «expansi n» nos indicar a el grado de la mejora
anterior. Retomemos la cita de Hobsbawm, quien tambi n nos dice que
«el crecimiento econ mico no es un fin, sino un medio para dar vida a
sociedades buenas, humanas y justas» (o. cit.).

Esto nos plantea de inmediato la pregunta de si esa medici n de la
mejora por el PIB es adecuada. Aporta informaci n, por supuesto, pero
/¢ mo «medimos» una sociedad «buena, humana y justa», como la pro-
pone el historiador? En cuanto nos guiamos por estos objetivos surgen
problemas, cuestionamientos, el primero de los cuales es que los con-
ceptos de crecimiento, de «medir» y resumir lo humano a lo cuantitati-
vo, son muy insuficientes y, de pronto, equivocados.

Tambi n debemos considerar, como vimos, el tema ambiental: «el
crecimiento econ mico ya no es til por s solo como indicador de de-
sarrollo; indefectiblemente debe ir acompa ado de consideraciones de
sustentatibilidad».?4” Sustentabilidad, agregamos, en su sentido inte-
gral: social, econ mica y ambiental (v ase mito 7).

Muchos que perciben estas inconsistencias, luego de superar el
mero «crecimiento», enriquecen el concepto de desarrollo, para lo cual le
incorporan facetas, diversas reas, propuestas, como forma de mejorar

245 Slavoj i ek, «El estado de emergencia econ mica permanente», en Le Monde Diploma-
tique en espa ol, 7 de noviembre de 2010.

246 Eduardo Gudynas y Alberto Acosta, «<La renovaci n de la cr tica al desarrollo y el buen
vivir como alternativa», en Utop a y Praxis Latinoamericana n.2 53, abril-junio 2011.
Universidad del Zulia, Venezuela.

247 Ana Agostino, Informe sobre Desarrollo Humano 2011. Uruguay: Sustentabilidad y
Equidad, PNUD Uruguay, 2012, p. 50.
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su posible aplicaci n. Por poner un ejemplo muy espec fico: hay quie-
nes postulan que un tema central deber a ser disminuir el consumo de
los ricos pero, si bien esto mejora la situaci n, si se toma aisladamente,
no es una alternativa.

Porque veremos, a continuaci n, que el tema es profundo, y no solo
estos intentos son insuficientes sino, lo que es m s importante, man-
tienen la esencia del problema.

Las ideas primigenias sobre el desarrollo tienen muchos a os; pue-
den remontarse a las propuestas por Turgot en 1750, una poca cuya
preocupaci n era el progreso,?*® y tambi n Adam Smith en 1776; en-
fatizando la noci n de progreso material. Idea que se fue consolidando
con el desarrollo capitalista, alimentado por una industria que parec a
capaz de hacer «progresar» a todos a partir de una pl tora de bienes
materiales. Y de Europa se expandi al mundo.

Esa idea de progreso no se discut a, ni tampoco la de desarrollo,
que comenz a utilizarse, al inicio con un contenido bastante similar;
solo se debata ¢ mo se pod a alcanzar. El progreso comenz a rele-
garse como concepto a manejar por los pa ses, pasando el desarrollo a
primer plano, al que a partir b sicamente de dos economistas, Arthur
Lewis y Walt Whitman Rostow (1955 y 1960) se asimil el concepto de
crecimiento.

En el nterin hubo un hecho fundamental: el informe del presidente
de Estados Unidos Harry Truman en 1949. Primero, porque las ideas
que se manejaban sobre el desarrollo pasan a aplicarse al mundo ente-
ro, se «globalizan» dir amos ahora. Segundo, por su contenido, al definir
por primera vez el subdesarrollo, que

pas a adquirir el significado que mantiene hasta el presente: la supera-

ci n de un estado de atraso para acercarse al modelo representado por

el mundo occidental. El subdesarrollo es presentado como el estado en

el que vive «m s de la mitad de la poblaci n del mundo»... Su comida es

inadecuada. Son v ctimas de la enfermedad. Su vida econ mica es pri-

mitiva y atrasada. Su pobreza es un h ndicap y una amenaza tanto para
ellos como para zonas m s pr speras. Por lo tanto, los otros, es decir los
sanos, ricos, industrializados, en posesi n del nico conocimiento v lido

—el cient fico— se abogan el derecho, tal como contin a el discurso de

Truman, de «desarrollarlos», es decir ayudarlos a que realicen sus aspi-

raciones para una mejor vida... a trav s de su propio esfuerzo, para que

produzcan m s comida, m s ropa, m s materiales para vivienda, y m s

poder mec nico para aliviar sus cargas.?49

248 Los elementos de esta historia del concepto de desarrollo se basan fundamentalmente
en los talleres conducidos por Eduardo Gudynas en agosto de 2012 en el PIT-CNT y en
la Facultad de Ciencias Econ micas, y en Ana Agostino, <El derecho a no desarrollar-
se», en la Publicaci n digital Futuro imperfecto n.? 0, Montevideo, junio 2004. Disponi-
ble en: <www.uruguaypiensa.org.uy/noticia_51_1.html>.

249 A. Agostino, o. cit.
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Varias y decisivas consecuencias tiene esta concepci n. Siguiendo
esta misma autora, esta concepci n del desarrollo apunta como «fraca-
sados» a quienes viven en ese «subdesarrollo», los autoculpabilizan; niega
la diversidad existente a todo nivel en el mundo para homogeneizarlos en
el «<american way of life»; en lo pol tico legitima las intervenciones en otros
pa ses, y se ala que crecimiento econ mico es sin nimo de desarrollo.
De esta manera, se consolida una visi n economicista de la sociedad,
transformando mujeres y hombres en <homo economicus». En lo que ve-
n amos razonando, se puede decir que «el paquete» que el capitalismo de
los pa ses centrales prepar para todo el mundo est en marcha.

Desde lo metodol gico, la relaci n desarrollo-subdesarrollo estable-
ce un v nculo puramente material; el proceso del segundo al primero es
estrictamente lineal;?5° en el mismo sentido es tambi n imitativa, y su
objetivo final es de homogeneizaci n.25!

Es interesante anotar tambi n que este enfoque del desarrollo, se-
¢ n Wolfgang Sachs y sus colaboradores,

fue inventado con el prop sito de desanimar a los 1deres de aquellos

pa ses que luchaban por liberarse de los gobiernos coloniales y para ase-

gurarse de que adoptar an una v a capitalista y no una socialista, en la

construcci n de la naci n.?52

Importa se alar que en el proceso alternativo al capitalismo liderado
por la URSS estos aspectos no estuvieron en discusi n. Los enfrenta-
mientos que sufr a, y las urgencias, pueden hacer comprensible esta
actitud, pero la aplicaci n del taylorismo, por ejemplo, y planificar un
desarrollo «m s r pido e industrializado a ritmos excepcionales», eran
deudores directos de esta concepci n de desarrollo.?53

Este concepto inicial de desarrollo fue recibiendo una larga serie de cr -
ticas o sugerencia de complementos de todo tipo. Desde la propia derecha
se dijo que la idea no ten a sentido, pues el mercado se encargaba de ma-
nera natural del avance de cada sociedad. Durante los cincuenta, varios
autores (Galbraith, Mishan, Hirsch, Myrdal) comentaron varios efectos no
deseados en los procesos de desarrollo, pero no cuestionaban el capitalis-
mo, suponiendo que era reordenable, pasible de mejoras (Gudynas).

M s interesantes fueron las cr ticas desde lo social, en Am rica La-
tina, referidas al empleo, a los derechos humanos, y que planteaban ti-

250 Coherente con que el origen del t rmino desarrollo es en la biolog a: crecimiento y
transformaci n de un organismo vivo hasta alcanzar su forma natural y completa,
siguiendo estados predeterminados.

251 E. Gudynas, talleres citados.

252 H. Veltmeye, «Una sinopsis de la teor a del desarrollo», en Migraci n y desarrollo, Uni-
versidad Aut noma de Zacatecas, M xico, 2010, n.2 14, p. 13. Un ejemplo del mismo
tenor lo tuvimos en Am rica Latina con la pomposa Alianza para el Progreso lanzada
por Estados Unidos en Punta del Este, Uruguay, 1961, con el objetivo de que nuestros
pa ses no siguieran el ejemplo de Cuba.

253 Tema interesante para analizar en la China actual.
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pos de desarrollo «end geno» a «escala humana». Esto se reafirm en la
conferencia de Cocoyoc, M xico, en 1974, que critic el economicismo
y defendi las necesidades humanas, bajando al «PIB» de su pedestal, y
en su declaraci n final abog en contra de las «soluciones tecnol gicas»
a los problemas humanos, y se comprometi a «conservar de la mejor
manera la herencia planetaria».

En el mismo sentido, tuvo mucho peso la diferenciaci n entre nece-
sidades b sicas y satisfactores que realiz Carlos Mallmann en la d ca-
da de los setenta, y aplic y desarroll Manfred Max Neef, pues permiti
destacar que las primeras tienden a ser pocas y simples (a diferencia de
las no b sicas), pero sus satisfactores cambian con cada cultura. Esa
diferenciaci n mantiene toda su vigencia, pues, por ejemplo, permite
clarificar que, por un lado, est la necesidad de comunicarme y, por
otro, el celular. Con este ltimo, capitalistas y economistas felices, pero
la pregunta a hacernos es: jme comunico mejor?254

Los desarrollos a escala humana plantearon el objetivo del bienes-
tar y el rechazo al utilitarismo (Amartya Sen). Destacaron la necesidad
de elaborar indicadores de vida y salud, sobre conocimiento, acceso a
recursos de vida decente, muchos de los cuales forman parte del ndice
de desarrollo humano, elaborado hoy por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

Diversos comentarios, como se ve. Pero mantienen el concepto con-
vencional de desarrollo, con las caracter sticas centrales que anotamos.
Sus propuestas, positivas, se limitan a reformas, ajustes y rectificacio-
nes en los senderos de ese desarrollo. Contin an siendo partidarios del
capitalismo, del que aspiran a que redistribuya mejor.

Esta compleja y rica historia, sin embargo, por no cuestionar a fondo el
concepto, se limita a tratar de «mejorarlo», como antes se alamos. Lo que
hacen estos intentos es «incorporarle m s» elementos al concepto, como
ser comida, salud, conocimiento, etc tera. Y si bien los intentos son bien
intencionados, permanecen sujetos alal gica capitalista, al mercado.

Pero la 1 gica del capitalismo es implacable; imposibilita que se
puedan concretar cambios que mejoren las condiciones de vida de la
humanidad y respeten el ambiente; un desarrollo en este sentido fraca-
sa. Las diversas movilizaciones sociales contin an impulsando preocu-
paciones que transitan distintos caminos.

Adem s delos an lisis desmitificadores del capitalismo, se comienza
a tener en cuenta «a vida real» de los pueblos y sus culturas, con su
enorme riqueza y diversidad.

Se plantea as la necesidad de encontrar alternativas fuera del dis-
curso dominante del desarrollo y sus consecuencias (sociales, pol ticas,
ambientales).

254 E. Gudynas, talleres citados.
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Uno de los espacios que intenta construir estas alternativas que superen
el concepto convencional y sirva de gu a es el del llamado posdesarrollo.?5°
Su intenci n es la de contribuir a develar la multiplicidad de formas po-
sibles de hacer las cosas. Contribuye con la afirmaci n categ rica de que
existen alternativas y alternativas a las alternativas. Y fundamentalmen-
te, la contribuci n respecto a que estas existen, se practican; no deben
ser inventadas pues lo que necesitan es develarse en su realidad, la que

el discurso del desarrollo ha creado activamente como no existente.?56

Iv n Ilich plante que la b squeda de alternativas se encuentra en
cuestionar lo que es obvio a los ojos y las soluciones aceptadas amplia-
mente, agregando que es m s { cil hablar de alternativas que formularlas
con precisi n (o. cit.). En esta b squeda de alternativas, de experimentar
nuevos caminos, no se trata de «inventar», sino ver con otros ojos diversas
realidades en la ciudad, los pueblos, las producciones del campo y sus
culturas, etc tera. Hay multiplicidad de formas en «c mo hacer las cosas»,
de pensar, de comportarse, de pensar el futuro. La creatividad de los pue-
blos, su capacidad para hacer propuestas y comprometerse, es inmensa.

Incluso tomar en cuenta que el mismo t rmino «desarrollo» puede no
tener sentido. Adolfo P rez Esquivel relat , en Montevideo, un di logo
suyo con gente de la cultura maya. Les pregunt :

Jqu es para ustedes el «desarrollo»? Respondieron: en nuestro idioma la

palabra «desarrollo» no existe. Existe la palabra «equilibrio»... (y el Pre-

mio Nobel de la Paz propone) buscar un equilibrio entre la satisfacci n

de nuestras necesidades y el cuidado de los recursos naturales, entre el

trabajo y el disfrute de sus frutos.257

Es as ¢ mo, contempor neamente, pasan a tener importancia los apor-
tes provenientes de pueblos ind genas de Am rica, en torno a las ideas de
buen vivir, o vivir bien, con v nculos en Ecuador, Panam , la Amazonia, Bo-
livia, Paraguay, los mapuches, por ejemplo. En ellos, distintas expresiones,
no reductibles a una sola definici n por su variedad, intentan «establecer
unarelaci n arm nica entre el ser humano y la naturaleza, junto a un equi-
librio social al interior de las sociedades».?5® Es una postura bioc ntrica; no
es antropoc ntrica ni euroc ntrica, es decir, centrada en la vida y no en el
ser humano ni en la visi n a partir de Europa.

Se trata de un proyecto pol tico surgido desde los explotados, los
oprimidos, que requiere la acci n en comunidad, participativa, y sin

255 Un conjunto de experiencias que de ninguna manera debe interpretarse de manera
simplista como que «ya llegamos» al desarrollo, estamos muy bien, y entonces mira-
mos qu pasa despu s. Se trata de un «posconcepto de» desarrollo.

256 A. Agostino, o. cit.

257«P rez Esquivel en Montevideo: Pensamiento nico o equilibrio», en Voces, art culo de
Isabel Sans, 22 de marzo de 2012.

258 Ana Agostino y Franziska D bgen, Buen Vivir and Beyond. Searching for a New Para-
digm of Action. Paper in Venice 2012 Degrowth Conference, Workshop Real Utopias.
From Solidarity Economy to the ,Buen Vivir’. Disponible en: <http://www.venezia2012.
it/wp-content/uploads/2012/03/WS_55_AGOSTINO-DUEBGEN.pdf>.
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que exista explotaci n de unos por otros, ni destrucci n del ambiente.
No se trata de volver al pasado, como algunos intentan deformar los
planteos, sino mejorar a partir de este momento. Quiz s, aqu podr a-
mos recordar a Shakespeare: «el pasado es un pr logo».

Este buen vivir retoma, por supuesto, «aportes contempor neos del
saber occidental [...] como el ambientalismo, el feminismo. [...] Da sus
primeros pasos normativos como en la Constituci n de Ecuador»?%9 y
en la de Bolivia. Incluyen all derechos como a la alimentaci n, ambien-
te sano, agua, comunicaci n, etc tera.

No es anecd tico que entre tantos otros ejemplos posibles se recha-
ce el autom vil y se estimule el transporte colectivo y las bicicletas de
la comunidad, se desarrolle el trabajo colectivo en la producci n; au-
mente el agro org nico, se clasifiquen residuos, se fortalezca el trabajo
colectivo para viviendas no en propiedad privada. En este sentido, la
Federaci n Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
(FUCVAM) recibi en 2012 el primer premio de la agencia especializada
de Naciones Unidas, ONU-H bitat.

En lo que nos preocupa,

se busca otro desarrollo, apuntando a un cambio profundo en las eco-

nom as y en otra postura frente al mercado. El mercado por s solo no

es la soluci n, tampoco lo es el Estado, de donde el buen vivir apunta

a relaciones din micas y constructivas entre el mercado, la sociedad y

el Estado. Se busca construir una sociedad con diversidad de distintos

tipos de mercados, para no tener una sociedad mercantilizada. No se

quiere una econom a controlada por monopolistas y especuladores, pero
tampoco se promueve una visi n estatista a ultranza de la econom a.?%°

Se trata, en definitiva, de un proyecto plural, que respeta la diversi-
dad, que rechaza, por tanto, una «definici n» ni recetas para su logro.
«En otras palabras, es una plataforma para el debate pol tico sobre las
alternativas al desarrollo».26!

Al inicio de la segunda parte de este libro ubicamos una frase que
puede centrar perfectamente muchos de los aspectos tratados. Es la
frase de Carlos Marx: «La desvalorizaci n del mundo humano crece en
relaci n directa de la valorizaci n del mundo de las cosas». Nuestra
b squeda deber a ser precisamente la valorizaci n del mundo huma-
no.262 En palabras de una de las autoras citadas, «se trata de lograr
una sociedad m s humana, no m s rica».263 264

259 E. Gudynas y A. Acosta, o. cit.

260 Ib dem.

261 Ib dem.

262 Entendiendo por <humano», adem s, el conjunto del planeta, la casa de todos.

263 Ana Agostino, Cuando la riqueza y el humanismo entran en contradicci n. Una so-
ciedad m s humana, no m s rica. Disponible en: <www.uruguaypiensa.org.uy/noti-
cia_52 1.html>.

264 Puede verse tambi n el art culo de uno de los principales cient ficos sociales de Am ri-
ca Latina a lo largo de los Itimos cincuenta a os; An bal Quijano, «Bien vivir? Entre
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En conclusi n. Las alternativas al concepto de desarrollo consti-
tuyen un espacio abierto, una idea gu a en construcci n. Se trata de
«cuestionar la monocultura del desarrollo, su visi n lineal, atada a una
1 gica de productividad e inserta indefectiblemente en el mercado».26°
Las propuestas m s recientes en torno a vivir bien, por ejemplo, mucho
tienen para aportar. Recuperar la experiencia de y el respeto por todos
los pueblos implica la m s amplia participaci n, para decidir entre to-
dos los caminos a transitar. Para ponerlo sint ticamente:

el nivel de desarrollo de una sociedad se visualiza
en las relaciones de los seres humanos entre s
y con la naturaleza.

Una sociedad, una cultura a construir

Luego de comenzar a desbrozar los caminos al analizar aspectos
previos, las claves, ciertos rechazos b sicos y, por Itimo, el concepto
decisivo de desarrollo, surgen ciertas conclusiones antes de pasar a
aportar propuestas.

Recapitulemos: la urgente necesidad de comenzar a superar este
sistema capitalista por otro, que proponemos socialista, la riqueza y
complejidad de aspectos a tener en cuenta, lo imprescindible de ar-
monizar con la Naturaleza, impulsar una organizaci n realmente de-
mocr tica y comunitaria de la sociedad, que respete la diversidad y
socialice al m ximo los conocimientos y las expresiones art sticas, que
atienda todos los mbitos territoriales, productivos y ciudadanos.

Efectivamente se trata de otra sociedad, otra cultura.

Por ello, se confirma que si de un cambio en serio se trata, es mucho
m S que proponer «otra» pol tica econ mica.

Ese respeto a la diversidad es el que impide, 1 gicamente, hablar a
la manera tradicional de «un camino». Ser n caminos, varios, que ni
siquiera tienen como objetivo confluir a uno solo en el futuro. Cada
pueblo, participando, decidiendo, ir construyendo sobre la marcha «su
propia historia», a la que nos referimos en la primera p gina del libro.

Pero como anotamos al hablar de la necesidad del socialismo, la cons-
trucci n de esos caminos se hace sobre la marcha, y empezando ya.
Llevamos ocho a os desperdiciando oportunidades. No cabe argumentar
complejidades, dificultades, aspectos no bien elaborados, y otras excu-
sas para «seguir en la misma v a», consolidando el capitalismo.

el “desarrollo” y la descolonialidad del poder», en Contrapunto n.2 2. CSEAM, Universi-
dad de la Rep blica, Montevideo, junio 2013, pp. 83-93.
265 A. Agostino, El derecho a..., o. cit.
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Para comenzar a caminar juntos

Caminar a solas es posible.
Pero el buen peregrino sabe
que el camino es largo,
Yy requiere compa eros.

Monse or Dom H lder C mara

En la medida que entendemos que el capitalismo en sus diversas
formas —sean estas con nfasis en lo «salvaje» o en lo supuestamente
«<humano», con niveles de corrupci n o de transparencia, con m todos
de dominaci n dictatoriales o democr ticos— es un mecanismo para
garantizar la continuidad de la explotaci n del ser humano por el ser
humano, proponemos un conjunto de criterios para elaborar una pro-
puesta program tica que busque —en el marco de la correlaci n de
fuerzas existentes— comenzar a superar el sistema actual y coloque los
primeros ladrillos y pilares para avanzar hacia el socialismo.266

La alternativa es clara: o se crea una nueva trayectoria hacia un
desarrollo de base socialista, democr tica, comunitaria y viable, o se
consolida el predominio del capital trasnacional y sus aliados locales.

Tres elementos centrales

B La planificaci n, el primer elemento que se alamos, y que debe
ser primero, es la elaboraci n con todos de un programa nacional de
desarrollo.?%7 Se ala los objetivos generales y la forma de acceder a
ellos; las prioridades en la gesti n. Para los proyectos que concreten
estas prioridades y que est n bajo la ejecuci n directa del Estado o
en acuerdo expl cito con privados (por ejemplo, mediante convenios de
producci n) no se trata solo de lineamientos sino de elementos para la
gesti n, lo cual requiere que se expliciten los proyectos, su financia-
miento, los plazos a considerar, las responsabilidades y los mecanis-
mos de evaluaci n social.

Este programa es el principal instrumento de un gobierno, de forma de
devolver al Estado su papel como actor fundamental del proceso econ mi-
€0.268 En materia econ mica, los aspectos claves del desarrollo nacional en
la producci n y la distribuci n, las llamadas docomotoras», deben quedar
bajo la rbita estatal, sea directamente o sujetos a estricto control.

266 En palabras de Eduardo Lucita: «.. lo que hay que tener en cuenta al momento de
pensar una econom a pol tica alternativa es que es el sistema del capital la princi-
pal traba para resolver los problemas que el propio capitalismo provoca en nuestras
sociedades», en Contribuci n al di logo: Apuntes para pensar una Econom a Pol tica
Alternativa». Mimeo. Presentado en la Casa Bertolt Brecht, agosto-septiembre 2009.

267 Consideraremos que se trata de un proceso de planificaci n y su resultado, el progra-
ma. En este nivel, utilizaremos indistintamente las expresiones planificar o programar.

268 Recordemos los comentarios de Albert Einstein sobre la planificaci n (tambi n en las
Claves), con contenidos mucho m s avanzados que los que aqu proponemos.
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Es tema econ mico pero, sobre todo, democr tico, porque el progra-
ma concreta las decisiones mayoritarias de la poblaci n, sus priorida-
des y, tambi n, porque es el compromiso de un gobierno, le marca sus
principales acciones, las etapas, objetivos concretos, y es el documento
mediante el cual el pueblo realiza el seguimiento de la gesti n guber-
namental, la eval a, y le exige a posteriori con base en los resultados.

La planificaci n, en la medida que integra las claves del desarrollo,
debe trabajar sistem ticamente y alm s alto nivel la dimensi n ambiental.

® La dimensi n ambiental es clave para el desarrollo sustentable,
enfoque imprescindible para la vida en armon a con la Naturaleza y
el futuro. Debe trabajar en todos los mbitos de los objetivos socio-
econ micos. Es por esta diversidad de aspectos a contemplar que debe
cumplir un papel central en la planificaci n.

Mencionemos muchos de ellos: el agua dulce, los residuos, los propios
seres humanos en los procesos de trabajo, los impactos de la energ a, los
suelos, las semillas y los transg nicos, el consumo suntuario, la poluci n
sonora, ingresos y pobreza, efluentes 1 quidos, s lidos y a reos, pesticidas
y fertilizantes, el derecho al sol, al verde y al espacio en la vida cotidiana.

m El Estado como actor _fundamental del proceso econ mico, demo-
cr ticamente debe representar los intereses mayoritarios de los uru-
guayos, y es el instrumento fundamental para concretar los cambios
que se decida impulsar.

Es necesario que encare emprendimientos productivos de alto im-
pacto, es decir, de car cter estrat gico (como ser en los n cleos de com-
plejos productivos prioritarios). Aspectos fundamentales de la econo-
m a deben dejar de estar absolutamente sujetos al mercado, es decir a
las decisiones empresariales. Recordemos, por ejemplo, que la clave del
exitoso complejo lechero fue, desde sus inicios, un peso estatal decisivo
con Conaprole, y hoy, todav a en desarrollo, el complejo sucro energ -
tico en Bella Uni n.

Estos procesos, reiteramos por ser elemento crucial, nos permiten
avanzar en cuanto a retirar de la1 gica del mercado importantes aspec-
tos productivos, para pasarlos a la decisi n colectiva. Esto no signifi-
ca excluir al sector privado (nacional o extranjero) en estas reas. Por
supuesto que pueden participar e, inclusive, con reglas establecidas y
acordadas inclusive legalmente, por ejemplo, por medio de convenios de
producci n. Pero siempre, las propuestas deben surgir o armonizar con
el programa nacional de desarrollo.

De esta manera, se podr participar efectivamente por ejemplo en
el sistema de formaci n de precios (entes testigos), captar una parte
del excedente econ mico, fomentar desarrollos productivos con alto
contenido tecnol gico, participar activamente en la distribuci n de
bienes de la canasta b sica, en defensa del salario y como pol tica
antiinflacionaria.
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La defensa del patrimonio nacional pasa indefectiblemente por la
defensa de las empresas del Estado, de todos, y el control nacional
de los servicios p blicos estrat gicos tales como combustibles, teleco-
municaciones, energ a, transporte ferroviario, terminales a reas y por-
tuarias. Esto implica eliminar el uso del derecho privado para regular
el funcionamiento de empresas p blicas, en la creaci n de empresas
mixtas, utilizado para la desmonopolizaci n de reas estrat gicas, y en
las privatizaciones totales y parciales. Por ejemplo, las bandas de telefo-
n a celular, y otras actividades estrat gicas privatizadas en los ltimos
a os. Tan emblem tico como PLUNA es el caso de AFE, una «privatiza-
ci n invisible», desmont ndola desde tiempo atr s, quedando el Estado
con «el muerto» de la infraestructura mientras los privados gestionan;
fueron quitados hasta los m nimos servicios de pasajeros que exist an.
Hay una oposici n total entre los discursos y lo que se hace.

Ese nuevo Estado debe controlar los bienes comunes no renovables.
Considerando la importancia fundamental de la explotaci n minera
—incluido minerales radioactivos— y la eventual petrolera, es impres-
cindible modificar el C digo Minero aprobado en 1982 y reafirmado
en su modificaci n en 2011, que, entre otros aspectos, deja todas las
potestades de negociaci n en el Poder Ejecutivo sin ning n tipo de sal-
vaguardia parlamentaria. Es necesario reservar para el Estado la explo-
taci n directa de los recursos mineros fundamentales, en particular, la
miner a de gran porte.269

Como fundamentamos en los mitos, los recursos est n. Y, si en al-
g n caso particular no estuvieran, es menos lesivo a los intereses del
pa s dejarlos como una reserva para las generaciones futuras que dila-
pidarlos en beneficio de alguna trasnacional. El transcurso de la histo-
ria en los Itimos a os va demostrando que aquellos se est n haciendo
cada vez m s escasos.

En el marco de recuperar y defender la soberan a, proponemos re-
vertir los cambios de reglas que buscan reducir el papel del poder po-
1 tico en el proceso econ mico. Por ejemplo, las enormes prebendas al
capital extranjero y respeto estricto a sus decisiones, o la autonom a
que se pretende otorgar al Banco Central.

Uruguay firm 28 Tratados de Protecci n de Inversiones, votados
por representantes de todos los partidos pol ticos, dirigidos a proteger
en igualdad de condiciones nuestras inversiones, por ejemplo en Esta-
dos Unidos, y las suyas en Uruguay (sin comentarios). Brasil no firm
ninguno, y en Ecuador y Bolivia denunciaron los suyos (lleva diez a os
eliminar sus ataduras); son un entramado, una jaula jur dica para en-
tregar soberan a. Es tambi n una privatizaci n parcial de la justicia,

269 V ase la serie de art culos de V ctor Baccheta en Voces o en la p gina: <http://www.
observatorio-minero-del-uruguay.com>, y los art culos de William Yohai en: <reso-
nandoenfenix.blogspot.com>.
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y permiten firmar convenios secretos (como el realizado con Montes
del Plata) y, si surgen disputas, las dirime el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI) tribunal «interna-
cional» dirigido por Estados Unidos

Una nueva ética solidaria

Se trata de construir un c rculo virtuoso entre tica solidaria, poder
democr tico, incluyente y participativo en las pol ticas para el proyecto
nacional de largo plazo. Superando el c rculo perverso de la tica indi-
vidualista y ego sta, el poder tecnocr tico excluyente y las instituciones
del mercado.

Ella no se logra con bellos discursos sino con acciones concretas,
en el mediano y largo plazo, con proyectos puestos a la consideraci n
y decisi n de todos. Que conmuevan, convoquen y movilicen. Procure-
mos que no se repita la encubridora frase «todos somos responsables»,
que pretende equiparar la responsabilidad de un simple ciudadano con
la de los gobernantes. Gobernar es impulsar propuestas, respetar la
soberan a popular, y concretar.

Insistimos: el plan nacional de desarrollo y sus proyectos, progra-
mas y propuestas (incluyendo las ciudades) es clave.

Confiemos en las decisiones populares. Solo as recuperaremos en-
tusiasmos y compromisos hoy frustrados. La potencialidad de un pue-
blo consciente es enorme.

Todo ello, con el impulso a la permanente participaci n, moviliza-
ci ny decisi n popular, paso a paso y desde ya, har posible esa cons-
trucci n de otra cultura, otra sociedad.
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