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Gustavo Melazzi

MITOS Y REALIDADES
de la economía uruguaya actual

 La particularidad de los mitos es que al repetirse una y otra vez se los acepta 
como «sentido común»: un mito no se discute.

En el período, el gobierno ha recurrido a varios mitos que le llevan a afirmar e 
insistir, de manera absoluta, en que no hay otra posibilidad de orientar la economía. 
Así se ponen en práctica políticas diferentes a las que alentaron tantas esperanzas 
populares, sin debatir y casi sin argumentar.

El autor con gran claridad, y el rigor de un estudioso, desarma —entre otros—
mitos como que en Uruguay (a) no podemos sustentar la inversión; (b) el capital 
extranjero aporta los recursos, (c) no afecta la soberanía y (d) es un motor central 
del desarrollo. Otros como (e) que la distribución del ingreso mejoró, que (f ) los 
equilibrios macroeconómicos, en especial el fiscal, deben respetarse al máximo o 
que (g) esta política económica es la única posible.

La desmitificación permite leer la realidad de otra manera, hace pensar el 
presente y provoca una mirada constructiva desde la imprescindible crítica.

En la segunda parte de la obra se dan elementos para comprender la estructura 
lógica, el «modelo» contemporáneo de capitalismo que sustenta esos mitos. 
Entender ese aspecto contribuye al planteo de alternativas.

Por último, el autor presenta caminos, diversos, y que se construyen con todos, 
para superar el sistema y comenzar a construir otro, otra cultura, orientada por los 
trabajadores. Se anotan algunas claves, en especial el significado de «desarrollo», y 
tres elementos fundamentales para comenzar desde ya, a construir con todos esa 
nueva sociedad. 
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A los trabajadores.

El sujeto de la historia.

Desde la elaboración de hachas de piedra
a los peones forestales que en Uruguay 
posibilitan que una transnacional gane 

US$ 900.000 por cada uno de ellos; 
a los obreros chinos para APPLE y Microsoft 
(a US$ 14 por día), y tantos millones más, 

PLHQWUDV�XQD�tQÀPD�PLQRUtD
se apropia de escandalosas riquezas.

Y serán, sin duda, los que construirán
su propia historia.

  

Dignos para siempre
de mi respeto.

Joseph Conrad
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Presentación

El gobierno sigue su ruta.
7DO� FRPR�VH�DÀUPy�� ©HQ�HO� WUHQ�� \� VLJXLHQGR� OD�PLVPD�YtDª��1R�KD\�

FDPELRV�HQ�OD�HFRQRPtD��6H�VLJXH�VXUIHDQGR�VLQ�VREUHVDOWRV�XQD�ERQDQ-
za en nuestros precios básicos de exportación y en una muy baja tasa 
de interés internacional. sin embargo continúan, y desde hace años, las 
oportunidades perdidas. 

5HDÀUPD� VXV� SRVLFLRQHV� \� GHFLVLRQHV��PX\�GLIHUHQWHV� D� ODV� SURPH-
tidas, que despertaron esperanzas y para las que el pueblo ofreció su 
compromiso. Esperanza y compromiso dilapidados al alejarse el gobierno 
de sus promesas y de la gente.

5HDÀUPD�VLQ�GHEDWLU��VLQ�DUJXPHQWDU�PiV�TXH�FRQ�HVFDVDV�YDULDEOHV�
FXDQWLWDWLYDV�TXH�VHOHFFLRQD��/R�KDFH�GH�PDQHUD�DEVROXWD��©QR�KD\�QLQ-
JXQD�RWUD�SRVLELOLGDGª��FRPR�GLFH�XQR�GH�VXV�mitos preferidos. solo pre-
VHQWD��LQIRUPD��\�FDVL�H[FOXVLYDPHQWH�DQWH�HPSUHVDULRV���VH�FLHUUD��LPSR-
ne. Y calla: ignora opiniones diferentes.

£4Xp�GLIHUHQWH�GHO�©Vt��VH�SXHGHª�SUHHOHFWRUDO��/D�JHVWLyQ�GH�HVWRV�DxRV�
muestra que ni se intentó impulsar algo diferente. Pocas veces la frase 
©VH�SXHGHª��\�TXH�WDQWR�HQWXVLDVPy��KD�VLGR�WDQ�LQFXPSOLGD��

Es cierto también que este debate (siempre imprescindible) no se le 
exige al gobierno. Pero ocurre que la conciencia popular tiene tiempos 
propios. Lo que se visualiza es que aquella esperanza y compromiso 
SDVy�D�VHU�GHVFRQFLHUWR��D�QR�FRPSUHQGHU�OR�TXH�VXFHGH��D�FRPHQ]DU�D�
SUHJXQWDU�VH���D�GHVHQJDxDUVH�GH�PXFKDV�GH�HVDV�DÀUPDFLRQHV�DEVROX-
WDV�GHO�JRELHUQR�\��TXL]iV��D�SHQVDU�©VRQ�WRGRV�OR�PLVPRª�

(O�JRELHUQR�VROR�DÀUPD��XQD�\�RWUD�YH]��(QWRQFHV��VXUJHQ�ORV�mitos. 
informa el diccionario: Mito��©IiEXOD��ÀFFLyQ�DOHJyULFDª��<�SRU�VX�HWL-

PRORJtD��GHO�JULHJR��XQD�GH�VXV�IXQFLRQHV�HV�©FRQVDJUDU�OD�DPELJ�HGDG�\�
OD�FRQWUDGLFFLyQª��

/D�UHLWHUDFLyQ�GH�DÀUPDFLRQHV��VLQ�DUJXPHQWDUODV��FRQGXFH�D�OD�IiEX-
OD��D�OD�DOHJRUtD��6H�UHSLWH�FRQ�HO�ÀQ�GH�TXH�VH�DFHSWH�VLQ�FXHVWLRQDPLHQ-
WRV��TXH� OR�DÀUPDGR�SDVH�D�VHU� ©VHQWLGR�FRP~Qª��DOJR�DEVROXWR��1R�VH�
WUDWD�VROR�GH�XQD�PHQWLUD��HV�PXFKR�PiV��VH�EXVFD�TXH�HVWp�PiV�DOOi�GH�
toda duda, de toda aspiración por analizar, por pensar. 

Un mito no se discute.

Los mitos, que en la humanidad tienen una larga y compleja historia, 
SDVDQ�D�IRUPDU�SDUWH�GH�OD�©VDELGXUtD�FRQYHQFLRQDOª��6H�OOHJD�D�SHQVDU�
¿por qué lo cuestionamos, si es lo que sabemos? En nuestro caso, hay 
XQD�FDUJD�PX\�IXHUWH�GHO�GLVFXUVR�HFRQyPLFR�RÀFLDO��KD\�XQD�HFRQRPtD�
que la gente considera válida. 

(V�REYLR�TXH�QR�OD�©LQYHQWyª�HO�JRELHUQR��&RPR�YHUHPRV�HQ�OD�VHJXQGD�
SDUWH��IRUPD�SDUWH�GHO�UHFHWDULR�GH�PDQXDO�GH�OD�WHRUtD�HFRQyPLFD�QHRFOi-
VLFD��QHROLEHUDO��(O�JRELHUQR�OD�GLIXQGH��OD�GHÀHQGH�GH�PDQHUD�DEVROXWD�
�©QR�KD\�RWUDª��
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Pero la realidad, el escenario cotidiano donde vivimos, y la capacidad 
de pensar (nunca totalmente bloqueada) nos choca, nos conmueve y, 
SRFR�D�SRFR��VH�GHPXHVWUD�TXH�OD�©VDELGXUtD�FRQYHQFLRQDOª�QR�HV�FRUUHF-
ta. Los mitos comienzan a derrumbarse. 

/RV�HVWXGLDQWHV�GH�HFRQRPtD�HQ�OD�8QLYHUVLGDG�GH�+DUYDUG��HQ�(VWD-
GRV�8QLGRV��DSUREDURQ�XQ�PDQLÀHVWR�SRU�HO�FXDO�UHFKD]DQ�VHJXLU�VLHQGR�
LQFXOFDGRV�HQ�HO�QHROLEHUDOLVPR��HQ�OD�8QLYHUVLGDG�GH�%XHQDV�$LUHV��8%$) 
HVWH�UHFKD]R�HV�WDPELpQ�XQiQLPH��GLYHUVRV�PRYLPLHQWRV�HQ�(XURSD�UH-
claman aperturas en el pensamiento. Frente a esas actitudes, en Uru-
JXD\�HV�HVFDQGDORVD�OD�DXVHQFLD�GH�LQTXLHWXGHV�SRU�GHEDWLU��FODULÀFDU��\�
SRU�LPSXOVDU�XQD�FRQVWUXFFLyQ�FUtWLFD��GH�L]TXLHUGD��

(O�)UHQWH�$PSOLR��)$) llegó al gobierno con apoyo de un sólido e histó-
ULFR�PRYLPLHQWR�SRSXODU��\�FRQ�XQD�EDVH�SURJUDPiWLFD�TXH�SRFR�WHQtD�TXH�
YHU�FRQ�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�TXH�DSOLFD��'XUDQWH�HO�SURFHVR�GH�DFXPXOD-
ción, esclarecimiento y organización popular las organizaciones sociales, el 
PiT-CnT y el propio )$�SURSRQtDQ�\�FRQVROLGDURQ�RWURV�SODQWHRV��

¿Por qué la pérdida de rumbo en los procesos de cambio, que previa-
mente tuvieron en el )$ un formidable instrumento? ¿Qué ocurrió para 
que las aspiraciones electorales, meramente institucionales y de mini-es-
pacios de poder, se apropiaran de esa historia? Más allá de los discursos, 
HO�FDSLWDOLVPR�VH�FRQVROLGD��ODV�PLJDMDV�SDUD�ORV�FUHDGRUHV�GH�OD�ULTXH]D��
\�OD�WRUWD�SDUD�ORV�SULYLOHJLDGRV��&ODUR�UHWURFHVR�GH�HVDV�HQRUPHV�HQHUJtDV�
SRSXODUHV�� OD� GHUHFKD�PDQLSXOD� \� QHXWUDOL]D� ORV� SUR\HFWRV� GH� FDPELR��
FRQVROLGD�VX�KHJHPRQtD��

3UHJXQWDV�LQTXLHWDQWHV�SHUR�QHFHVDULDV��TXH�DTXt�VROR�SODQWHDPRV�

En este retroceso ideológico, los mitos cumplen un papel fundamental. 
Pero si el intento del gobierno por recubrir, disfrazar sus acciones apoyán-
dose en ellos solo fuera un juego de palabras u operativo mediático, no 
WHQGUtD�PD\RU�DOFDQFH��3HUR�VXFHGH�TXH�VRQ�mitos con enorme poder por 
detrás. El Poder que surge de unas relaciones sociales dominantes que 
EHQHÀFLDQ�XQD�FODVH�VRFLDO��\�TXH�UHVSDOGD�DO�JRELHUQR�

¿Es imperioso acatar ese poder? Pero entonces: ¿en qué quedó la pro-
mesa de cambios de fondo? Vieja verdad: el gobierno no es el poder. Pero 
este no es algo que condicione todo y esté más allá de cualquier alcance 
humano, para el caso, del movimiento popular. Como bien dice Enrique 
'XVVHO�©HO�SRGHU�VH�HMHUFHª�1 es decir, se construye, se aplica, se avanza. El 
poder de un gobierno no es menor, pero en lo central y salvo en detalles, el 
DFWXDO�OR�HMHUFH�GH�LJXDO�PDQHUD�TXH�DQWHV��VLQ�DYDQ]DU�KDFLD�FDPELRV�HQ�
la estrategia dominante. Y reitera el mito:�©2WUD�FRVD�QR�VH�SXHGHª�

sabido es que el )$ nunca se pronunció por el socialismo. Pero su 
compromiso con cambios de fondo en el capitalismo, estructurales, con el 
objetivo de una sociedad orientada primordialmente hacia las necesidades 
SRSXODUHV�IXH�\�HV�UHLWHUDGR�\�UHDÀUPDGR�HQ�GLVFXUVRV��GRFXPHQWRV��SUR-

1 E. Dussel, 20 Tesis de política. Disponible en: <http://es.scribd.com/doc/35232969/
Enrique-Dussel-20-Tesis-de Politica>.
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FODPDV�\�SURJUDPDV��0XFKR�VH�KDEOD�\�HVFULEH�KR\�VREUH�©VXSHUDU�HO�FDSL-
WDOLVPRª��DXQTXH�VLQ�HVSHFLÀFDU�GH�TXp�VH�WUDWDUtD��¢(QWRQFHV"�(O�JRELHUQR�
no hace uso de su poder ni impulsa proyectos de cambio.

(VWH�SDQRUDPD�GH�UHWURFHVRV�DOLHQWD�HO�GHVHQFDQWR�FRQ� OD�SROtWLFD�H��
LQFOXVR��FRQ�ODV�IRUPDV�GH�KDFHU�SROtWLFD��(VWDV�UHSLWHQ�OD�WUDGLFLRQDO�GH-
OHJDFLyQ�GH�SRGHU��HO�GHVDOLHQWR�GH�OD�SDUWLFLSDFLyQ��HO�QR�IRPHQWR�GH�ODV�
organizaciones populares, único respaldo para los necesarios cambios. 

&RQ�HVWH�WUDEDMR�LQWHQWDPRV�FODULÀFDU�ORV�mitos, explicamos su lógica 
\�DSXQWDPRV�D�ORV�FDPLQRV�IXWXURV��VLQ�ÀQDOHV�SUHHVWDEOHFLGRV��(O�DFWXDO�
desencanto con el gobierno, real e inocultable, debe encontrar sus razo-
QHV��VLVWHPDWL]DUODV��6HUtD�XQ�JUDYH�HUURU�SODQWHDUOR�SDUD�HO�FRUWR�SOD]R�
�HOHFWRUDO���OD�VLWXDFLyQ�H[LJH�SHQVDU�HO�PHGLDQR�\�ODUJR�SOD]R��UHSODQWHDU�
y debatir los fundamentos que sustenten los pasos hacia una sociedad 
verdaderamente humana, hoy deliberadamente apartados de toda consi-
deración pública.

6H�WUDWD�GH�DSRUWDU�D�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�XQD�FRQWUDKHJHPRQtD��SRSX-
lar, frente al actual dominio de la conservadora.

Esa tarea exige claridad en el lenguaje. no es lo usual, y a muchos les 
puede chocar. Pero en las luchas de los pueblos no corresponde la semán-
tica, la diplomacia, un lenguaje enmarañado o confuso. sobre todo en los 
últimos años, la izquierda uruguaya se destaca por una inusual habilidad 
para el verbo, la redacción ampulosa que satisface a tirios y troyanos. 

3RU�VXSXHVWR�TXH�QR�VH� WUDWD�GH�DGMHWLYDU�QL�RIHQGHU�� VHUtD� LQ~WLO� \�
FRQWUDSURGXFHQWH��3HUR�OD�SROpPLFD�GHEH�VHU�DELHUWD�\�VLQFHUD��OD�GLVFUH-
pancia clara, el enfrentamiento con argumentos. 

En la primera parte del libro tomamos uno por uno los mitos econó-
micos�PiV�UHFXUUHQWHV�GHO�JRELHUQR��6H�WUDWD�GH�©TXLWDU�ODV�PiVFDUDVª��
develar esos mitos, someterlos a la prueba de la realidad y de las concep-
ciones económicas, de pensar. 

$O�KDFHUOR��TXHGD�FODUR�OR�TXH�VRQ��<�REYLR��FRPR�GLFH�XQ�SURYHUELR�
UXVR��©GHFLU�D]~FDU��D]~FDU��D]~FDU«�QR�HQGXO]D�HO�FDIpª��

En la segunda parte abordamos el modelo actual del capital. si antes 
analizamos los mitos uno por uno, lo real es que forman parte de un 
conjunto integrado, y con la lógica inherente a un modelo. Explicamos 
HO�FRQWH[WR�KLVWyULFR�GHO�VXUJLPLHQWR�GHO�PRGHOR�©DFWXDOª�GH�HVWH�VLVWHPD�
capitalista en que vivimos: sus problemas a partir de los años setenta 
GHO�VLJOR�SDVDGR��ORV�LQWHQWRV�SDUD�VXSHUDUORV��\�FyPR�HVWH�SURFHVR�IXH�
sistematizando las bases de lo que se llama el Consenso de Washington, 
TXH�HVWDEOHFH�XQD�VHULH�GH�UHFRPHQGDFLRQHV�GH�SROtWLFD�HFRQyPLFD�EiVL-
camente coordinadas por el banco Mundial. 

(O�DQiOLVLV�GH�OD�HYROXFLyQ�GH�HVWDV�PHGLGDV�HQ�$PpULFD�/DWLQD��FRQ�
excepciones) y, especialmente, en Uruguay a partir del gobierno del Fren-
WH� $PSOLR� HQ� ������PXHVWUD� OD� DSOLFDFLyQ� VLVWHPiWLFD� GH� HVWD� SROtWLFD�
HFRQyPLFD��FRQ�SHTXHxDV�YDULDQWHV��6H�HYDO~DQ�ORV�UHVXOWDGRV�HQ�HO�SDtV��
y se explica la actual crisis del capitalismo. 
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Una de las conclusiones que está presente de manera sistemática en 
los mitos económicos, y en el modelo actual del capitalismo, es que el sis-
WHPD�QR�RIUHFH�QLQJ~Q�IXWXUR�SRVLWLYR�SDUD�ORV�SXHEORV��1R�VH�MXVWLÀFDQ�
QL�VRQ�SRVLEOHV�UHIRUPDV�TXH�OR�©VXDYLFHQª��VX�OyJLFD�HV�LPSODFDEOH��\�OR�
TXH�YHPRV�\�VXIULPRV�HV�©HO�FDSLWDOLVPR�UHDOª��

Paremos este tren desbocado. Comencemos un real proceso de cambios 
para salir del capitalismo. Comenzar a construir otras relaciones humanas 
QR�HV�XQ�FDRV��QR�HV�HPSXMDU�XQ�WUHQ�VLQ�FRQWURO��3RU�HO�FRQWUDULR��KD\�TXH�
parar el loco tren del capitalismo, que no solo genera y profundiza las des-
igualdades, sino que lleva al planeta Tierra a la debacle.

Los puntos básicos para este proceso los anotamos en la tercera par-
te: caminos.

se trata de caminos a construir con todos. 
4XH�UHVSHWHQ�WRGDV�ODV�GLYHUVLGDGHV��HO�DPELHQWH��ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�

\�DQKHORV�GH�ORV�SXHEORV��QXQFD�VHQGHURV�UtJLGRV�DXWRULWDULDPHQWH�SUH-
establecidos.

(V�PXFKR�PiV�TXH�SURSRQHU�XQD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�DOWHUQDWLYD��GHEH�
ser un enfoque integral, que incorpore, por ejemplo, el ambiente, la parti-
FLSDFLyQ�HQ�OD�SODQLÀFDFLyQ�\�HQ�ODV�GHFLVLRQHV��UHFKDFH�DOJXQRV�FULWHULRV�
©WUDGLFLRQDOHVª�FRPR�HO�FRPSHWLU��\�GLVFXWD�HO�SURSLR�FRQFHSWR�GH�GHVDUUR-
llo. Es otra sociedad, otra cultura.

1R�HV�XQD�SURSXHVWD�©SDUD�HO�IXWXURª��VLQR�SDUD�FRPHQ]DU�D�FDPLQDU�
ya. Con base en la actual situación, y con un impulso decisivo en la par-
ticipación. 

nosotros proponemos un socialismo, pero como dijo el comandante 
JXHUULOOHUR�*HUPiQ�3RPDUHV��GH�1LFDUDJXD��©\R�SURSRQJR�HO�VRFLDOLVPR��
SHUR�OR�GHFLGLUi�PL�SXHEORª��

8Q�OLEUR�GH�HVWDV�FDUDFWHUtVWLFDV�VROR�SXHGH�VHU�UHVXOWDGR�GH�XQ�WUD-
bajo colectivo. Este deriva de una fecunda relación con los compañeros 
de la Red de Economistas de izquierda del Uruguay (REDiU), con quienes 
participé durante ocho años. Prácticamente no hay aspecto que no haya 
sido comentado, enriquecido, corregido en esas reuniones, también de 
FDPDUDGHUtD��$GHPiV��DJUDGH]FR�ORV�RSRUWXQRV�FRPHQWDULRV�DO�ERUUDGRU�
GH�$OIUHGR�)DOHUR��5HEHFD�5LHOOD��9tFWRU�%DFFKHWD��*DEULHO�2\KDQWoDEDO��
%UHQGD�%RJOLDFFLQL��$QD�$JRVWLQR��-RUJH�5DPDGD��

7DPELpQ�D�ORV�FRPSDxHURV�GH�7ULOFH��SRU�VXV�FRQVHMRV�D�ÀQ�GH�PHMRUDU�
el orden y la calidad de este trabajo. 

Por supuesto: los errores, omisiones y demás, son de mi responsabi-
lidad, en ocasiones atribuibles a mi terquedad. 

Mi agradecimiento y cariño a Mariela, compañera por cuarenta años. 
Especialmente su apoyo y comprensión, ya que metido en estas tareas, a 
veces, uno se pone medio loco. 

Montevideo, junio de 2013



PRIMERA PARTE    Mitos económicos

Según la voz de mando, nuestros países deben creer en la libertad 
de comercio (aunque no exista), honrar la deuda (aunque sea deshon-

rosa), atraer inversiones (aunque sean indignas) y entrar al mundo 
(aunque sea por la puerta de servicio).

Eduardo Galeano
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MITO   1 

En Uruguay no tenemos suficientes recursos  
para sustentar la inversión

Una y otra vez, con base en este argumento, el gobierno justifica su política de apertura al capital ex-
tranjero, al que se le otorgan múltiples beneficios que, muchas veces, no están disponibles para el ca-
pital nacional. Pero veremos que es un mito; en el país no solo hay recursos, sino que son cuantiosos. 
Esta idea no es novedosa. Podemos rastrearla décadas atrás y, además, operó como «caballito de 
batalla» ideológico de la derecha en toda nuestra América, la pobre. Es también autoculpabilizar-
nos por nuestros problemas; que no serían ya causados por el saqueo colonial español de nuestros 
recursos; luego por el imperio británico y, posteriormente, por el norteamericano, al que «ahora, le 
toca actuar», asociados todos a grupos nacionales, los «peores americanos».

El tema clave es el destino de los recursos que generamos. 
&RUL~Q�$KDURQLiQ��HQ�Brecha (20 de mayo de 2005), ayudaba nues-

tra memoria al recordar al economista norteamericano Paul baran, 
TXLHQ�HQ�XQ�LPSUHVFLQGLEOH�OLEUR�VREUH�$PpULFD�/DWLQD�2 hace años es-
tudiado en la Universidad y hoy deliberadamente ignorado, orientaba el 
estudio del desarrollo en torno a cómo se genera y, sobre todo, cuál es 
el destino, es decir, en qué se usa el excedente económico.3 

si se utiliza dicho excedente como inversión productiva fomentará 
HO�GHVDUUROOR��WDPELpQ�SRGUtD�XWLOL]DUVH�GH�IRUPD�GH�DPSOLDU�HO�FRQVXPR�
básico o, de lo contrario, se derrocha.4 En el análisis de este mito con-
cluiremos, para Uruguay, que los recursos existen y son cuantiosos.5 El 
problema es que se derrochan, no se reinvierten para el desarrollo, sin 
que esto le preocupe al gobierno actual.

En Uruguay la capacidad de generar riqueza se remonta a la Colo-
nia, y su inversión posibilitó avances edilicios, prestación de servicios 

2 Paul baran, Economía política del crecimiento, FCE, México, 1954.
�� (Q�WpUPLQRV�VHQFLOORV��OR�FRQVLGHUDPRV�VLPLODU�DO�DKRUUR��\�DVt�DSDUHFH�HQ�ODV�FXHQWDV�

nacionales. En rigor, se trata de todo lo que se produce en exceso de lo requerido para 
satisfacer las necesidades básicas de los trabajadores.

�� (Q�FRQVXPR�VXQWXDULR��JDVWRV�GH�SXEOLFLGDG��HPSOHRV�LPSURGXFWLYRV��IXHU]DV�DUPD-
das, excesiva intermediación, y similares. Evaluar estos aspectos es de extrema im-
portancia para un programa de desarrollo.

�� 8QD�DGYHUWHQFLD��TXH�ORV�OHFWRUHV�QR�LQWHQWHQ�©VXPDUª�OR�TXH�HQXPHUDUHPRV�D�FRQ-
WLQXDFLyQ�SDUD�REWHQHU�XQ�©WRWDOª��6HJXUDPHQWH�KD\�GXSOLFDFLRQHV��VXSHUSRVLFLRQHV�
SDUFLDOHV��\�RWURV�SUREOHPDV�TXH�OD�LQVXÀFLHQFLD�GH�LQIRUPDFLyQ�QR�SHUPLWH�GHSXUDU�
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educativos y de salud, medios de producción, etcétera, resultando en 
XQ�ELHQHVWDU�TXH�HQRUJXOOHFLy�D�OD�©WDFLWD�GHO�SODWDª�KDVWD�KDFH�VHVHQWD�
DxRV��/XHJR� WRGR� IXH�PHQRV�SOiFLGR��SHUR�XQD�PLQRUtD�\D�DGLQHUDGD�
continuó acumulando riquezas, y cada vez más. 

si alguna duda hay, alcanza con observar el cinturón costero, la 
proliferación de agencias de viaje, o el parque automotor (siendo este, a 
LQLFLRV�GH�������XQR�GH�ORV�SULPHURV�UXEURV�GH�LPSRUWDFLyQ�\��D�ÀQ�GH�
DxR��WHQGUHPRV�RWUR�UpFRUG�GH�YHQWDV�GH�ORV�2�NP���

+D\�VHULRV�SUREOHPDV�GH�LQIRUPDFLyQ��$xRV�DWUiV��FRQ�JRELHUQRV�GH�
ORV�©SDUWLGRV�WUDGLFLRQDOHVª��HO�%DQFR�&HQWUDO�GHO�8UXJXD\��bCU) publica-
ba el excedente de explotación, cercana aproximación al monto de uti-
OLGDGHV��YDULDEOH�FODYH�SDUD�FRPSUHQGHU�OD�HFRQRPtD��'HVGH������QR�OR�
KDFH��¢&yPR�HV�SRVLEOH�DÀUPDU�TXH�©ORV�DKRUURV�QDFLRQDOHV�VRQ�LQVXÀ-
FLHQWHVª�VL�QR�VH�LQIRUPD�D�FXiQWR�DVFLHQGHQ�ODV�JDQDQFLDV��VX�VXVWHQWR"

Tratemos de ver con algo de detalle, pese a ello, algunos aspectos 
que, hoy, son relevantes.6

Fuga de capitales 
Los dueños de la riqueza y los grandes ahorros los colocan en el 

exterior. Para evaluar su importancia, baste señalar que: (citemos in 
extenso) 

los GHSyVLWRV�EDQFDULRV�GH�XUXJXD\RV�HQ�HO�H[WHULRU�GHO�SDtV�UHJLVWUDURQ�
un fuerte crecimiento durante el primer trimestre del año. no solo se 
WUDWy�GHO�PD\RU�LQFUHPHQWR�VL�VH�OR�FRPSDUD�FRQ�ORV�SDtVHV�GH�OD�UHJLyQ��
sino también la expansión más grande desde el estallido de la peor crisis 
ÀQDQFLHUD�GHO�SDtV��HQ�HO�DxR������7

según los datos procesados por El Observador a partir de informa-
ción divulgada por el banco internacional de Pagos (bis, por su sigla en 
inglés), los depósitos de uruguayos aumentaron en Us$ 1302 millones 
durante el primer trimestre del 2012, hasta un total de Us$ 7995 mi-
OORQHV��OR�TXH�LPSOLFy�XQ�FUHFLPLHQWR�GH������ª��

Una expansión tan importante solo se registró durante el segun-
GR� WULPHVWUH� GH� ������ FXDQGR� OD� FULVLV� ORFDO� \� OD� SpUGLGD� GH� FRQÀDQ-
]D� HQ� HO� VLVWHPD� ÀQDQFLHUR� OOHYDURQ� D� TXH� PXFKRV� DKRUULVWDV� XUX-
guayos mudaran sus depósitos a cuentas en bancos del exterior. 
Los depósitos en el exterior tienen un importante peso en Uruguay en 
FRPSDUDFLyQ�FRQ�OD�UHJLyQ��$�QLYHO�ORFDO��ODV�FRORFDFLRQHV�H[WHUQDV�VLJQL-
ÀFDQ�������GHO�WRWDO�GH�GHSyVLWRV�GH�ORV�XUXJXD\RV�UHVLGHQWHV�\�HTXLYD-
len a 17,1% del Producto bruto interno (Pib). En el promedio de la región, 

�� (V�XQD�UHODFLyQ�LQFRPSOHWD��3RU�DXVHQFLD�GH�LQIRUPDFLyQ��SRU�H[LJLU�HVIXHU]RV�LPSR-
VLEOHV�SDUD�QXHVWUR�WUDEDMR�YROXQWDULR��SRU�FDUHQFLDV�SURSLDV�

7 <http://m.elobservador.com.uy/noticia/228512/depositos-fuera-del-pais-registran-
su-mayor-incremento-desde-2002/>. 
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esos fondos representan 6,8% del Pib��9HQH]XHOD�HV�HO�VHJXQGR�SDtV�GHV-
SXpV�GH�8UXJXD\��FRQ�XQD�SDUWLFLSDFLyQ�GH��������(Q�$UJHQWLQD�\�%UDVLO��
en tanto, el peso relativo es de 5,1% y 1,3% del Pib, respectivamente.

(Q�$UJHQWLQD�\�RWURV�SDtVHV��YDOJD�HO�HMHPSOR��VH�HVWLPD�TXH�ORV�FD-
pitales de nacionales depositados en el exterior son aproximadamente 
iguales al monto de su deuda externa. Más precisamente, se estima 
que suman Us$ 140 mil millones, de los cuales 109 están colocados en 
bancos de Estados Unidos.8

Depósitos en la banca en Uruguay 
'HEHPRV�FRQVLGHUDU�DTXt�ORV�GHSyVLWRV�D�SOD]R�ÀMR��HQ�GLYLVDV�R�PR-

QHGD�QDFLRQDO��\�OD�WHQHQFLD�SRU�QDFLRQDOHV�GH�GLYHUVRV�WtWXORV�\�ERQRV�
HPLWLGRV�SRU�LQVWLWXFLRQHV�ÀQDQFLHUDV�GHO�SDtV�R�GHO�H[WHULRU�

según el bCU��D�ÀQHV�GH����� los depósitos a plazo suman alrededor 
de Us$ 6000 millones: un 40% en bancos públicos y, el resto, en ban-
cos privados (todos extranjeros). 

6H�WUDWD�GH�LPSRUWDQWHV�PRQWRV�FX\R�EHQHÀFLR�HV�HO�LQWHUpV�TXH�VH�
obtiene de la colocación y, para el caso de los bancos estatales, la exis-
tencia de un seguro de depósitos. Es sabido que dicho interés es muy 
EDMR��SHVH�D� OR�FXDO� ORV� IRQGRV�DOOt�VH�PDQWLHQHQ��GHPRVWUDFLyQ�GH� OD�
IDOWD�GH�DWUDFWLYRV�SUR\HFWRV�GH�LQYHUVLyQ�HQ�HO�SDtV��

1R�HV�GLItFLO�VXSRQHU�TXH�OD�PD\RUtD�GH�HVWRV�IRQGRV�D�SOD]R�VRQ�DKR-
UURV�TXH��SRU�GLYHUVDV�FLUFXQVWDQFLDV�GH�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�\�OD�GHFL-
sión de sus titulares, se mantienen improductivos. El banco de la Repú-
EOLFD�2ULHQWDO�GHO�8UXJXD\��%528� coloca una parte en el exterior, espe-
cialmente en Estados Unidos, donde las tasas de interés son casi nulas.

&RQVLGHUDQGR�ORV�IRQGRV�HQ�HO�H[WHULRU��©YDORUHV�GLVSRQLEOHV�SDUD�OD�
YHQWDª��\�©FUpGLWRV�YLJHQWHV�SRU�LQWHUPHGLDFLyQ�ÀQDQFLHUDª���VH�WUDWD�GH�
alrededor de Us$ 3800 millones. 

6LQ�DWHQGHU�DKRUD�OD�FXHVWLyQ�GH�TXH�HQ�UHLWHUDGDV�RFDVLRQHV�OD�©LQ-
FRQIRUPLGDGª�GH�ORV�SDtVHV�FHQWUDOHV�DQWH�UHVROXFLRQHV�GH�SROtWLFD�HFR-
QyPLFD�GH�SDtVHV�GHSHQGLHQWHV�ORV�OOHYD�D�VHFXHVWUDU�HVRV�IRQGRV��WDQWR�
estos recursos como los depositados por el bCU casi no obtienen rendi-
mientos. son ahorros en buena medida dilapidados.9

8 <iProfesional.com>. 23 de junio de 2012.
�� (O�SURSLR�YLFHSUHVLGHQWH�$VWRUL��VHxDODED�KDFH�DxRV��©VLQ�LU�WDQ�OHMRV��VL�REVHUYDPRV�

que ciudadanos y empresas uruguayas tienen depositados en los bancos radicados 
HQ�HO�SDtV�XQRV����D����PLO�PLOORQHV�GH�GyODUHV��DGHPiV�GH�XQRV���PLO�PLOORQHV�PiV�
en bancos del exterior, está claro que no es precisamente capital lo que falta en el paísª�
(subrayados nuestros). En Inversión extranjera y desarrollo, Colegio de Doctores en 
Ciencias Económicas y Contadores del Uruguay, FCU, 1975. 
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Depósitos del Banco Central del Uruguay en el exterior
El bCU�PDQHMD�³\� FRQ� EDVWDQWH� DXWRQRPtD³� ODV� UHVHUYDV� ÀQDQ-

FLHUDV� GHO� SDtV�� FRQVWLWXLGDV� D� SDUWLU� GH� OD� ULTXH]D� JHQHUDGD� SRU� ORV�
WUDEDMDGRUHV�\�TXH��VH�VXSRQH��VH�©UHVHUYDQª�SDUD�DWHQGHU�VLWXDFLRQHV�
GH�HPHUJHQFLD��$xRV�DWUiV��HO�REMHWLYR�IXQGDPHQWDO�HUD�KDFHU�IUHQWH�D�
SRVLEOHV�UHVWULFFLRQHV�HQ�HO�FRPHUFLR�H[WHULRU��DFWXDOPHQWH�VX�GHVWLQR�
casi exclusivo es estar disponibles para el pago de obligaciones (esto es:  
deuda externa) y, entonces, garantizar o minimizar los riesgos a posi-
EOHV�LQYHUVRUHV��OD�EDQFD�H�LQWHUPHGLDULRV�ÀQDQFLHURV�LQWHUQDFLRQDOHV�

Veremos en otro apartado de este mito�HO�WHPD�GH�OD�GHXGD�H[WHUQD��
preguntémonos ahora si este criterio exclusivo es pertinente. surge de 
inmediato por qué no plantearse la alternativa de considerarla efectiva-
mente como lo que es: un ahorro nacional de todos, y destinar al menos 
XQD�SDUWH�PHQRU�GH�HVDV�UHVHUYDV�D�FRODERUDU�HQ�HO�ÀQDQFLDPLHQWR�GH�
algún programa prioritario para promover el desarrollo. 

Estamos hablando (marzo 2013) de reservas internacionales, sin con-
trapartidas, que suman 7348 millones de dólares. Un 3 o 5% de ellas 
puede inclinar la balanza de la factibilidad de un imprescindible proyecto 
SDUD�HO�GHVDUUROOR�QDFLRQDO��SXHV�VHUtD�XQD�FLIUD�QDGD�GHVSUHFLDEOH�

Es también necesario analizar dónde el bCU tiene colocadas tales 
reservas. Por un lado, parece obvio que el criterio de seguridad debiera 
ser fundamental, pero un buen porcentaje está colocado en dos bancos 
SULYDGRV�HXURSHRV��FX\D�VROLGH]�ÀQDQFLHUD�HVWi�PX\�FXHVWLRQDGD��

Por otra parte, estos fondos perciben una tasa de interés cercana al 
cero, al punto que el equipo económico admitió que disponer de esas 
UHVHUYDV�©QR�HV�EDUDWRª��\D�TXH�SHGLPRV�SUHVWDGR�D�WDVDV�GH�LQWHUpV�PiV�
DOWDV�TXH�ODV�UHFLELGDV�SRU�OD�FRORFDFLyQ��OR�TXH�HQ������VLJQLÀFy�XQRV�
Us$ 400 millones.10 

2EVHUYHPRV�HVWD�FLIUD��(Q�XQ�VROR�DxR�JDVWDPRV�����PLOORQHV�SRU�
©SHGLU�SUHVWDGR�SDUD�DXPHQWDU�ODV�UHVHUYDVª��TXH�\D�VRQ�LPSRUWDQWHV��
y para eventualidades con la deuda pública. ¿son fondos importantes? 

(VH�PRQWR��VHJ~Q�GDWRV�GHO�,QVWLWXWR�1DFLRQDO�GH�(VWDGtVWLFD��inE), 
SHUPLWLUtD�FRQVWUXLU������YLYLHQGDV�GH����P2�FDGD�XQD��YLYLHQGDV�VLPL-
ODUHV�D�ODV�GHO�%DQFR�+LSRWHFDULR�GHO�8UXJXD\��%+8�, cat. ii. 

(VH�PRQWR��VHJ~Q�HO�SUHVXSXHVWR�QDFLRQDO��SHUPLWLUtD�FRQVWUXLU�����OL-
ceos nuevos, considerando el costo del más caro (liceo 69 de Montevideo). 

Ese monto, que gastamos en solo un año, según el presupuesto na-
cional es once veces y media (11,5) mayor a lo que la $1(3 piensa inver-
tir en cinco años en obras menores de mantenimiento.

Ese monto, por último y como frutilla de la torta, es mayor al total de 
deudas acumuladas por 3/81$. En otras palabras, en lugar de aumen-

10� 0LQLVWUR�GH�(FRQRPtD�/RUHQ]R��HQ�OD�$VDPEOHD�$QXDO�GH�*REHUQDGRUHV�GHO�biD, en 
Montevideo. 
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WDU�ORV�EHQHÀFLRV�GHO�FDSLWDO�ÀQDQFLHUR��SRGUtDPRV�FRQWDU�QXHYDPHQWH�
FRQ�XQD�OtQHD�DpUHD�QDFLRQDO��SHUIHFWDPHQWH�VDQHDGD�

El gobierno repite sistemáticamente el mito: ©QR�KD\�UHFXUVRVª��3HUR�
HV�FODUR�TXH�QR�HV�DVt��VH�WUDWD�GH�RSFLRQHV�SROtWLFDV�\�GH�SROtWLFD�HFR-
nómica.

(VWRV�HOHPHQWRV�VXPDQ�FXHVWLRQDPLHQWRV�DO�PDQHMR�ÀQDQFLHUR�TXH�
el gobierno hace con los ahorros nacionales.

Otras instituciones financieras 
/RV�UHFXUVRV�TXH�PDQHMDQ�ODV�$GPLQLVWUDGRUDV�GH�)RQGRV�GH�$KR-

rro Previsional ($)$3��S~EOLFD�\�SULYDGDV�VRQ�FXDQWLRVRV�� D�ÀQHV�GH�
2012 eran Us$ 9090 millones, y son a largo plazo. Por ley, en una 
PX\�DOWD�SURSRUFLyQ�GHEHQ�LQYHUWLU�HVWRV�IRQGRV�HQ�WtWXORV�GHO�SURSLR�
Estado uruguayo. 

¿Cuál es el argumento para que estos enormes recursos perma-
QH]FDQ�HQ�OD�FLUFXODFLyQ�ÀQDQFLHUD��TXH�VDEHPRV�HV�LPSURGXFWLYD"�/D�
norma legal, correctamente, busca otorgar seguridad a las futuras ju-
ELODFLRQHV�\�SHQVLRQHV��SHUR�¢TXp�LPSLGH�GHVWLQDU�XQD�SDUWH��DXQTXH�
sea menor,11 de estos fondos a inversiones productivas? Con base en 
criterios cuidadosos, transparentes, es seguro que utilizarlos para el 
agro, la industria, la construcción u otros, la seguridad será muy alta. 

Tengamos presente que las administradoras privadas solicitaron au-
torización para colocar parte de los recursos en el exterior. Qué mejor 
TXH�HQ�OXJDU�GH�ÀQDQFLDU�LQYHUVLRQHV�IXHUD�R�FRPSUDU�ERQRV�R�DFFLRQHV�
en bolsas de valores foráneas (¡con lo que muestra la experiencia de su 
GHVHPSHxR���HVRV�IRQGRV�VH�DSURYHFKHQ�SURGXFWLYDPHQWH�HQ�8UXJXD\�

/D� YHQWDMD� VHUtD� HQRUPH�� HVRV� UHFXUVRV�� UHVXOWDGR� GHO� WUDEDMR� GH�
FHQWHQDUHV�GH�PLOHV�GH�WUDEDMDGRUHV��DXPHQWDUtDQ�OD�ULTXH]D�QDFLRQDO��
JHQHUDUtDQ� HPSOHR�� LPSXOVDUtDQ�QXHVWUR� GHVDUUROOR� \�� FRQ� VXV� UHDOHV�
EHQHÀFLRV��QR�D�SDUWLU�VROR�GH�LQWHUHVHV�UHFLELGRV��FRPR�DKRUD��\�FRQ-
dicionados por variaciones en la tasa de interés, en las cotizaciones, 
HWFpWHUD���DERQDUtDQ�MXELODFLRQHV��SHQVLRQHV�\�RWURV�FRPSURPLVRV�

1R�HV�GLItFLO��HQ�8UXJXD\�\D� OR�KHPRV�KHFKR��5HFRUGHPRV�FXDQGR�
los seguros eran monopolio del banco de seguros, estatal. sus fondos, 
WDPELpQ�DVLPLODEOHV�DO�DKRUUR��\�D�ODUJR�SOD]R��GHEtDQ�LQYHUWLUVH�DWHQ-
diendo, ante todo, a la seguridad futura. sin intentar analizar a fondo 
su gestión, lo cierto es que su inversión inmobiliaria no solo fue satis-
factoria, sino que ayudó a concretar proyectos urbanos de envergadura, 
FRPR�OD�FRQFUHFLyQ�GH�OD�DFWXDO�$YHQLGD�GHO�/LEHUWDGRU�FRPR�XQD�GH�ODV�
arterias principales de la capital y dar realce al Palacio Legislativo. 

11� 'LJDPRV�XQ��������(VWR�VLJQLÀFD�XQ�PRQWR�DQXDO�GH�DOUHGHGRU�GH�86������PLOORQHV��
muy importante. Tal porcentaje no puede aumentar mucho, porque la mayor parte del 
WRWDO�VH�FRQVWLWX\H�SRU�WtWXORV�GH�GHXGD�SDUD�ÀQDQFLDU�DO�bPs.
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Pagos por la deuda pública12 
Tema reiterado, pero nunca resuelto. Porque es sabido que la deuda 

QR�VH�SDJD��VH� ©WLUD�SDUD�DGHODQWHª��\� OR�TXH�VH�SDJD�VRQ�VXV� LQWHUH-
ses que, lógicamente, aumentan de forma progresiva.13 Entre marzo de 
2012 y marzo de 2013 es preciso pagar Us$ 6000 millones, consideran-
do capital e intereses. 

4XL]iV�VH�SLHQVH�TXH�©HV�XQ�WHPD�OHMDQRª�D�ODV�SUHRFXSDFLRQHV�FR-
tidianas, pero creerlo es un error. Porque al preparar el presupuesto 
nacional, del monto de recursos de que se dispondrá, lo primero que 
se considera (y se le reservan los fondos) es el pago de estos intereses. 
&RQ�HO�UHVWR��VH�DQDOL]DUi�ÀQDQFLDU�HO�VDODULR�GH�ORV�PDHVWURV��OD�FRQV-
trucción de un puente, los medicamentos para los hospitales públicos, 
HWFpWHUD��$IHFWD�QXHVWUDV�YLGDV�GLUHFWDPHQWH�

Pero la preocupación debe ser nuestro desarrollo y, entonces, la pre-
gunta que importa es si los montos que forman la deuda pública se 
destinaron a fomentar el desarrollo del Uruguay. La respuesta es bási-
FDPHQWH�QHJDWLYD��\D�HQ�������-��(WFKHYHUV�\�OD�5HG�GH�(FRQRPLVWDV�GH�
izquierda del Uruguay (REDIU) lo demostraron con todo detalle.14 Desde 
ese momento, no hubo cambios importantes. 

El gobierno, además, se niega sistemáticamente a investigar qué es 
OR� TXH� HVWDPRV� SDJDQGR� DO� ©SDJDU� OD� GHXGDª�� $QiOLVLV� HOHPHQWDO� TXH�
cualquier ciudadano aplica cuando realiza un pago. Porque en la deu-
GD�ÀJXUDQ�UHFXUVRV�DSRUWDGRV�SDUD�FRQVWUXFFLRQHV��DOJXQRV�SURJUDPDV�
HGXFDWLYRV�\�RWURV��HQ�SULQFLSLR�DFHSWDEOHV��SHUR�WDPELpQ�HVWiQ�OD�UHÀ-
QDQFLDFLyQ�GH�GHXGDV�GH�OD�GLFWDGXUD�FtYLFR�PLOLWDU��PLOORQDULRV�VDOYD-
WDMHV�GH�EDQFRV�SULYDGRV��IRQGRV�SDUD�LPSXOVDU�OD�©ELFLFOHWDª��HV�GHFLU��
SDJDU�SDUD�UHÀQDQFLDU�GHXGDV�DQWHULRUHV��HWFpWHUD�

%XHQR�VHUtD��WDPELpQ��SRGHU�GHWHUPLQDU�FXiQWR�GH�OD�GHXGD�S~EOLFD�
HVWi�HQ�PDQRV�GH�XUXJXD\RV��HQ�SHVRV�\�HQ�GyODUHV��XQ�GHVYtR�ÀQDQFLHUR�
de recursos nacionales exclusivamente en busca de ganancias privadas.

(Q�GHÀQLWLYD��GHVWLQDPRV�DKRUURV�QDFLRQDOHV�PX\�LPSRUWDQWHV�SDUD�
efectuar pagos para devolver fondos que solo marginalmente ayudaron 
a nuestro desarrollo blanqueando, de paso, compromisos desconocidos.

Ya señalamos que nuestro endeudamiento no se destinó prioritaria-
PHQWH�D�QXHVWUR�GHVDUUROOR��SHUR�DOJXLHQ�SRGUtD�DUJXPHQWDU�TXH�HO�SDJR�
de nuestras deudas corresponde, simplemente, porque es un dinero 
que recibimos y es honesto reembolsarlo. Debemos preguntarnos, en-
WRQFHV��VL�UHDOPHQWH�©GHEHPRV�GLQHURª��HV�GHFLU��VL�OR�TXH�QRV�SUHVWDURQ�
HV�WRGDYtD�PD\RU�D�OR�TXH�KHPRV�UHHPEROVDGR�

12 Corresponde a lo que comúnmente se denomina deuda externa.
13 Véase La torta y las migajas, REDiU, 2010, Ediciones Trilce. El necesario golpe de ti-

món, REDiU, 2008, y Otro camino económico, REDiU, 2006.
14� -RDTXtQ�(WFKHYHUV��©/D�GHXGD�H[WHUQD�S~EOLFD�HQ�8UXJXD\ª��HQ�Otro Camino…, o. cit.
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El gobierno no nos brinda los datos para realizar esta simple opera-
ción (una resta) matemática. nos dice cuánto debemos, pero no informa 
FXiQWR�SDJDPRV�\D��D�GLIHUHQFLD�GH�RWURV�SDtVHV�TXH�Vt�OR�SXEOLFDQ�

Por lo tanto, no tenemos otro recurso que recurrir a estudios inter-
QDFLRQDOHV��VXMHWRV�VLHPSUH�D�OD�GXGD�GH�VL�QXHVWUR�SDtV�VHUi�©GLVWLQWRª�
en el mundo. 

(Q�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�� HO� HVWRF�GH�GHXGD�H[WHUQD�S~EOLFD�
HQ������HUD�GH����PLO�PLOORQHV�GH�GyODUHV�� HQ������HVH�HVWRF�KDEtD�
DXPHQWDGR�D�����PLO�PLOORQHV��3HUR�HQ�HO�SHUtRGR�GH������D�������ORV�
pagos por reembolso fueron de 1869 mil millones de dólares. si para el 
SHUtRGR�����������VH�FDOFXOD�OD�©WUDQVIHUHQFLD�QHWD�VREUH�OD�GHXGD��GL-
IHUHQFLD�HQWUH�SUpVWDPRV�UHFLELGRV�\�ORV�UHHPEROVRV�WRWDOHV�ª��HO�UHVXO-
tado para la misma región es negativo. se trata de 384 mil millones de 
GyODUHV��(O�GRFXPHQWR�TXH�FRQVXOWDPRV�FDOLÀFD�D�OD�FLIUD�GH�©FRORVDOª�15 

(Q�RWUDV�SDODEUDV��PiV�TXH�©SDJDU�XQD�GHXGDª��TXH�\D�HVWi�PiV�TXH�
VDOGDGD��HQWUHJDPRV�FRORVDOHV�PRQWRV�D�ORV�SDtVHV�GRPLQDQWHV�\�D�ODV�
LQVWLWXFLRQHV�ÀQDQFLHUDV�TXH�FRQWURODQ�

Por si fuera poco, el estudio mundial citado aporta otro dato: ni si-
TXLHUD�ORV�IRQGRV�TXH�UHFLEHQ�ORV�SDtVHV�GHO�7HUFHU�0XQGR�VH�RULJLQDQ�
HQ� UHFXUVRV� SURSLRV� GH� ORV� SDtVHV� GRPLQDQWHV�� 9HDPRV� HO� FXDGUR� ���
FX\R�WtWXOR�HV�VXÀFLHQWHPHQWH�FODUR��

Cuadro 1. Deudas del Sur; préstamos de los bancos del Norte a los Estados del Sur,  
y depósitos de los ricos de los países en vías de desarrollo en el Norte 

(miles de millones de US$)
Deuda externa 

pública en 2010
Depósitos de los ricos de los PED en los 

bancos del Norte en 2007
$PpULFD�/��\�HO�&DULEH 460 490
2ULHQWH�0HGLR�\�
África del norte 114 360

África subsahariana 149 230
$VLD�GHO�6XU 205 190
$VLD�GHO�(VWH�\�3DFtÀFR 307 450
3(&27�\�$VLD�&HQWUDO 412 660
Total 1.647 2.380

3(&27��3DtVHV�GH�(XURSD�2ULHQWDO�\�7XUTXtD�
Fuente: &$'70, o. cit. Tabla 35. 

(Q�GHÀQLWLYD��©ORV�EDQFRV�GHO�1RUWH�SUHVWDQ�D�ORV�SRGHUHV�S~EOLFRV�
GHO�6XU�XQD�tQÀPD�SDUWH�GH�OR�TXH�ORV�ULFRV�GHO�6XU�GHSRVLWDQ�HQ�VXV�
DUFDVª��R��FLW���S�������<�OR�TXH�UHFLEHQ��FRPR�YLPRV�HQ�ORV�GDWRV�DQWH-
ULRUHV��HV�YDULDV�YHFHV�OR�TXH�©SUHVWDQª�\�QRV�GLFHQ�TXH�GHEHPRV�SDJDU�

15� '��0ROOHW��'��0XQHYDU�\�(ULF�7RXVVDLQW��&RPLWp�SRU�OD�DQXODFLyQ�GH�OD�GHXGD�GHO�7HU-
cer Mundo (&$'70): Las cifras de la deuda en 2012. Tablas 19 y 20. Disponible en: 
<cadtm.org/Las-cifras.de-la-deuda-2012>.
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Recursos dilapidados 
6XFHGH�WDPELpQ�TXH�HO�JRELHUQR�SURJUHVLVWD�DSRUWD�JDUDQWtDV��FDSL-

tal y crédito a largo plazo a algunas empresas privadas. Por un lado, 
demuestra que recursos existen pero, por otro, los dilapida.

Junio de 2012: sobre la mesa y al rojo vivo está la situación de 
3/81$, nuevamente a consideración de todos. Una inconmovible pos-
tura ideológica del gobierno, por la cual descartan nacionalizar empre-
sas (aunque ya hayan sido estatales, es decir, de todos) los llevó, desde 
HO�LQLFLR�GH�ORV�SUREOHPDV��D�©EXVFDU�SULYDGRV�TXH�VH�KDJDQ�FDUJRª��

3/81$ es el ejemplo del año (véase recuadro en p. 126), pero en el 
PLVPR�VHQWLGR�\�SRU�ODV�PLVPDV�UD]RQHV�VHUtD�SURYHFKRVR�FRQRFHU�HO�
monto total de recursos nacionales dedicados al vaciamiento del banco 
&RPHUFLDO�\�D�VX�UHÁRWDPLHQWR�FRPR�1XHYR�%DQFR�&RPHUFLDO��

La secta Moon obtuvo la concesión de una extensa zona en Puntas 
de sayago (Montevideo) por poco dinero,16 mediante promesas de llevar 
adelante un importante emprendimiento, abandonado poco después. 
Para recuperar el predio, el Estado pagó Us$ 28,5 millones a su empre-
sa, Cerro Free Port. 

1R�VH�LQIRUPy�OD�FXDQWtD�WRWDO�GH�ORV�FUpGLWRV�DFXPXODGRV�TXH�IXHURQ�
entregados (y nunca devueltos) a las textiles de soloducho (en Monte-
video y Colonia) ni los montos impositivos y previsionales asumidos 
SRU�HO�JRELHUQR��VLHPSUH�VREUH�OD�EDVH�GH�ODV�SURPHVDV�GH�©UHFXSHUDU�OD�
SURGXFFLyQª�\�©JHQHUDU�HPSOHRª��

(V�LQWHUHVDQWH�WDPELpQ�YHU�ODV�GLIHUHQWHV�SROtWLFDV�HFRQyPLFDV�TXH�
otros gobiernos aplican y cómo el uruguayo no se preocupa por uti-
lizar recursos nacionales existentes para el resguardo de actividades 
nacionales. Un ejemplo es &$0,/, gran empresa arrocera brasileña, que 
compra 6$0$1 con créditos baratos del banco nacional de Desarrollo 
de brasil.17 Con ellos, la principal empresa arrocera del Uruguay pasa 
a control extranjero, sin que el %528 y la Corporación nacional para el 
Desarrollo hagan nada.18

En el mismo sentido, la inversión de %271,$�IXH�HQ�SDUWH�ÀQDQFLD-
GD�SRU�HO�HVWDWDO�%DQFR�GH�ORV�3DtVHV�1yUGLFRV��4XH�IRQGRV�XUXJXD\RV�
SDUWLFLSDUDQ�HQ�HO�ÀQDQFLDPLHQWR�KXELHUD�VLGR�XQD�EXHQD�PDQHUD�GH�
negociar (entre otras cosas) que la instalación de la pastera incentivara 
que otras empresas nacionales se articularan a ella: aumentar el valor 
agregado produciendo papel, etcétera.

3RU�~OWLPR��HQ�HVWH�DSDUWDGR�GH�©UHFXUVRV�QDFLRQDOHV�GLODSLGDGRVª��
debemos mencionar las fuerzas armadas. Una buena proporción del 
presupuesto nacional lo destinamos a recursos que no solo no con-

16� 6LQ�FRQÀUPDFLyQ��VH�KDEOy�GH�XQRV�86����PLOORQHV�
17 El País agropecuario��/XVVLFK�\�&KRX\�����GH�VHSWLHPEUH�GH������
18 Del mismo modo, gobiernos anteriores no movieron un dedo por la venta de 6$/86, 

uno de los emblemas nacionales a una transnacional francesa.
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tribuyen al desarrollo nacional, sino que es impensable que puedan 
DSRUWDU�D� OD� ©GHIHQVD� LQWHUQDFLRQDOª�GH� HVWH�PLQ~VFXOR�SDtV�TXH��SRU�
LPSRVLEOH��OOHYD�D�OD�E~VTXHGD�GH�©KLSyWHVLV�GH�FRQÁLFWRª�TXH�MXVWLÀTXHQ�
su existencia. En 2012 dilapidaron recursos del presupuesto nacional 
por alrededor de Us$ 660 millones, tercer ministerio luego de educa-
ción y salud.19

Lo central: son recursos destinados a preparar seres humanos para 
matar otros seres humanos, lo que es éticamente insostenible. 

3HQVHPRV�HQ�HO�GHUURFKH�GH�UHFXUVRV�TXH�VLJQLÀFD��LQFOXVR�GHVGH�HO�
SXQWR�GH�YLVWD�GH�OR�TXH�SRGUtD�DSRUWDU�D�OD�ULTXH]D�QDFLRQDO��HO�HVIXHU]R�
de miles de seres humanos progresivamente reubicados en puestos de 
trabajo productivos o necesarios.

En este apartado, donde hablamos de dilapidar recursos nacionales, 
vale la pena contrastar estos despilfarros con lo que la decisión popular 
en un plebiscito permitió ahorrar al Uruguay. Porque es seguro que si 
$1&$3, UTE y $17(/�VH�KXELHUDQ�SULYDWL]DGR��FDGD�XQD�VHUtD�XQ�PR-
nopolio, y de propiedad extranjera. La experiencia indica (véase más 
adelante, en el mito 2) que las utilidades obtenidas, esencialmente, se 
llevan al exterior. 

El plebiscito de 1992 las mantuvo estatales20 y, por tanto, las utilida-
des permanecieron en manos uruguayas. Pensemos lo que pudiera signi-
ÀFDU�OD�SULYDWL]DFLyQ�GHO�%528.

La «renuncia fiscal» 
(O�SDVR�GH�ORV�DxRV�VROR�FRQÀUPD�TXH�XQD�GH�ODV�EDQGHUDV�LQLFLDOHV�

GHO�JRELHUQR��GHIHQGLGR�FRPR�XQD�©UHIRUPD�HVWUXFWXUDOª�GHO�VLVWHPD�ÀVFDO�
QR�IXH�WDO��\�VROR�PDQWXYR�\�UHDÀUPy�XQ�HVTXHPD�UHJUHVLYR�GH�UHFDX-
dación. El 87% del iRPF se recauda de los ingresos de los trabajadores, 
HVSHFLDOPHQWH�GH�ORV�FDOLÀFDGRV�\�VHFWRUHV�PHGLRV��VROR�REWLHQH�HO�����
del capital. El ,9$ (53-55% del total recaudado) sigue siendo la base del 
VLVWHPD��QR�VH�JUDYD�OD�ULTXH]D�DFXPXODGD��HO�SDWULPRQLR���ORV�LPSXHVWRV�
a las ganancias empresariales bajaron del 30 al 25% (con algún condi-
cionante) y pagan igual tasa las bajas o altas ganancias, mientras que el 
trabajo, a medida que aumenta sus ingresos, paga tasas mayores.

/R�FHQWUDO��FXiQWR�\�GH�GyQGH�VH�UHFDXGD�UHVXOWD�GH�GHFLVLRQHV�SROt-
ticas, que se concretan en un programa de desarrollo (hoy inexistente), 
que marca las prioridades del desarrollo uruguayo. 

19� ,QFOX\HQGR�HO�GpÀFLW�GH�VX�&DMD�GH�-XELODFLRQHV��VH�OH�GHVWLQD�HO������GHO�SUHVXSXHVWR�
total del Estado (10.300 millones de Us$ ejecutado en 2012). Constanza Moreira, 
©¢6HUHPRV�FDSDFHV�GH�GLVFXWLU�DELHUWDPHQWH"��HQ�Brecha, 12 octubre de 2012.

20� $XQTXH�DOJXQRV�VHFWRUHV�GH�ODV�HPSUHVDV�IXHURQ�OXHJR�SULYDWL]DGRV��VLQ�UHVSHWDU�HO�
SOHELVFLWR��HO�FDVR�PiV�QRWRULR�HV�HO�����GH�OD�WHOHIRQtD�FHOXODU��/D�GXUD�OXFKD�DFWXDO�
de $17(/�\�HO�VLQGLFDWR�SDUD�FRQWURODU�\�UHGXFLU�DTXt�HO�SHVR�GH�ODV�WUDQVQDFLRQDOHV�HV�
una buena experiencia a tener en cuenta.
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Con el crecimiento del Pib� OD�UHFDXGDFLyQ�ÀVFDO�DXPHQWy��GHVWDFD�
para ello una mejor administración y control, y excepcionales impor-
taciones de automóviles y el aumento del comercio y el transporte. De 
todas maneras, la carga tributaria se mantuvo alrededor del 28%, re-
sultando unos ingresos estatales en torno a 13.000 millones de dólares. 

se trata de recursos nacionales, cuyo destino está en manos del go-
ELHUQR��(Q�TXp�VH�XVDQ��TXp�VH�ÀQDQFLD��HWFpWHUD��HV�XQR�GH�ORV�DVSHFWRV�
IXQGDPHQWDOHV�GH�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD��6L�ELHQ�HQ�PX\�DOWD�SURSRUFLyQ�
esos fondos ya están predeterminados y permiten el funcionamiento de 
la administración, salud, educación, y una larga serie de necesarias ac-
tividades, las posibilidades que se abren para su uso son elevadas. Pese 
a ello y a aumentos absolutos en los fondos asignados, la proporción 
en que se distribuye el presupuesto no ha variado, a excepción de un 
incremento (aunque menor) a la asistencia social.21 

Estos recursos nacionales a disposición estatal no tuvieron una prio-
ridad productiva en el sentido de desarrollar nuevos sectores, incremen-
WDU�HO�YDORU�DJUHJDGR�\�WHFQROyJLFR��WRGRV�SLODUHV�SDUD�XQ�FDPELR�HQ�VHULR��

Por lo tanto, ya sea por cuánto y de dónde se recauda, y cuál será la 
DVLJQDFLyQ�R�GHVWLQR�GH�HVRV�UHFXUVRV��OD�GHFLVLyQ�SROtWLFD�HV�GHFLVLYD��
1R�H[LVWHQ�SRU�WDQWR�OtPLWHV�R�©HVSDFLRV�ÀVFDOHVª�TXH�VXUMDQ�FRPR�©QD-
WXUDOHVª��TXH�©VHDQ�DVtª��VLQ�DEULU�SXHUWD�D�GLYHUVDV�DOWHUQDWLYDV��

En este escenario, sin intentos por cambiar tendencias históricas de 
OD�HFRQRPtD�HQ�HO�SDtV��ODV�GHFLVLRQHV�JXEHUQDPHQWDOHV�VRQ�D~Q�PiV�
SUHRFXSDQWHV��D�SDUWLU�GH�OD�OODPDGD�©UHQXQFLD�ÀVFDOª��

Por este mecanismo, el gobierno exonera de carga tributaria a de-
WHUPLQDGDV� HPSUHVDV�� ©UHQXQFLDª� D� FREUDUOH� LPSXHVWRV� �\D� YLJHQWHV���
TXH�WRGDV�ODV�GHPiV�SDJDQ��(VWD�©UHQXQFLD�ÀVFDOª�HV�XQ�HXIHPLVPR��(Q�
YHUGDG�HV�XQ�VXEVLGLR�DO�JUDQ�FDSLWDO��6H�OH�OODPD�DVt�SRUTXH�HO�WpUPLQR�
©VXEVLGLRª�IXH�GHVDFUHGLWDGR��VX�UHFKD]R�IRUPD�SDUWH�GH�ODV�UHFRPHQGD-
ciones del neoliberalismo del FMi y bM. Pero como este es un subsidio 
al capital (a grandes empresas, sobre todo extranjeras) se le disfraza 
mediante el cambio el nombre. 

Este subsidio no es poca cosa. De 2005 a 2010, el monto total llega a 
la enorme cifra de 8300 millones de dólares (véase detalles en la segun-
da parte de este libro). Frente al argumento de que tales incentivos son 
positivos pues estimulan las inversiones, una encuesta del biD mostró 
que el 70% de ellas se hubiera realizado de todas maneras.

3RFDV�OtQHDV�DWUiV�GLPRV�HMHPSORV�GH�OR�TXH�VH�SRGUtD�ÀQDQFLDU�FRQ�
Us$ 400 millones. imagine el lector las posibilidades que ofrece un 
monto veinte veces superior. 

21 Para estos temas, véase La torta y las migajas, o. cit.
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MITO 2

El capital extranjero aporta los recursos  
que Uruguay no tiene

El mito de que no hay recursos en el país lleva a otro mito, aquel que dice que debemos recurrir, por 
tanto, a los aportes que realiza el capital extranjero. La pregunta inmediata es: ¿realmente hay un 
aporte neto de capital al país?

Un primer elemento a tener en cuenta, de carácter general, es el ob-
jetivo o motivación de las empresas transnacionales. nadie rechazará 
OD�DÀUPDFLyQ�GH�TXH��DO�LJXDO�TXH�FXDOTXLHU�HPSUHVD�HQ�HO�FDSLWDOLVPR��
EXVFDQ�JDQDQFLDV��VL�HQ�XQ�VHFWRU�R�iPELWR�QR�H[LVWLHUDQ�SUREDELOLGD-
GHV�FLHUWDV�GH�JDQDQFLDV��DOOt�QR� LQYLHUWHQ��'H�PRGR�TXH�DO�DUULEDU�D�
QXHVWURV�SDtVHV��HO�FDSLWDO�H[WUDQMHUR�HVWi�LQWHUHVDGR�HQ�ODV�JDQDQFLDV�
D�REWHQHU��3HQVDU�RWUD�FRVD�VHUtD�LPDJLQDU�TXH�YLHQHQ�SRUTXH�HVWDUtDQ�
SUHRFXSDGRV�SRU�QXHVWUR�GHVDUUROOR��R�FRQ�DOJ~Q�ÀQ�ÀODQWUySLFR��(VWH�
razonamiento no parece tener sentido. 

Los capitales que acuden a China no van con el interés de apuntalar 
el régimen dirigido por el Partido Comunista, sino a obtener suculentos 
EHQHÀFLRV�

El segundo elemento se ubica en la realidad, en los hechos concre-
tos. Los europeos que llegaron por primera vez a Quisqueya22 buscaban 
UXWDV� SDUD� VX� FRPHUFLR�� SHUR� HQFRQWUDURQ�PHWDOHV� SUHFLRVRV�� D� HOORV�
GHGLFDURQ�VXV�HVIXHU]RV�\�VDFULÀFDURQ�PLOORQHV�GH�VHUHV�KXPDQRV��(O�
saqueo colonial continuó luego de manera diferente pero, por diversas 
YtDV�� OD�H[WUDFFLyQ�GH� ULTXH]DV� �GH�HVWH�\�RWURV�FRQWLQHQWHV��PDQWXYR�
nuestras venas abiertas, posibilitando y consolidando el avance de los 
SDtVHV�FHQWUDOHV��

$�OD�OX]�GH�ORV�UHVXOWDGRV��GH�ORV�HQRUPHV�SUREOHPDV�ODWLQRDPHULFD-
QRV��GHO�HPSREUHFLPLHQWR�D�TXH�QRV�REOLJDURQ��\�QR�SRU�©VHUª�SREUHV���
DOHJDU�TXH�HQ�HVH�SHUtRGR�HO�FDSLWDO�H[WUDQMHUR�©DSRUWy�UHFXUVRVª�D�QXHV-
WURV�SDtVHV��HV�LQGHIHQGLEOH�

22� �$Vt�OODPDEDQ�D�VX�WLHUUD�ORV�SXHEORV�RULJLQDULRV�GH�OD�]RQD�GRQGH�OOHJy�&ROyQ�
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Contemporáneamente, y dejando por ahora los problemas sociales, 
responder la pregunta que nos hicimos implica evaluar directamente si 
HO�FDSLWDO�LQYHUWLGR�SRU�XQD�WUDQVQDFLRQDO�HQ�XQ�SDtV�HV�PD\RU�R�PHQRU�
a la suma de las utilidades de esa inversión remitidas a la casa matriz.23 

$O�PRPHQWR�GH�SODQHDU�R�FRQFUHWDUVH�XQD�LQYHUVLyQ�H[WUDQMHUD��ORV�
discursos, los medios, etcétera, informan escrupulosa y reiteradamen-
te la entrada de ese capital. sin embargo, no ocurre lo mismo cuando 
OD�ÀOLDO�TXH�VH�LQVWDOD�HQYtD�VXV�XWLOLGDGHV�D�OD�FDVD�PDWUL]��DVt�FRPR�
OD�FXDQWtD�HQ�TXH�OD�WUDQVQDFLRQDO�UHLQYLHUWH�HQ�ORV�SDtVHV�GH�GHVWLQR�
las utilidades obtenidas. Esta última también constituye inversión ex-
tranjera directa (iED), consolida el control extranjero de nuestras eco-
QRPtDV��©\��HQ�$PpULFD�/DWLQD��HQ�ORV�~OWLPRV�FLQFR�DxRV�UHSUHVHQWD�HO�
42% de la iED, dada la alta acumulación de capital extranjero acumula-
do antes [«]�TXH�WXYR�XQ�JUDQ�FUHFLPLHQWR�D�SDUWLU�GH�����ª�24

En el caso de Uruguay, esta reinversión explica el 28% de la iED. 
Pero vale la pena destacar que el auge de la iED comienza en 2005, con 
el gobierno del )$. 

El bCU informa que de 1999 a 2011 la iED alcanzó a Us$ 11.040 mi-
llones de dólares (constantes de 2010) pero de ellos, solamente unos 5500 
millones fueron aportes reales del exterior, el resto se compone de utili-
GDGHV�JHQHUDGDV�HQ�HO�SDtV�\�UHLQYHUWLGDV��\�SUpVWDPRV��YpDVH�FXDGUR����

Cuadro 2. IED por modalidades de inversión (millones de US$ de 2010)1

$SRUWHV�GHO�FDSLWDO 5.468,30 50%

Utilidades reinvertidas 3.068,10 28%

Préstamos netos2 2.504,30 22%

Total 11.040,80 100%

1. En dólares constantes. 
���&RPSUHQGH�&UpGLWRV�FRPHUFLDOHV�R�SUpVWDPRV�ÀQDQFLHURV�� 
WDQWR�RWRUJDGRV�FyPR�UHFLELGRV�GH�OD�FDVD�PDWUL]�R�GH�HPSUHVDV�DÀOLDGDV�
Fuente: bCU

Es importante destacar que de ese total de capitales extranjeros co-
locados en el país��FRPR�UHDOPHQWH�GHEHUtDPRV�GHQRPLQDUORV��\�QR�©LQ-
YHUVLyQª�H[WUDQMHUD�GLUHFWD��86�������PLOORQHV�IXHURQ�D�OD�FRPSUD�GH�
WLHUUDV��OR�FXDO��HQ�ULJRU��QR�HV�LQYHUVLyQ�VLQR�XQ�PHUR�FDPELR�MXUtGLFR�
GH�SURSLHWDULRV��86������PLOORQHV�VH�FRORFDURQ�HQ�VRFLHGDGHV�ÀQDQFLH-
ras, que son improductivas, y Us$ 2575 millones en inversiones inmo-
biliarias, de las que se desconoce qué parte es simple compra de activos 
ya existentes o se destina a nuevas construcciones, que pueden o no 
ser productivas (véase cuadro 3):

23� (Q�HO�PLVPR�VHQWLGR�GH�QXHVWUR�UD]RQDPLHQWR�JHQHUDO��YpDVH��-RVp�$��5RFFD��Patria 
Grande o colonia, Letraeñe ediciones, Montevideo. 2009, pp. 127-139.

24 &(3$/, La inversión extranjera directa en América Latina y el Caribe en 2011, p. 37.
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 Cuadro 3. IED por sectores institucionales 
(millones de US$ de 2010)

6RFLHGDGHV�ÀQDQFLHUDV 879 8,0%

6RFLHGDGHV�QR�ÀQDQFLHUDV 6.091 55,2%

inversión inmobiliaria 2.575 23,3%

Tierra1 1.495 13,5%

Total 11.041 100,0%

���$�SDUWLU�GH������VH�LQFOX\H�iED en tierras. 
Fuente: bCU.

(Q�GHÀQLWLYD��QL�VLTXLHUD�OR�TXH�GHVGH�HO�JRELHUQR�VH�GHÀHQGH�FRPR�
aporte a la necesaria inversión es realmente inversión. 

3DUD�$PpULFD�/DWLQD�� OD�&RPLVLyQ�(FRQyPLFD�SDUD�$PpULFD�/DWLQD�
de naciones Unidas (&(3$/��QRV�LQIRUPD�TXH�©HO�DXPHQWR�HQ�ODV�UHPL-
siones por iED en términos absolutos a lo largo de las décadas es un fe-
QyPHQR�FRP~Q�HQ�ODV�SULQFLSDOHV�HFRQRPtDV�GH�OD�UHJLyQ��FRQ�OD�H[FHS-
FLyQ�GH�0p[LFR�\�9HQH]XHODª��R��FLW���S�������<�VX�FRQFOXVLyQ�JHQHUDO�HV��
©VH�SXHGH�FRQFOXLU�TXH�OD�iED no representa en la actual coyuntura una 
HQWUDGD�QHWD�GH�FDSLWDO�SDUD�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEHª��R��FLW���S�������

Previo a regresar al caso uruguayo, veamos el comportamiento de 
HPSUHVDV�WUDQVQDFLRQDOHV�HQ�RWURV�SDtVHV��HQ�FXDQWR�D�VL�DSRUWDQ�R�QR�
UHFXUVRV�D�VXV�HFRQRPtDV��

0HQFLRQHPRV�HO�HMHPSOR��GHVWDFDGR��GH�&KLOH��VLHPSUH�©HO�HMHPSOR�D�
VHJXLUª�VHJ~Q�HO�HTXLSR�HFRQyPLFR��\�VX�PLQHUtD��8Q�HVWXGLR�UHDOL]DGR�
por encargo de las naciones Unidas25 informa: 

Las ganancias (de las mineras privadas) alcanzaron a Us$ 9.000 millo-
QHV�HQ�������\�FDVL�86���������HQ�������>«@�(VWR�VLJQLÀFD�TXH�HQ�VROR�
dos años, las mineras privadas obtuvieron ganancias que superaron el 
WRWDO�GH�ODV�LQYHUVLRQHV�H[WUDQMHUDV�GLUHFWDV�UHDOL]DGDV�HQ�OD�PLQHUtD�FKL-
lena de 1974 a 2006. 

1LQJ~Q�©DSRUWHª��SXHV��HV�VDTXHR�
Muy conocido por lo debatido y movilizado es el proyecto Pascua 

Lama en la frontera chileno-argentina. La principal minera en oro del 
PXQGR��%DUULFN�*ROG��LQYHUWLUi�86�������PLOORQHV�SDUD�H[WUDHU�GH�GH-
bajo de un glaciar (que eliminará) oro y plata. En veinticinco años ex-
traerá oro por Us$ 15.750 millones, y plata por otros Us$ 5000 millo-
nes. El costo promedio mundial de extracción de oro en 2009 era alre-
dedor de Us$ 450 la onza, pero en esa mina, súper rentable, la empresa 
SLHQVD�TXH��FRPR�Pi[LPR��VHUi�GH�86�����OD�RQ]D��(O�RUR�WRWDO�H[WUDtGR�
tendrá por tanto un costo de Us$ 700 millones.26

25 instituto de las naciones Unidas para el desarrollo (UnRisD) y Centro de Estudios 
1DFLRQDOHV�GH�'HVDUUROOR�$OWHUQDWLYR��&(1'$��&KLOH���©0LQHUDO�UHQWV�DQG�VRFLDO�GHYHOR-
SPHQW�LQ�&KLOHª��Draft 8 de mayo de 2008 (traducción propia), p. 12. 

26� ©%DUULN�6WDUWV�%XLOGLQJ�86Ã�ELOOLRQ�LQ�&URVV�%RUGHU�0LQH��8SGDWH���ª��HQ�Bloomberg 
may 7, 2009.
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<D�QL�LPSRUWD�OD�SODWD��6ROR�SRU�HO�RUR��%DUULN�WHQGUi�XWLOLGDGHV�SRU�86��
15.050 millones. Conclusión: si invierte Us$ 3.000 millones, en veinticin-
FR�DxRV�VH�OOHYD�86���������PLOORQHV��1LQJ~Q�©DSRUWHª��SXHV��HV�VDTXHR�

6LPLODUHV�HMHPSORV�HQFRQWUDPRV�HQ�$UJHQWLQD��HO�PiV�UHFLHQWH�HO�GH�
5(362/. Pagó Us$ 13.000 millones por la empresa YPF, pero se llevó 
GHO�SDtV�86���������PLOORQHV��2WUR�VRQDGR�FDVR�IXH�OD�SULYDWL]DFLyQ�GH�
$HUROtQHDV�$UJHQWLQDV�D�PDQRV�GH�,EHULD��SHUR�ORV�HVSDxROHV�OD�YDFLD-
ron, al extremo de que se llevaron incluso el estoc de repuestos para los 
DYLRQHV��1LQJ~Q�©DSRUWHª��SXHV��HV�VDTXHR�

(Q� 8UXJXD\� KD\� DQWHFHGHQWHV� KLVWyULFRV� FRQ� ORV� IULJRUtÀFRV�� TXH�
SRFR�GHMDURQ��$UPRXU��$QJOR��6ZLIW��R�WH[WLOHV��FX\DV�XWLOLGDGHV�ÀQDQ-
FLDURQ�LQYHUVLRQHV�HQ�HO�H[WHULRU��$OSDUJDWDV���SHUR�HO�Pi[LPR�\�PiV�FR-
nocido ejemplo actual es la inversión de la planta de pasta de celulosa 
de botnia, hoy UPM.

su inversión inicial en 2007 fue de Us$ 1.200 millones (aunque solo 
HQWUH�����\�����PLOORQHV�VH�UHDOL]y�HQ�HO�SDtV���SDUD�RSHUDU�YHLQWH�DxRV��
3HUR�DO�FRPSDUDU�HVWD� LQYHUVLyQ� �WRPHPRV�HO� WRWDO��FRQ� ORV�EHQHÀFLRV�
que obtendrá, la transnacional se lleva (neto, descontando la inversión) 
Us$ 5.600 millones. Poco después de iniciado el tercer año de produc-
ción, ya desquitaron toda la inversión. Por cada dólar que invierte, se 
lleva 4,5.27 Los años posteriores mejoraron aún más estas cifras (para 
OD�HPSUHVD��REYLR���1LQJ~Q�©DSRUWHª��SXHV��HV�VDTXHR�

(Q�HO�DUWtFXOR�FLWDGR�VH�PHQFLRQDQ�©RWURV�HOHPHQWRV�SDUD�HO�DVRP-
EURª�TXH�YDOH�OD�SHQD�UHWRPDU��/DV�SURPHVDV�\�GLVFXUVRV�KDFtDQ�UHIH-
UHQFLD�DO�HPSOHR�TXH�JHQHUDUtD��OD�UHDOLGDG�PXHVWUD�XQRV�����\�GH�EDMD�
FDOLGDG��WDPELpQ�KDEODEDQ�GHO�LPSXOVR�D�QXHYDV�HPSUHVDV��OD�UHDOLGDG�
LQGLFD�TXH�QLQJXQD��QR�VH�KDEOy�GH�WUDQVIHUHQFLD�WHFQROyJLFD�D�OD�HFR-
QRPtD�QDFLRQDO��UHLWHUDGD�SURPHVD�HQ�RWUDV�RFDVLRQHV���8UXJXD\�VLJXH�
H[SRUWDQGR�WURQFRV��HQ�UHDOLGDG�QXHVWUR�VXHOR��DJXD�\�WUDEDMR��ORV�LQ-
JUHVRV�TXH�GHMD�HQ�HO�SDtV�DVFLHQGHQ�VROR�D�86�����PLOORQHV�DQXDOHV��OD�
empresa paga impuestos en Finlandia, pero por estar radicada en Zona 
Franca no lo hace en Uruguay.

Un cálculo ilustrativo: en 2010, cada trabajador de la empresa en 
HO�PXQGR�OH�JHQHUy�JDQDQFLDV�SRU�86���������DO�DxR��FDGD�XQR�GH�VXV�
trabajadores en Uruguay le aportó ganancias por Us$ 983.000: treinta 
y seis veces más (o. cit.).

©(Q�ODV�JDWHUDVª�HVWi�HO�SUR\HFWR�GH�$UDWLUt�\��HQ�FRQVWUXFFLyQ��0RQ-
WHV�GHO�3ODWD��HVWH�FRQ�£FRQWUDWR�TXH�VH�SUHWHQGLy�VHFUHWR����SDUD�ORV�FXD-
les el gobierno repite los mismos argumentos que la experiencia lati-
noamericana y, concretamente la uruguaya, demuestra que son mitos.

El siguiente caso interesa no solo por los recursos nacionales que 
REWXYR�HO�HPSUHQGLPLHQWR�VLQR��HVSHFLDOPHQWH��SRU�OD�HVWUDWHJLD�GH�À-

27� 9pDVH�*��0HOD]]L�\�:��<RKDL��©(O�HMHPSOR�GH�%RWQLD�UPM��¢$SRUWH�GH�UHFXUVRV�R�VD-
TXHR"ª��HQ�Brecha, 5 de agosto de 2011.
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nanciamiento utilizada por la empresa transnacional. Veamos dos ilus-
trativas informaciones, concretas, por las cuales se demuestra que, en 
EXHQD�SURSRUFLyQ�� ODV� HPSUHVDV� H[WUDQMHUDV� VH� ÀQDQFLDQ� D� SDUWLU� GH�
UHFXUVRV�ORFDOHV��GH�QXHVWURV�SDtVHV��VHD�SRU�FUpGLWRV�GH�ODUJR�SOD]R28 o 
mediante la venta de acciones.29 

Pocos años atrás la noticia impactó: una gran transnacional láctea 
QHR]HODQGHVD�LQYHUWLUtD�HQ�PRGHUQRV�PHJDWDPERV�HQ�FXDWUR�GHSDUWD-
mentos del Uruguay. Es de suponer que la new Zealand Farming sys-
WHP�8UXJXD\� /WG�� �DVt� VH� OODPDED�� HQ� SDUWH� DSRUWy� FDSLWDO� SURSLR� DO�
SUR\HFWR��3HUR�XQD�LQIRUPDFLyQ�HVSHFLÀFy��

>OD�HPSUHVD@«�FRORFy�XQD�SULPHUD�VHULH�GH�86�����PLOORQHV�HQ�ERQRV�HQ�
8UXJXD\��$QWHV��EDQFRV�XUXJXD\RV�DSRUWDURQ�IRQGRV�SRU�86�����PLOOR-
nes, más 1,5 de corto plazo. Para completar la inversión, prevén reunir 
otros Us$ 90 millones.30

(VWDQGR�HVWH�ERUUDGRU�HQ�VXV�HWDSDV�ÀQDOHV��VH�GLIXQGH�RWUDV�GRV�
LQIRUPDFLRQHV�HQ�HO�PLVPR�VHQWLGR��/D�8QLRQ�$JULFXOWXUDO�*URXS��SUR-
ductora de soja, trigo, arroz, lácteos, ganado, lanares y miel) logró 
una habilitación del bCU por la cual planea emitir acciones hasta por 
Us$ 474 millones, dirigida a inversores institucionales (por ejemplo, 
$)$3��\�S~EOLFR�HQ�JHQHUDO��6H�DXWRUL]y�WDPELpQ�DO�ÀGHLFRPLVR�GH�:LQ-
WHUERWKDP�)LGXFLDULD�6$��DJHQWH�GH�)DUP�	�)RUHVWU\�0DQDJHPHQW�6HU-
vices a emitir acciones por Us$ 100 millones destinadas a la compra de 
tierras para luego arrendarlas.31

28 ¿Qué banco de plaza va a negar o dejar de privilegiar el otorgar crédito a una empresa 
transnacional?

29� 6HUtD�PX\�LQWHUHVDQWH�³DGHPiV�GH�QHFHVDULR³�FDOFXODU�FXiQWR�PiV�DSRUWDPRV�HQ�
Uruguay al capital extranjero al construir y reparar carreteras, ampliar puertos, ten-
GLGR�GH� OtQHDV�GH� DOWR� YROWDMH�� HWFpWHUD�� 3DUD� HVWH� FDVR�GH� ORV�PHJDWDPERV�� ORV� FR-
PHQWDULRV�GHVGH�&RQDSUROH� HUDQ�GH� TXH� ©HVWDEDQ� FDQVDGRVª� GH� WHQHU� TXH� UHVFDWDU�
camiones lecheros entrampados en el fango de los caminos de Rocha, reiteradamente 
deteriorados (y a cargo de la intendencia Municipal). Es enorme el destrozo de las 
FDUUHWHUDV�SRU�HO�WUDQVSRUWH�GH�WURQFRV��UHIDFFLRQDPRV�SXHUWRV�FRPR�HO�GH�/D�3DORPD��
\�DVt�VXFHVLYDPHQWH��

30 1=3$. Wellington, june 29, 2009. (traducción propia). Poco tiempo después, la empre-
sa se vendió a 2/$0, de capitales indonesios.

31 El Observador, 23 de marzo y 3 de abril de 2013.
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MITO 3

El capital extranjero no afecta la soberanía nacional 
ni la independencia económica

Desde la izquierda advertimos sistemáticamente que si el capital extranjero controla o es propieta-
rio de medios de producción en el país, la soberanía nacional, expresada por la capacidad de tomar 
las decisiones que nos importan a los uruguayos, disminuye. Hay pérdida de soberanía.32

En otros países hay variados y claros ejemplos de medidas que se adoptan para proteger muchos 
de sus recursos y defender soberanía. Desde Brasil, que limita la compra de tierras a extranjeros y, 
especialmente las prohíbe en frontera; así como se reserva la mayoría en cualquier emprendimiento 
en el sector energético, hasta los propios Estados Unidos, donde los extranjeros tienen seriamente 
limitada la compra de tierras, así como la de industrias que, para aprobarse, deben presentar solici-
tudes y superar controles especiales, pasando por muchos países sudamericanos y europeos. 
 Sin embargo, desde el gobierno se afirma que la extranjerización de la economía no afecta la sobe-
ranía nacional ni la independencia económica.
Para ello se argumenta que no hay diferencias entre las empresas nacionales y las extranjeras; am-
bas aportan de igual manera a la economía nacional. Deriva de aquí que ambas deben respetarse 
por igual «sin hacer diferencias entre ellas»; la política económica debe tratarlas por igual.

$ÀUPDPRV�TXH�VL�VH�SLHQVD�HQ�XQ�GHVDUUROOR�QDFLRQDO�KD\�LPSRUWDQ-
WHV�GLIHUHQFLDV�HQWUH�HOODV��SRU�OR�FXDO�OD�DÀUPDFLyQ�GHO�JRELHUQR�HV�XQ�
mito. Veamos: 

si la empresa es de capital mayoritario o totalmente extranjero: 

�  Las decisiones se adoptan en función de la rentabilidad del conglo-
merado del que esa empresa forma parte y no por la subsidiaria en el 
SDtV��/D�OyJLFD�HV�OD�GH�OD�FDVD�PDWUL]��8UXJXD\�HV�XQD�ÀFKD�PiV��QR�
interesa su realidad. Estas decisiones pueden implicar seguir o no 
HQ�HO�SDtV��TXp�SURGXFLU�33�FRQ�TXp�WHFQRORJtD�34 qué destino darle. 

� $EXQGDQGR�HQ�HO�WHPD�WHFQRORJtD��HQ�RFDVLRQHV�YLHQHQ�DO�SDtV�SDUD�

32� 3RGUtDPRV�WDPELpQ�FRQVLGHUDU�OD�H[WUDQMHUL]DFLyQ�HQ�XQ�VHQWLGR�PiV�DPSOLR��WRPDQ-
GR�HQ�FXHQWD�OD�FRQGLFLRQDOLGDG�GH�ORV�SUpVWDPRV�LQWHUQDFLRQDOHV��HO�FRQWURO�GH�ORV�
ÁXMRV�FRPHUFLDOHV��ODV�WHFQRORJtDV�ULJXURVDPHQWH�PRQRSROL]DGDV��HWFpWHUD��3HUR�HVWR�
nos remite al concepto más general del capitalismo dependiente en Uruguay, inabar-
cable en esta instancia. 

33 Por ejemplo, lo deciden en función de su dominio en segmentos de mercado en el ex-
terior, que pueden o no coincidir con el interés nacional. 

34 Probablemente no de última generación y seguramente sin investigación ni difusión 
nacional —¿para qué?—, por su dominio oligopólico del mercado no están presiona-
GRV�D�DSOLFDU�OD�~OWLPD�WHFQRORJtD�QL�SURSHQVRV�D�DOHQWDU�FRPSHWLGRUHV�



29

usufructuar de avances nacionales en investigación y desarrollo. Es 
HO�FDVR�GHO�DFXHUGR�GHO�,QVWLWXWR�1DFLRQDO�GH�,QYHVWLJDFLRQHV�$JUR-
pecuarias (,1,$) con los neozelandeses. El banco de datos, resultado 
GH�LQYHVWLJDFLRQHV�GH�ODUJD�GDWD�\�DGHFXDGDV�DO�SDtV��DVt�FRPR�ODV�
semillas desarrolladas, todo a partir de recursos nacionales, quedó 
a disposición de los extranjeros, que casi no trajeron nada. incluso, 
prácticamente no pone a disposición de los productores las semillas 
propias, adaptadas al Uruguay, y coloca las extranjeras.

 Estas decisiones desde el extranjero se toman incluso en temas sa-
ODULDOHV��3RU�HMHPSOR��5LFKDUG�5HDG��GH�OD�)HGHUDFLyQ�GH�2EUHURV�\�
Empleados de la bebida ()2(%) informó de un acuerdo con la patro-
QDO�SDUD�OOHYDU�OD�MRUQDGD�ODERUDO�D�VHLV�KRUDV��©3HUR�OD�GHFLVLyQ�ÀQDO�
OD�WRPDQ�HQ�%XHQRV�$LUHVª�35 Los ejemplos se multiplican. 

��� /D�SROtWLFD�HFRQyPLFD�QDFLRQDO�R�XQ�SURJUDPD�GH�GHVDUUROOR�WHQGUiQ�
un peso mucho menor en la empresa extranjera. Por el contrario, el 
capital nacional está más condicionado/sujeto a ella.

 Entre otros, mencionemos los siguientes factores: tienen un más 
IiFLO�DFFHVR�D�IXHQWHV�LQWHUQDFLRQDOHV�GH�ÀQDQFLDPLHQWR��$O�IRUPDU�
parte de conglomerados, con diversas producciones y operando en 
YDULRV� HVSDFLRV� JHRJUiÀFRV�� GLVSRQHQ� GH� XQD� IRUWDOH]D� HFRQyPLFD�
TXH�OHV�SHUPLWH�PD\RU�DXWRQRPtD��FXHQWDQ�FRQ�OD�©UHWDJXDUGLDª�GH�
OD�HPEDMDGD�GHO�SDtV�GH�RULJHQ��6L�QR�DFHSWDQ�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD��
SXHGHQ�FHUUDU�OD�SODQWD�\�VHJXLU�SURGXFLHQGR�HQ�RWURV�SDtVHV�H��LQ-
FOXVR�DEDVWHFHU�GHVGH�HO�H[WHULRU�DO�SDtV�GH�GRQGH�VH�UHWLUDURQ�

��Es propio del capitalismo que, en aras del lucro, las empresas no se pre-
ocupen por el ambiente. sus propietarios o ejecutivos por lo general ni 
VLTXLHUD�ORV�VXIUHQ�DO�QR�UHVLGLU�HQ�HO�SDtV��6L�VH�DSUXHEDQ�QRUPDV�DP-
bientales pueden evaluar aceptarlas o retirarse. si arriendan campos, 
su preservación a mediano y largo plazo poco y nada les interesará. 

��� /RV�H[FHGHQWHV�XWLOLGDGHV�TXHGDQ�PHQRV�HQ�HO�SDtV��6H�OOHYDQ�ORV�FD-
SLWDOHV��VDTXHDQ��FRQ�XQD�HPSUHVD�QDFLRQDO�DO�PHQRV�DOJR�TXHGD��1R�
olvidemos la experiencia uruguaya y latinoamericana: el proceso de 
industrialización sustitutiva (aproximadamente 1930-1955) se dio so-
ODPHQWH�HQ�VHLV�SDtVHV��0p[LFR��&RORPELD��&KLOH��%UDVLO��$UJHQWLQD�\�
Uruguay, porque en ellos la propiedad de los principales medios de pro-
GXFFLyQ��WLHUUD�³FDIp��FHUHDOHV��FDUQH��ODQD��DOJRGyQ��D]~FDU³��LQGXV-
WULDV�WH[WLOHV�SUHYLDV��KLHUUR�\�FDUEyQ��HUDQ�QDFLRQDOHV�\�QR�H[WUDQMHUDV��

 Durante la actual crisis internacional, sabido es que las instruccio-
QHV�VRQ�GH�TXH�ORV�UHFXUVRV�TXH�REWHQJDQ�GHEHQ�JLUDUVH�tQWHJUDPHQ-
te a la casa matriz, sea en Europa o Estados Unidos, con indepen-
dencia de lo que sugiera el interés nacional.

35  La República, 21 de noviembre de 2007.
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�  Tiene mayores facilidades para no tributar. Triangulaciones, sobre y 
VXEIDFWXUDFLRQHV��SRVLELOLWDGDV�SRU�HO�FRPHUFLR�LQWUDÀUPD��\�SRWHQ-
ciado en las Zonas Francas.

��3RVHHQ�PD\RU�FDSDFLGDG�SDUD�LQFLGLU�HQ�ODV�SROtWLFDV�QDFLRQDOHV��(Q�
este sentido, a nadie sorprende incluso la acción de las embajadas 
(es su principal tarea). Recordemos la presión de la embajada de 
%UDVLO� MXQWR� D� OD� &DPDUJR� &RUUHD� SRUTXH� HVWD� ©DQXQFLyª� VX� LQWH-
rés por asociarse con $1&$3�SDUD�HO�FHPHQWR��FRQ�HO�ÀQ�GH�IUXVWUDU�
un acuerdo con el presidente Chávez de Venezuela. En otra opor-
tunidad brasil protesta porque Ecuador rompe un compromiso con 
2GHUEUHFKW� �JUDQ� HPSUHVD� FRQVWUXFWRUD� EUDVLOHxD�� SDUD� FRQVWUXLU�
una carretera, en la cual se comprobó dolo. 

�  sus intereses pueden ser incompatibles con la integración de nues-
WURV�SDtVHV��R�YROYHUORV�PXFKR�PiV�GLItFLOHV��VHD�HO�0HUFRVXU�X�RWURV�
acuerdos.

��� 6HJXUDPHQWH�VX�HQWUDGD�HQ�XQD�HFRQRPtD�JHQHUDUi�XQD�LQPHGLDWD�
oligopolización del sector, con todas sus consecuencias.

��� 0XFKR� LQÁX\HQ�HQ� OD�GLUHFFLyQ�GHO�DKRUUR�QDFLRQDO��SXHV�VRQ�VX-
jetos inmediatos de crédito, siempre prioritarios frente a empresas 
QDFLRQDOHV�� /RV�ÀQDQFLDPRV��(V�GLItFLO� UHFKD]DU� VXV�JDUDQWtDV�� VX�
FXUUtFXOR��VX�HPEDMDGD��(Q�FDVR�GH�YHQGHU�DFFLRQHV�HQ�HO�PHUFDGR�
local, se colocarán con facilidad. 

��� 0XFKDV�GH�HOODV�HVWiQ�©EOLQGDGDVª�UHVSHFWR�D�ODV�GHFLVLRQHV�QDFLR-
nales bajo el paraguas de tratados de protección de inversiones o 
tratados de libre comercio 

Los argumentos para diferenciar claramente las empresas naciona-
OHV�GH�ODV�H[WUDQMHUDV�VRQ�PiV�TXH�VXÀFLHQWHV��/D�DÀUPDFLyQ�GHO�JRELHU-
no es un mito. 

6HUtD�SRVLEOH�DUJXPHQWDU�TXH�ORV�SXQWRV�DQWHULRUHV�SXHGHQ�XWLOL]DU-
VH�SDUD�IDYRUHFHU�D�SULRUL�D�FDSLWDOLVWDV�QDFLRQDOHV��(V�DVt��WDO�SRVLELOL-
dad existe y es preciso ser cuidadosos para que no suceda, es decir, se 
ORV�IDYRUH]FD�LQMXVWLÀFDGDPHQWH�

Pero recordemos el segundo punto antes mencionado. Más allá del 
cumplimiento estricto de las leyes ambientales, tributarias, laborales y 
RWUDV��VL�HO�SDtV�WXYLHUD�XQ�SURJUDPD�QDFLRQDO�GH�GHVDUUROOR��PnD) (que 
QR�OR�WLHQH���HQ�pO�ÀJXUDUtDQ�ORV�VHFWRUHV� LPSRUWDQWHV�D� LPSXOVDU�� ODV�
PHGLGDV��ORV�VXMHWRV�GH�WDOHV�SROtWLFDV�\�ORV�UHTXLVLWRV�\�FRQWUDSDUWLGDV�
a exigir. Deriva de este acuerdo (el PnD) el papel a desempeñar por los 
FDSLWDOHV�QDFLRQDOHV��\�QDGD�MXVWLÀFDUtD�HQWRQFHV�©IDYRUHV�HVSHFLDOHVª��
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Apéndice
Deuda pública y condicionalidades
El análisis anterior, junto a otros elementos propios de un capita-

lismo dependiente, nos lleva de inmediato a retomar el análisis de una 
de las formas del capital extranjero que nos ha condicionado desde los 
primeros préstamos de la banca inglesa en el siglo XiX.36 Lo sigue ha-
FLHQGR�KR\�HO�VHFWRU�ÀQDQFLHUR�WUDQVQDFLRQDO��\�FRQ�OD�FULVLV�GHVDWDGD�
desde 2007-2008 contemplamos incluso asombrados hasta qué punto 
se utiliza la sujeción por deudas para extorsionar y agobiar a los pue-
blos europeos, en una cuidadosa y programada demolición de su bien-
estar para favorecer a los capitalistas.

Este condicionamiento por deudas, tan evidente y brutal, aplicado 
VREUH�ORV�SXHEORV�GH�SDtVHV�QDGD�PHQRUHV�HQ�HO�FRQWH[WR�LQWHUQDFLRQDO��
nos muestra con claridad que para la recuperación de la necesaria so-
EHUDQtD�SDUD�XQ�PnD es imprescindible avanzar hacia la liberación de 
deudas��SURFHVR�PX\�GLIHUHQWH�DO�GH�OD�DFWXDO�SROtWLFD�HFRQyPLFD�

Esta condicionalidad, entendida como la expresión concreta en el 
FRQMXQWR�GH�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�GH�HVD�VXMHFLyQ�GH�XQ�SDtV�D�LQWHUHVHV�
foráneos, para Uruguay es posible ubicarla a inicios de la década de los 
sesenta.37

Tema muy conocido en la izquierda uruguaya y el movimiento popu-
ODU��FRQ�HO�UHFKD]R�D�ODV�&DUWDV�GH�,QWHQFLyQ�TXH�VH�ÀUPDEDQ�FRQ�HO�FMi. 
(Q�HOODV�HO�JRELHUQR�VH�FRPSURPHWtD�D�LPSXOVDU�GHWHUPLQDGDV�PHGLGDV�
GH�SROtWLFD�HFRQyPLFD��FRPR�IRUPD�GH�JDUDQWL]DU�HO�SDJR�GH� OD�GHXGD�
FRQ�HVWH�RUJDQLVPR�� FRQWUDtGD�SRU�GLYHUVRV�PRWLYRV�� HQWUH� ORV� FXDOHV�
ORV�PiV�XVXDOHV�HQ�DTXHOOD�pSRFD�HUDQ�ÀQDQFLDU�HO�GpÀFLW�GHO�FRPHUFLR�
H[WHULRU�R�HO�GpÀFLW�ÀVFDO�38 

(VWDV�&DUWDV��UHFHWDULR�LPSXHVWR�HQ�IRUPD�LGpQWLFD�D�FXDOTXLHU�SDtV�
dependiente, progresivamente pasaron a ser cuasi permanentes: una 
SpUGLGD�GH�VREHUDQtD��FRQ�HO�REMHWLYR�GH�FRQVROLGDU�HO�FRQWURO�H[WUDQMHUR�
junto a las clases dominantes.

(O�GHVFUpGLWR�\�UHVLVWHQFLD�VRFLDO�D�WDOHV�SROtWLFDV� OOHYDURQ�D�PRGL-
ÀFDU�VXV�IRUPDV�SHUR�QR�VX�FRQWHQLGR��YpDVH�OD�VHJXQGD�SDUWH�GH�HVWH�
OLEUR���$Vt�� ODV�FODVHV�SRSXODUHV�VXIULHURQ� ORV�TXH�SDVDURQ�D� OODPDUVH�
3ODQHV�GH�$MXVWH�(VWUXFWXUDO��FRQ�HO�%DQFR�0XQGLDO�R��UHFLHQWHPHQWH��
los Memorándum de Entendimiento, nuevamente con el FMi.

El capital extranjero utiliza entonces este mecanismo como una for-
PD�PiV�SDUD�OLPLWDU�OD�VREHUDQtD�GH�ORV�SDtVHV��3ODQWHDU�TXH�PDQWHQH-

36� 'H�DTXHOOD�pSRFD�HV�OD�H[SUHVLyQ�GHO�KLVWRULDGRU�(GXDUGR�$FHYHGR��GH�TXH�©HO�QHJRFLR�
HV�OD�GHXGDª��3DUD�HO�DFUHHGRU��QR�VH�WUDWDED�WDQWR�GH�©FREUDUª�HVD�GHXGD��VLQR�GH�DSUR-
SLDUVH�GH�XQ�ÁXMR�SHUPDQHQWH�GH�LQWHUHVHV��DÀUPDFLyQ�TXH�WLHQH�HQRUPH�DFWXDOLGDG��
/XHJR��D�HVH�FREUR�VH�IXHURQ�LQWHJUDQGR�RWURV�DVSHFWRV�GH�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�

37� 9pDVH�HQ�OD�VHJXQGD�SDUWH�GHO�OLEUR��©(O�PRGHOR�GHO�FDSLWDOª�
38� 8Q�GHWDOODGR�DQiOLVLV�GH�HVWDV�SROtWLFDV�SXHGH�YHUVH�HQ�$��&RXULHO�\�6��/LFKHWHQV]WHMQ��El 

FMI y la crisis económica nacional, biblioteca de Cultura Universitaria, Montevideo, 1967.
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PRV�©OLEUH�\�VREHUDQDPHQWHª�QXHVWUD�SROtWLFD�HFRQyPLFD��\�TXH�OD�GHXGD�
externa no la afecta, forma parte del mito que hemos analizado.

Anexo
El capital extranjero en Uruguay
(Q�IRUPD�GHVSUHYHQLGD��VH�SRGUtD�SHQVDU�TXH�QXHVWUD�VREHUDQtD�QR�VH�

ve afectada porque el capital extranjero no tiene mayor peso en nuestra 
HFRQRPtD��3RU�WDQWR��QR�KDEUtD�TXH�SUHRFXSDUVH��\�QR�GHEDWLU�HO�mito.

Para ubicarnos en su real importancia, aportamos este anexo, en el 
cual detallamos un listado de la presencia del capital extranjero en Uru-
guay.39�1R�VH� WUDWD�VLPSOHPHQWH�GH�DOJR�FXDQWLWDWLYR��VX�SUHVHQFLD�HQ�
sectores clave implica un enorme peso cualitativo. La simple enumera-
ción de las empresas que controla y el sector donde opera nos parecen 
VXÀFLHQWHV�SDUD�YHU�KDVWD�TXp�SXQWR�QXHVWUD�VREHUDQtD�HVWi�HQ�FXHVWLyQ��

 

La extranjerización de la economía

La totalidad de la banca privada.
Al menos el 50% de la faena bovina.
La totalidad de la producción de pasta de celulosa.40 
La mayoría de los campos forestales, y una parte esencial de la producción de madera para aserrado 
y sus plantas procesadoras.
La producción de acero.
La mayoría de la molinería de arroz y gran parte de la producción del mismo.
Prácticamente toda la producción de pan congelado, de molde y de confituras.
Una parte no menor al 50% del comercio minorista, a cargo de las grandes superficies comerciales.
Varios millones de hectáreas agropecuarias, con alta intensidad de compra los últimos cinco años.
Más de la mitad de la facturación de la telefonía celular.
La totalidad de la producción de cervezas y maltas.
La absoluta mayoría de las bebidas sin alcohol.
El 100% de la comercialización de la soja y de sus insumos.
La inmensa mayoría de las empresas ubicadas en las 13 Zonas Francas.
La única terminal de contenedores del puerto de Montevideo.

Fuente: Red de Economistas de izquierda del Uruguay (REDiU), La torta y las migajas.41 

39 Para la elaboración del listado nos manejamos con la información disponible y a nues-
WUR�DOFDQFH��6HUtD�PX\�LQWHUHVDQWH�XQ�VHJXLPLHQWR�S~EOLFR�\�ÀGHGLJQR�GH�SDUWH�GHO�
gobierno en este sentido. 

40 Un 9% de la planta UPM��H[�%RWQLD��HV�SURSLHGDG�GHO�JUXSR�2WHJXL��SHUR�HO�FRQWURO�HV�
extranjero.

41  REDiU, La torta y las migajas, o. cit., p. 48.
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�(O�DQWHULRU�OLVWDGR�HV�XQD�HQXPHUDFLyQ�VLPSOH��HO�UHDO�LPSDFWR�HFR-
QyPLFR�\�HO�SRGHU�TXH�LPSOLFD�HO�FDSLWDO�H[WUDQMHUR�DOOt�XELFDGR�SRQH�HQ�
FXHVWLyQ�HO�JUDGR�GH�VREHUDQtD�HIHFWLYD�GH�TXH�GLVSRQHPRV�ORV�XUXJXD-
\RV��%XHQR� VHUtD�XQD� LQYHVWLJDFLyQ�TXH� DSUR[LPDUD�� DO�PHQRV�� HVWDV�
LQÁXHQFLDV��D�QLYHO�GH�ORV�VHFWRUHV�\�GH�OD�HFRQRPtD�HQ�VX�FRQMXQWR��/RV�
lectores, en función de su conocimiento particular de algunos aspectos, 
pueden avanzar y sacar algunas conclusiones.

3RU�QXHVWUD�SDUWH��\�FRPR�PX\�SDUFLDO�LOXVWUDFLyQ�GH�©OR�TXH�VH�GHEH-
UtD�KDFHUª��SRU�HO�JRELHUQR�R�SRU�OD�DFDGHPLD��R�ORV�VLQGLFDWRV���WRPDPRV�
un trabajo referido a un aspecto clave: la tierra. 

8Q�LQYHVWLJDGRU�JUDÀFy�HQ�HO�PDSD�GH�8UXJXD\�XQD�DSUR[LPDFLyQ�GH�
OD�VLWXDFLyQ�D�SDUWLU�GH�ODV�FRPSUD�YHQWDV��ORV�DUUHQGDPLHQWRV��\�ODV�SROt-
ticas del instituto de Colonización (inC) de 2000 a 2010 (véase mapa 1).42

Mapa 1. Evolución del mercado de tierras y de la política estatal de colonización (INC) 
para el período 2000-2010

)XHQWH�� 2\KDQWoDEDO�� *DEULHO�� ©/RV� WUHV�
FDPSRV�HQ�OD�FXHVWLyQ�DJUDULD�HQ�8UXJXD\ª��
en Revista NERA (en prensa), brasil, 2013. 

9pDVH������PLOORQHV�GH�KHFWiUHDV�HQ�RSHUDFLRQHV�GH�FRPSUDYHQWD��
����PLOORQHV�HQ�DUUHQGDPLHQWR��$�HVWDV�FLIUDV�VH�©FRQWUDSRQHª�OD�GpELO�
SROtWLFD�GH�GLVWULEXFLyQ�GH�WLHUUDV�GHO�inC, que durante el gobierno de 
Tabaré Vázquez entregó 45.000 hectáreas, el área del departamento de 
Montevideo. 

42� /D�LQIRUPDFLyQ�GLVSRQLEOH�HV�LQVyOLWDPHQWH�LQVXÀFLHQWH��(OOR�LPSOLFD�QR�SRGHU�GHSX-
UDU��SRU�HMHPSOR��DOJXQDV�YHQWDV�GXSOLFDGDV��DXQTXH�HV�GLItFLO�TXH�VH�SUHVHQWHQ�HQ�XQ�
SHUtRGR�GH�VHLV�DxRV�
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(O�~OWLPR�&HQVR�$JURSHFXDULR�QRV�LQIRUPD�TXH�HQ������ODV�KD�HQ�
manos uruguayas eran el 90,4% del total y, en 2011, disminuyeron al 
53,9%. Quienes crecieron vertiginosamente fueron las ha de personas 
MXUtGLFDV�R�GHSHQGLHQWHV�GHO�(VWDGR��TXH�GH����HQ������FUHFLHURQ�KDVWD�
HO��������1R�VH�LQIRUPD�VREUH�KD�©H[WUDQMHUL]DGDVª��SHUR�VLJDPRV�GRV�
pistas. La primera: no parece que tal crecimiento se deba a las tierras 
del inC, que avanzan a paso de tortuga. La segunda pista es que en 
�����ODV�WLHUUDV�H[SOtFLWDPHQWH�HQ�PDQRV�GH�DUJHQWLQRV��EUDVLOHxRV�\�
RWUDV�QDFLRQDOLGDGHV�HUDQ�HO������\��SDUD������£GLVPLQX\HURQ��DO�������
/D�OLHEUH�HVWi�HQ�ODV�SHUVRQDV�MXUtGLFDV��OD�PD\RUtD�6��$�).

(Q�ÀQ��XELTXH�HO�OHFWRU�ODV�WLHUUDV�HQ�PDQRV�H[WUDQMHUDV��$FRUGH�D�OR�
que antes señalamos, debemos pensar en otros aspectos de su impacto 
económico: el control de la gestión en las arrendadas, la captación, con-
centración y extranjerización de ingresos, la apropiación luego por las 
FHQWUDOHV�GH�FRPHUFLDOL]DFLyQ��OD�JUDQ�PD\RUtD�H[WUDQMHUDV���9HDPRV��

En la agricultura seis empresas argentinas controlan más de 
��������KD��(O�7HMDU��$JURQHJRFLRV�GHO�3ODWD�³/RV�*URER³��MsU, Pérez 
&RPSDQF��$GHFR$JUR��.LODIHQ��&RQVHFKDV�GHO�8UXJXD\���6L�VH�VXPD�D�OD�
empresa Crop (Cargill) de Estados Unidos y a barraca Erro, de capita-
les locales, estas ocho empresas manejan 600.000 de las 1.2 millones 
GH�KD� FRQ�DJULFXOWXUD� HQ� HO�SDtV�� OD�PD\RUtD�EDMR�DUUHQGDPLHQWR��6H�
estima que el área máxima que puede cultivarse con agricultura en 
Uruguay asciende a 2.4 millones de ha, en un total de 16.4 millones 
de ha productivas. En la fase de acopio y exportación de soja, en 2010 
las empresas extranjeras acumularon más del 60% del valor exportado 
(Cargill, Pérez Companc, $'3, Louis Dreyfus, $'0��(O� 7HMDU��.LODIHQ��
$JURWHUUD�0RQVDQWR��HWFpWHUD�

En la forestación, tres empresas extranjeras tienen 650.000 ha (Fo-
UHVWDO�2ULHQWDO�³UPM³��0RQWHV�GHO�3ODWD�³$UDXFR�\�6WRUD�(QVR³��\�
Weyerhauser, en un área total de casi 1:000.000 de ha forestadas. 

(Q�OD�JDQDGHUtD��OD�IDVH�LQGXVWULDO�HV�FRQWURODGD�IXQGDPHQWDOPHQWH�
SRU�FDSLWDOHV�EUDVLOHxRV�� HQ� OD� LQGXVWULD�FiUQLFD�FHUFD�GHO�����GH� OD�
faena y el 60% de las exportaciones (en manos de las empresas Marfrig, 
Jbs-Friboi).

Cerca del 50% de la industria de arroz está en manos de brasileños 
(grupo &$0,/ principalmente), a lo que se suma la transnacional suiza 
Glencore con 14% de la industria.

En el complejo de la cebada el grupo $0%(9, también brasileño, 
controla la totalidad de la producción y comercialización de las maltas 
y cervezas. 
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MITO 4

La inversión extranjera es un motor central del 
desarrollo nacional. A ella debemos apostar

El cuarto de los mitos relacionados con la inversión extranjera «cierra el círculo» del razonamiento 
del gobierno en estos mitos, cuando dicen: si no hay suficientes recursos en el país, si el capital ex-
tranjero los aporta, y sin afectar la soberanía nacional, entonces a él debemos apostar como motor 
del desarrollo del Uruguay. 

surge de inmediato un interrogante: ¿cuál es la experiencia lati-
QRDPHULFDQD�³\�PXQGLDO³�DO� UHVSHFWR"�¢&XiOHV�VRQ� ORV�SDtVHV�TXH��
actuando de acuerdo a este mito, han logrado ese desarrollo? Resulta 
curioso, porque el gobierno no menciona ejemplos. no nos ayuda con 
UHIHUHQFLDV�FRQFUHWDV�D�DOJXQRV�SDtVHV��\�FUHHPRV�TXH�VHUtD�LPSRUWDQWH�
que lo hiciera. 

Para nosotros, la respuesta es clara: no menciona casos concretos 
SRUTXH�QR�ORV�KD\��(Q�EUHYH��QR�FRQRFHPRV�SDtVHV�TXH�VH�KD\DQ�GHVD-
rrollado por apostar al capital extranjero. Esto es obvio en la historia de 
ORV�SDtVHV�FHQWUDOHV��WRGRV�HOORV�LQLFLDOPHQWH�FUHFLHURQ�\�VH�GHVDUUROOD-
ron con base en sus propias fuentes de acumulación de capital.43

/D�KLVWRULD�GHO�UHVWR�GH�ORV�SDtVHV�HV�PX\�GLVWLQWD��\�SDVDURQ�D�VHU��OR�
VRQ�KR\��ORV�©GHVLJXDOHVª��ORV�HPSREUHFLGRV�SDUD�VXVWHQWDU�OD�ULTXH]D�\�
ELHQHVWDU�GH�ORV�SDtVHV�FHQWUDOHV�GRPLQDQWHV��1R�WRGRV�UHFLELHURQ�LQYHU-
VLRQHV�H[WUDQMHUDV�LPSRUWDQWHV��SHUR�HQ�VX�JUDQ�PD\RUtD�IXHURQ��\�VRQ��
VXÀFLHQWHV�FRPR�SDUD�HYDOXDU�VX�LPSDFWR�HQ�HO�GHVDUUROOR�44 

43� ©3URSLDVª� HQ� VHQWLGR� DPSOLR�� SDUD� LQFOXLU� FRORQLDV� HQ� FXDOTXLHU� SDUWH� GHO� PXQGR��
©DFXHUGRVª�GH�FRPHUFLR�H[WHULRU�FRQ�EDVH�HQ�HO�SRGHU�PLOLWDU��DQH[LRQHV�GH�WHUULWRULRV��
\�RWUDV�PRGDOLGDGHV�GLULJLGDV�D�DSURSLDUVH�GH�UHFXUVRV�HQ�VX�EHQHÀFLR��

44� (Q�OD�VHJXQGD�SDUWH�SURIXQGL]DUHPRV�HQ�HO�FRQFHSWR�GH�©GHVDUUROORª��$TXt�VROR�DQR-
WHPRV�TXH�©GHVDUUROORª�QR�HV�OR�PLVPR�TXH�©FUHFLPLHQWRª��'DGD�OD�FRH[LVWHQFLD�GH�XQ�
©H[LWRVR�FUHFLPLHQWRª�GH�OD�HFRQRPtD�FRQ�OD�DJXGL]DFLyQ�GH�SUREOHPDV�VRFLDOHV�GH�WRGR�
tipo, se acepta diferenciarlos incluso por los defensores del capitalismo. Cada vez me-
QRV�VH�KDEOD�VRODPHQWH�GH�FUHFLPLHQWR��LQWHQWDQGR�PHMRUDUOR�FRQ�WpUPLQRV�FRPR�©FRQ�
LQFOXVLyQª��©FRQ�LJXDOGDGª��

� (Q� ORV�SiUUDIRV�DQWHULRUHV�QRV�UHIHUtDPRV�DO�GHVDUUROOR��QR�DO�FUHFLPLHQWR��3RUTXH�VL�
observamos meramente variables macroeconómicas cuantitativas como exportaciones, 
Pib, producción forestal o minera, (quizás) industrial, es bastante probable que la inver-
VLyQ�H[WUDQMHUD�LQIRUPH�TXH�VXV�LPSDFWRV�VRQ�©H[LWRVRVª��3HUR�WDPELpQ�VDEHPRV�TXH�OR�
más frecuente es que se asocien a la permanencia o agravación de indicadores sociales 
\��WDPELpQ��D�OD�QR�JHQHUDFLyQ�GH�LPSXOVRV�GH�©DUUDVWUHª�D�RWURV�VHFWRUHV�HFRQyPLFRV�
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Estas evaluaciones son, precisamente, las que fundamentan nues-
WUD�SRVLFLyQ�GH�TXH�DOHJDU�TXH�OD�LQYHUVLyQ�H[WUDQMHUD�HV�©XQ�PRWRUª�GHO�
desarrollo nacional es un mito. 
�  El principal elemento lo demostramos en los dos mitos anteriores: el 

FDSLWDO�H[WUDQMHUR�QR�DSRUWD�UHFXUVRV�DO�SDtV�VLQR�TXH�VH�ORV�OOHYD��HV�
XQ�VDTXHR��\�DIHFWD�OD�VREHUDQtD�HFRQyPLFD��$SRVWDU�D�pO�SDUD�QXHV-
tro desarrollo es un mito.

 Precisemos además algunos aspectos que, complementariamente, 
permiten comprender el modus operandi y los impactos del capital 
H[WUDQMHUR�HQ�QXHVWURV�SDtVHV�

�  Es normal que la empresa transnacional (ET��XWLOLFH�WHFQRORJtDV�PiV�
DYDQ]DGDV�TXH�ODV�H[LVWHQWHV�HQ�HO�SDtV�UHFHSWRU��LQFDSD]�GH�SURGX-
cirlas endógenamente. Pero pese a las declaraciones gubernamenta-
les y los discursos de quienes se asocian a las ET, no se deduce de 
HOOR�TXH�HVWDV�WHFQRORJtDV�VH�GLYXOJXHQ�R�VHDQ�©OLEHUDGDVª�GH�IRUPD�
TXH�RWUDV�HPSUHVDV� ODV�DSURYHFKHQ�HQ�HO�SDtV��3RU� OR� WDQWR��QR�VH�
tiende a reducir la dependencia tecnológica. 

 Es preciso tener en cuenta que este desarrollo tecnológico no se re-
ÀHUH�DO�FRQRFLPLHQWR�FLHQWtÀFR�DEVWUDFWR��R�HQ�JHQHUDO��VLQR�DO�TXH�
está incorporado en la planta, con el equipo concretamente inverti-
GR��\�HQ�HO�SHUVRQDO�FDOLÀFDGR��HQ�VX�LQPHQVD�PD\RUtD�H[WUDQMHUR��

 se desconocen casos en que una inversión extranjera importante 
KD\D�UHDOL]DGR�WUDQVIHUHQFLDV�UHOHYDQWHV�GH�WHFQRORJtD�D�RWUDV�HP-
SUHVDV�HQ� ORV�SDtVHV� ODWLQRDPHULFDQRV��(V�PiV�� LQFOXVR�H[LVWLHQGR�
XQ�FRQYHQLR�GRQGH��HVSHFtÀFDPHQWH��VH�GRFXPHQWD�XQD�WUDQVIHUHQ-
FLD�GH�WHFQRORJtD��HOOD�QR�VH�UHDOL]D��(V�HO�FDVR�UHFLHQWH�GHO�VDWpOLWH�
de comunicaciones conjunto de Uruguay y Venezuela (potenciaba 
enormemente nuestra capacidad). La empresa china responsable lo 
puso en órbita, instaló las máquinas, pero no aportó conocimientos 
GH�OD�WHFQRORJtD��QR�IRUPy�SHUVRQDO�VLTXLHUD�SDUD�UHSDUDFLRQHV�Pt-
nimas. instalaron, dejaron un manual y expresaron que, en caso de 
problemas, los llamaran. Pese a reiteradas protestas del Presidente 
Chávez, no hubo solución. Conclusión: nuestras comunicaciones se 
VLJXHQ�UHDOL]DQGR�YtD�/DV�7RQLQDV��HQ�$UJHQWLQD��

� 5HFLHQWHV�RSLQLRQHV�HQ�8UXJXD\�GLFHQ�TXH�VRPRV�XQ�SDtV�PRGHUQR��
que incorporó cambios estructurales importantes, pues aplicamos 
ODV�~OWLPDV�WHFQRORJtDV� �SRU�HMHPSOR�HQ�HO�DJUR���6H�PHQFLRQD�PD-
TXLQDULD�GH�~OWLPD�JHQHUDFLyQ�� IHUWLOL]DQWHV�\�SHVWLFLGDV��DVt� FRPR�
procesos productivos de alto rendimiento. 

 Estas opiniones ignoran algo básico: la diferencia entre generar y 
XWLOL]DU�WHFQRORJtD��HQWUH�LQYHVWLJDU�\�SURGXFLU�D�SDUWLU�GH�ORV�FRQRFL-
mientos, o consumir sus resultados. 

� 1DGLH�UHFKD]D�XWLOL]DU�HO� LQVWUXPHQWR�PiV�HÀFLHQWH�GLVSRQLEOH��SHUR�
no por manejar un tractor con computadora (desarrollado y producido 
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SRU�RWURV��\�FRPXQLFDUVH�SRU�PHGLR�GH�XQ�LSRG��tGHP��SRGHPRV�FUHHU-
QRV�HQ�XQ�©FDPELR�HVWUXFWXUDOª�R�TXH�HVWDPRV�HQ�HO�SULPHU�PXQGR�

��� (V�IUHFXHQWH�HVFXFKDU�GH�TXLHQHV�GHÀHQGHQ�ODV�LQYHUVLRQHV�H[WUDQ-
jeras que su presencia estimula la creación de nuevas empresas, 
esencialmente al demandar insumos que, de pronto, en lugar de 
LPSRUWDUVH�VH�IDEULTXHQ�DTXt��

 La experiencia de botnia/UPM (que reseñamos en el mito 2) muestra 
con claridad que ello no sucede, y no es un caso aislado, ya que es 
la experiencia general, salvo la situación de la industria automotriz 
donde, a partir de la enorme cantidad de sus componentes, fábricas 
de autopartes han encontrado alguna oportunidad para crecer, aun-
que en forma subordinada.45 

� 3HUR�VH�JHQHUDQ�RWURV�GRV�SURFHVRV��GHULYDGRV�GH�ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�
GH�OD�WHFQRORJtD�XWLOL]DGD�SRU�ODV�ET. Por un lado, ha sido pensada no 
solamente en función de aumentar la productividad, sino para una 
GRWDFLyQ�GH�UHFXUVRV�TXH�GLÀHUH�GH�OD�H[LVWHQWH�HQ�$PpULFD�/DWLQD��
en especial, la mano de obra, en su formación y en cantidad. no 
GHEHQ�H[WUDxDUQRV�ORV�LQVXÀFLHQWHV�QLYHOHV�GH�HPSOHR�TXH�UHTXLHUHQ�
con relación a las necesidades locales y, además, la baja calidad y, 
por ende, remuneración de los mismos. Es la lógica del capital.

� 3RU� RWUR� ODGR�� \� WDPELpQ�SRU� HVWD�PLVPD� OyJLFD�� OD� WHFQRORJtD� LP-
plantada está generalmente sobredimensionada para las prácticas 
locales. La conclusión es que se genera un monopolio o un oligopolio 
desde el momento inicial de la inversión, lo que desplaza o impide 
que empresas locales puedan desarrollarse.46

�  Progresivamente, y por diversas razones, vemos que en este mundo 
globalizado en función de las ET, pese a la crisis actual del capitalis-
PR��$PpULFD�/DWLQD�UHFLEH�PiV�\�PiV�LQYHUVLyQ�H[WUDQMHUD��

� /DV�FDUDFWHUtVWLFDV�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�HFRQyPLFDV�D�ODV�TXH�VH�GLULJH�
nos ofrecen pautas importantes, ya que por ejemplo en 2011, más 
GHO�����VH�GLULJLy�D�UXEURV�TXH�©VRQ�GH�PHGLD�EDMD�\�EDMD�WHFQRORJtDª�
>«@�PLHQWUDV�TXH�HO�����GH�ORV�GHVWLQRV�HQ�&KLQD�HV�D�UXEURV�TXH�
©VRQ�GH�DOWD�\�PHGLD�DOWD�WHFQRORJtDª�47 solo brasil y México concen-
WUDQ�SUR\HFWRV�GH�DOWD�\�PHGLD�DOWD�WHFQRORJtD�

 si observamos el destino del capital extranjero por grandes sectores, 
\�WHQLHQGR�HQ�FXHQWD�TXH�KD\�JUDQGHV�GLIHUHQFLDV�HQWUH�ORV�SDtVHV��

45� (Q�FDVRV�FRPR�HVWH��ORV�UHTXLVLWRV�GH�SDUWLGD�SDUD�TXH�ORV�SDtVHV�QR�TXHGHQ�GH�UHKH-
nes de la estrategia internacional de las ET y sufran sus consecuencias es una presen-
cia fuerte de los gobiernos, y acuerdos de integración regional. 

46� $O�UHVSHFWR��YpDVH�HO�WUDEDMR�SLRQHUR�GH�0HLU�0qUKDY��Dependencia tecnológica, mono-
polio y crecimiento��(G��3HULIHULD��%XHQRV�$LUHV�������\��DxRV�GHVSXpV��HO�LPSRUWDQWH�
trabajo de Fernando Fajnzylber, La industrialización trunca de América Latina, Ed. 
nueva imagen, México, 1983. 

47 &(3$/, o. cit. p. 39.
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OD�FRQFOXVLyQ�SDUD�$PpULFD�/DWLQD�HV�TXH�HQFRQWUDPRV�©DO]DV��HVSH-
cialmente en ET orientadas a la búsqueda de recursos naturales y de 
PHUFDGRVª�48

 Estas conclusiones coinciden, entonces, con lo que es la percepción 
generalizada de una tendencia al extractivismo en nuestras econo-
PtDV��SHVH�D�OD�ERQDQ]D�HFRQyPLFD�GH�ORV�~OWLPRV�DxRV��(Q�8UXJXD\��
la iED se concentra en los sectores intensivos en el uso de recursos 
naturales, y nos genera costosas inversiones en infraestructura.49 
(Q�GHÀQLWLYD��EXVFDQ�QR�VROR�VXV�JDQDQFLDV��VLQR�TXH�OR�FRQFUHWDQ�
YtD�OD�H[WUDFFLyQ�GH�QXHVWURV�ELHQHV�FRPXQHV��TXH�VH�OOHYDQ�DSHQDV�
industrializados o directamente en bruto.

 Estamos en presencia de un saqueo directo de nuestras materias 
primas, del agua, del suelo, la biodiversidad, con objetivos que se 
GHFLGHQ�HQ�ORV�SDtVHV�FHQWUDOHV��$O�PLVPR�WLHPSR��SRU�DJRWDPLHQWR�
de yacimientos o suelos, o por obstaculizar que empresas locales 
trabajen esos bienes comunes, cercenan nuevamente las posibilida-
GHV�GH�XQ�GHVDUUROOR�DXWyQRPR�HQ�QXHVWURV�SDtVHV�

� 2WUR� LPSRUWDQWH�GHVWLQR�GH� ODV� LQYHUVLRQHV�H[WUDQMHUDV�HV�D� UHJLR-
nes donde usufructúa el bajo valor de nuestra fuerza de trabajo. El 
máximo ejemplo son las industrias de maquila, inicialmente en la 
frontera México-Estados Unidos, pero ya comunes en El salvador, 
Panamá, y otros. inicialmente con muy escasa transferencia tecno-
lógica, empleos estrictamente limitados a una franja etaria (18 a 25, 
aproximadamente), predominantemente femenino, niveles extremos 
de violencia en el trabajo, que se extiende a la vida cotidiana, sa-
ODULRV�GH�VXEVLVWHQFLD��$FWXDOPHQWH��VROR�0p[LFR� LQFRUSRUD�DOJXQD�
IiEULFD�SDUD�HQVDPEODGR�GH�DYLRQHV��FRQ�EXHQ�QLYHO�GH�WHFQRORJtD��

�  El último punto a destacar para demostrar que se trata de un mito 
se vincula con el ambiente. La realidad latinoamericana y planetaria 
QRV�DKRUUD�WHQHU�TXH�IXQGDPHQWDU�LQ�H[WHQVR��EDVWD�FRQ�VHxDODU�TXH�
la lógica del capital, en su búsqueda de la ganancia, poco ha tenido 
HQ�FXHQWD�HO� LPSDFWR�HFROyJLFR��/DV�H[KRUWDFLRQHV�D� OD� ©UHVSRQVD-
ELOLGDG�VRFLDOª��HO�SHGLGR�DO�FDSLWDO�GH�DFFLRQHV�YROXQWDULDV�SDUD�QR�
FRQWLQXDU�GHWHULRUDQGR�HO� HFRVLVWHPD��HWFpWHUD��KDQ�FDtGR�HQ�VDFR�
roto. En las leyes económicas no entran estas consideraciones. 

� (O�UHFLHQWH�IUDFDVR�GH�OD�FRQIHUHQFLD�©5tR�����ª��\�OD�GHFLVLyQ�GH�PDQ-
tener al mercado como supremo gestor de nuestras vidas y de las ge-
neraciones futuras impactan no solo la racionalidad, sino nuestras 
conciencias. 

48 &(3$/, o. cit., p. 38.
49� <� OD� LQIUDHVWUXFWXUD�QHFHVDULD� SDUD� VX� WUDQVSRUWH� D� ORV� SDtVHV� FHQWUDOHV�� DVt� FRPR�

para posibilitar la entrada de productos manufacturados en el extranjero a cualquier 
ULQFyQ�GH�$PpULFD�/DWLQD��(V�OD�HVWUDWHJLD�GH�OD�,QIUDHVWUXFWXUD�SDUD�OD�,QWHJUDFLyQ�GH�
la Región sudamericana (,,56$), por ejemplo. 
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 Directamente relacionado con nuestro tema, recordemos la exhorta-
FLyQ�GHO�%DQFR�0XQGLDO��LQYHURVtPLO�SRU�VX�FUXGH]D���HQ�GRFXPHQWR�
escrito por su presidente Lawrence summers, quien recomendaba 
LQYHUWLU�HQ�QXHVWURV�SDtVHV��

 Vale la pena citarla in extenso, y sic:

)(&+$: 12 de diciembre 1991
$��'LVWULEXFLyQ
)5��/DZUHQFH�+��6XPPHUV
Tema: GEP

 
,QGXVWULDV� ¶6XFLDV·�� 6ROR� HQWUH� QRVRWURV�� ¢QR� GHEHUtD� HO� %DQFR�
Mundial incentivar la migración de industrias sucias a los PsD 
>SDtVHV�VXEGHVDUUROODGRV@"�3XHGR�SHQVDU�HQ�WUHV�UD]RQHV��
1. Las mediciones de los costos de la contaminación insalubre 
depende de la merma de los ingresos no percibidos por causa de 
la mayor morbosidad y mortalidad. Desde este punto de vista una 
FDQWLGDG�GDGD�GH�FRQWDPLQDFLyQ�LQVDOXEUH�GHEHUtD�KDFHUVH�HQ�HO�
SDtV�FRQ�HO�PHQRU�FRVWR��TXH�VHUi�HO�SDtV�FRQ�ORV�VDODULRV�PiV�ED-
jos. Creo que la lógica económica detrás del vertido de una carga 
GH�EDVXUD�Wy[LFD�HQ�HO�SDtV�GH�PHQRU�VDODULR�HV�LPSHFDEOH��\�GHEH-
mos hacernos cargo de eso. 
2. Es factible que los costos de la contaminación sean no-lineales 
dado que los incrementos iniciales de contaminación probable-
mente tienen un costo muy bajo. siempre he pensado que los 
SDtVHV�PHQRV�SREODGRV�GH�ÉIULFD�HVWiQ�HQ�JUDQ�PHGLGD�sUb-con-
WDPLQDGRV��OD�FDOLGDG�GHO�DLUH�HV�SUREDEOHPHQWH�PX\�LQHÀFLHQWH-
mente baja en comparación con Los Ángeles o México DF. solo los 
hechos lamentables de que tanta contaminación es generada por 
las industrias no relocalizables (transporte, generación eléctrica) 
y que los costos unitarios de transporte de los residuos sólidos 
VRQ�WDQ�DOWRV�LPSLGHQ�HO�LQWHUFDPELR��EHQpÀFR�SDUD�HO�PXQGR��GH�
contaminación aérea y de residuos. 
3. Es probable la demanda de un medio ambiente limpio por razo-
nes estéticas y de salud tenga una muy alta elasticidad de rentas. 
La preocupación por un agente que causa un cambio de uno en un 
millón en las posibilidades de cáncer de próstrata [sic] obviamente 
YD�D�VHU�PXFKR�PiV�DOWD�HQ�XQ�SDtV�GRQGH�ODV�SHUVRQDV�VREUHYLYHQ�
SDUD�OOHJDU�D�WHQHU�FiQFHU�GH�SUyVWUDWD�>VLF@�TXH�HQ�XQ�SDtV�GRQGH�
la mortalidad infantil de menores de cinco años es de 200 por mil. 
$GHPiV��JUDQ�SDUWH�GH�OD�SUHRFXSDFLyQ�SRU�OD�GHVFDUJD�DWPRVIpULFD�
LQGXVWULDO�FRQFLHUQH�D�ODV�SDUWtFXODV�TXH�REVWDFXOL]DQ�OD�YLVLELOLGDG��
Estas descargas pueden tener un muy pequeño impacto directo 
para la salud. Claramente el comercio de bienes que representan 
ODV�SUHRFXSDFLRQHV�HVWpWLFDV�SRU�FRQWDPLQDFLyQ�SRGUtD�PHMRUDU�HO�
bienestar. Mientras que la producción es móvil, el consumo de aire 
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saludable es no-intercambiable. El problema con los argumentos 
en contra de todas estas propuestas para más contaminación en 
ORV�SDtVHV�VXEGHVDUUROODGRV��GHUHFKRV�LQWUtQVHFRV�D�FLHUWRV�ELHQHV��
razones morales, preocupaciones sociales, falta de mercados ade-
FXDGRV�� HWFpWHUD�� SRGUtDQ� VHU� LQYHUWLGRV� \� XVDGRV�PiV� R�PHQRV�
efectivamente contra cualquier propuesta del banco para la libe-
ralización.

Lawrence Summers50

En conclusión, los hechos y razonamientos anotados refuerzan la 
interrogante que nos planteamos al inicio: ¿por qué será que el gobier-
QR�QR�DSRUWD�HO�HMHPSOR�GH�SDtVHV�FRQFUHWRV�FX\R�©PRWRU�GHO�GHVDUUROORª�
KD\D�VLGR�OD�LQYHUVLyQ�H[WUDQMHUD"�'LItFLO�TXH�FRQ�ORV�FULWHULRV�\�REMHWLYRV�
con que opera, la inversión extranjera sea motor de algún desarrollo.

También señalamos que, con este mito,�HO�JRELHUQR�©FHUUDED�HO�FtUFX-
ORª�GH�VX�UD]RQDPLHQWR�VREUH�LQYHUVLyQ��DKRUUR�\�FDSLWDO�H[WUDQMHUR��'H�
DFXHUGR�FRQ�pO��LPSXOVD�VX�SROtWLFD�HFRQyPLFD��

3XHV�ELHQ��WDPELpQ�QRVRWURV�HVWDPRV�DKRUD�HQ�FRQGLFLRQHV�GH�©FH-
UUDUORª��SHUR�OD�FRQFOXVLyQ�HV�GLIHUHQWH�

50 Disponible en: <http://www.google.com.uy/search?q=Documento%20de%20Lawren-
FH���6XPPHUV��������GLFLHPEUH�������	LH XWI��	RH XWI��	DT W	UOV RUJ�
PR]LOOD�HV�(6�RIÀFLDO	FOLHQW ÀUHIR[�D	VRXUFH KS	FKDQQHO QS!�
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Síntesis y conclusión de los mitos anteriores

En la concepción que aplica el gobierno, y en especial su equipo económico, los cuatro mitos an-
teriores estructuran una unidad sólidamente articulada. En breve: basta con recuperar y unir sus 
títulos, para encontrarnos frente a la permanente prédica del gobierno en lo que considera uno de 
sus pilares fundamentales: apelar al capital extranjero. 
 
En Uruguay no tenemos suficientes recursos (ahorros) para sustentar la inversión; por lo tanto el 
capital extranjero debe aportar los recursos que el país no tiene. 
Este capital extranjero no afecta la soberanía ni la independencia económica del Uruguay, de allí 
que la inversión extranjera deba ser el motor del desarrollo nacional. A ella debemos apostar. 

se constata su unidad y lógica. En las páginas anteriores los ana-
OL]DPRV�SRU�VHSDUDGR�D�ÀQ�GH�VLPSOLÀFDU�QXHVWURV�UD]RQDPLHQWRV�\�
responder paso a paso a cada una de sus etapas. Es evidente que 
esta separación no afecta el conjunto de los mitos.

(V�WHPD�FHQWUDO�GH�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD��\�WDPELpQ�SRUTXH�HQ�VXV�
REMHWLYRV�©KD�WHQLGR�p[LWRª��(O�FDSLWDO�H[WUDQMHUR�KD�SDVDGR�D�VHU�XQ�
FRPSRQHQWH�FHQWUDO�GH�QXHVWUD�HFRQRPtD��FRQ�WRGDV�VXV�FRQVHFXHQ-
FLDV�VREUH�QXHVWUD�VREHUDQtD��QXHVWURV�UHFXUVRV��QXHVWUR�DPELHQWH��
QXHVWUR�WUDEDMR��QXHVWUR�IXWXUR��

+HPRV�UHEDWLGR�XQD�D�XQD�ODV�DÀUPDFLRQHV�GHO�JRELHUQR��GHPRV-
trando que son mitos. 

Los intereses del pueblo van por un camino radicalmente opuesto. 
$QRWHPRV�DKRUD�DOJXQDV�SRFDV�REVHUYDFLRQHV�JHQHUDOHV�
Lo primero es aclarar que de ninguna manera nos oponemos a priori 

D�TXH�HO�FDSLWDO�H[WUDQMHUR�LQYLHUWD�HQ�QXHVWUR�SDtV��3HUR�GHEHPRV�DFHS-
tarlo en función de nuestras prioridades y no admitir simplemente sus 
objetivos de ganancia en la actividad que ellos determinen. Es decir, de-
EHUtDPRV�GLVSRQHU�GH�XQ�SURJUDPD�GH�GHVDUUROOR�QDFLRQDO��TXH�PDUTXH�
las prioridades, señale dónde se entiende que su presencia sea positiva, 
etcétera.

Compartimos plenamente lo que señaló el PiT-CnT: 
(OHJLU�SRU�HO�©SDtV�SURGXFWLYRª�HV�XQD�GHÀQLFLyQ�TXH�GHMD�DIXHUD�OD�DSHU-
WXUD�LUUHVWULFWD�D�ODV�LQYHUVLRQHV��LPSOLFD��SRU�HO�FRQWUDULR��XQ�SDSHO�DFWL-
YR�GHO�(VWDGR�RULHQWDQGR�GLFKD�LQYHUVLyQ�KDFLD�VHFWRUHV�GHÀQLGRV�FRPR�
HVWUDWpJLFRV�\�UHJXODQGR�ODV�PLVPDV��HV�GHFLU��ÀMDQGR�UHJODV�GH�MXHJR�\�
velando por su cumplimiento.51 

51 PiT-CnT, IX Congreso, octubre 2006.
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si ese programa de desarrollo es central, que debe serlo, lo se-
gundo que señalamos es la imperiosa necesidad de elaborarlo, y con 
WRGRV��(VWR�VLJQLÀFD�TXH�WDPELpQ�ORV�HPSUHVDULRV�QDFLRQDOHV�GHEHQ�
HQFRQWUDU�DOOt�OD�SRVLELOLGDG�SDUD�GHVDUUROODUVH��(VDV�RSRUWXQLGDGHV�
de inversión seguramente encontrarán quienes aporten ahorro na-
FLRQDO��\�VH�GHVFDUWH�DVt� OD�RSFLyQ�GHO�VDTXHR�TXH�UHDOL]D�HO�FDSLWDO�
extranjero. En una entrevista al Presidente de la bolsa de Valores de 
0RQWHYLGHR��VX�H[SUHVLyQ�IXH�PX\�JUiÀFD��©(O�DKRUUR�QDFLRQDO�SLGH�
FDQFKDª�52 

Estas expresiones no son meras palabras. Porque en Uruguay 
la forestación no la comenzó el capital transnacional sino las Cajas 
%DQFDULD�\�1RWDULDO��OD�PLQHUtD�HQ�9DOHQWLQHV�VH�GHVFXEULy�\�SURSXVR�
H[SORWDU�LQGXVWULDOPHQWH�KDFH�PiV�GH�FXDUHQWD�DxRV��IXHURQ�QDFLR-
nales los capitales que desarrollaron y al máximo nivel tecnológico la 
SURGXFFLyQ�GH�DUUR]��HQWUH�WDQWRV�RWURV�HMHPSORV�53 

En conclusión: al contrario de lo que señalan estos mitos del go-
ELHUQR��HQ�8UXJXD\�KD\�UHFXUVRV�VXÀFLHQWHV��(VWD�LQYHUVLyQ�H[WUDQ-
jera, en el marco totalmente permisivo del gobierno, afecta nuestra 
VREHUDQtD�� VDTXHD�QXHVWURV�ELHQHV� FRPXQHV� \�QXHVWUR� WUDEDMR��QR�
es motor del desarrollo. E impacta sobre la estructura de poder en 
Uruguay. 

 

52 En Brecha, 22 de abril de 2005.
53 También existen ejemplos de emprendimientos fraudulentos, al estilo Granja Moro, 

Pinturas industriales, las textiles de soloducho, la granja Milagro, etcétera. 
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MITO 5

La distribución del ingreso mejoró54

Que el gobierno mejoró la distribución del ingreso es una de las afirmaciones más reiteradas para 
la defensa de su gestión. Es casi el único tema en el cual el oficialismo admitió que hay ideas dife-
rentes, al menos por medio de algún artículo periodístico. Pero esto no significa que deje de insistir, 
una y otra vez, en su punto inicial, por lo que se transforma en un mito.

El gobierno nunca aclaró ni fundamentó su abandono de la emble-
mática consigna levantada por años en el movimiento popular y prome-
tida en las campañas electorales del )$��©YDPRV�D�UHGLVWULEXLU�OD�ULTXH-
]Dª��R�©TXH�SDJXHQ�PiV�ORV�TXH�PiV�WLHQHQª��$�SDUWLU�GH�VX�DFFHVR�DO�JR-
ELHUQR��HVD�FRQVLJQD�VH�UHGXMR��\�SDVy�D�VHU�GH�UHGLVWULEXLU�©HO�LQJUHVRª��

1R�HV�PHUR�FDPELR�GH�SDODEUDV��WLHQH�XQ�SURIXQGR�FRQWHQLGR��3RU-
TXH�©ULTXH]Dª�QR�VROR�LQFOX\H�ORV�ÁXMRV�GH�GLQHUR��HO�LQJUHVR��TXH�FDGD�
uno obtiene, sino también los bienes que posee. Por lo tanto, al ha-
blar solamente del ingreso, se deja de lado el patrimonio, precisamente 
DTXHOOR�TXH�PiV�LGHQWLÀFD�D�OD�©ULTXH]Dª�\�TXH�HV�OD�IXHQWH�GH�ORV�LQ-
gresos, como ser la propiedad de bancos, considerables extensiones de 
tierra, mansiones, grandes comercios o industrias. 

En primer lugar, el gobierno llevó a la práctica este enfoque al dismi-
nuir drásticamente el impuesto al patrimonio antes vigente (que tam-
SRFR�HUD�PX\�HOHYDGR���(V�DVt�TXH�ORV�WHUUDWHQLHQWHV�PD\RUHV�GH�����
ha, por ejemplo, si bien se enriquecieron en 30.790 millones de dólares 
en diez años, casi no pagaron impuestos por esta riqueza (no pagan ni 
el impuesto de Primaria).55 Comparemos esta suma con el total de la 
deuda externa uruguaya: 27.000 millones de dólares.

En segundo lugar, es usual que al hablar de distribución, la primera 
LGHD�TXH�QRV�YLHQH�D�OD�FDEH]D�HV�TXH�UHÀHUH�D�SURGXFWRV�H�LQJUHVRV��&R-
PLHQ]D�DTXt��HQWRQFHV��HO�GHEDWH�GH�FyPR�UHGLVWULEXLU�GH�PDQHUD�PiV�
justa para la población estos dos aspectos. Es lo normal, pero si no pro-
fundizamos, olvidamos que esta distribución ya viene predeterminada 
por otra distribución, que es la decisiva.

54 La redacción de este mito se basa en: Distribución del ingreso; comentario de algunos 
indicadores 2005-2010,�GH�-RDTXtQ�(WFKHYHUV��'LVSRQLEOH�HQ��UHGLX�RUJ!�

55 REDiU, La torta y las migajas, o. cit., pp. 31-32.



44

En términos rigurosos: 
En su concepción más trivial, la distribución aparece como distribución 
GH�SURGXFWRV�\��DVt��FRPR�PiV�DOHMDGD�GH�OD�SURGXFFLyQ�\��SRU�DVt�GHFLUOR��
independiente de ella. Pero antes de ser distribución de productos, es: 
1) distribución de los instrumentos de producción, y 2) distribución de 
los miembros de la sociedad entre los mismos géneros de producción.56 

En otras palabras: en la distribución, cada uno recibe en función 
de su lugar en la producción, como trabajador o como propietario de 
medios de producción. La distribución de estos últimos es la determi-
nante. 

De modo que si por distribución, tal como lo hace el gobierno, consi-
deramos solo los ingresos, dejamos de lado el elemento determinante y 
no nos preocupamos siquiera de que estos patrimonios (la gran mayo-
UtD�VRQ�PHGLRV�GH�SURGXFFLyQ��FRODERUHQ�HQ�XQD�PHMRU�GLVWULEXFLyQ�GH�
la riqueza, en justicia social. 

En lo que sigue, por ausencia de información, nos limitaremos a 
analizar la distribución del ingreso.

(V�LPSUHVFLQGLEOH�UHDOL]DU�XQD�DFODUDFLyQ�SUHYLD��7RGDV�ODV�HVWDGtV-
ticas sobre ingreso se construyen con base en lo que cada persona 
entrevistada declara que recibe. Esta declaración minimiza, falsea, los 
ingresos de quienes los tienen muy altos, y falla también a partir de los 
ingresos que se van al exterior, importante suma en la medida que la 
presencia del capital extranjero es fuerte. Todos lo admiten.

3RU�HMHPSOR��OD�(QFXHVWD�&RQWLQXD�GH�+RJDUHV��(&+) de 2010 indica 
que del ingreso total de un hogar, solo el 3,9% corresponde a ingresos 
provenientes del capital, pero no hay analista que le adjudique menos 
del 25%. Por el contrario, se miden bien los ingresos del trabajo, las 
jubilaciones y pensiones, las asignaciones familiares, las transferencias 
TXH�KDFH�HO�(VWDGR��WRGDV�LGHQWLÀFDEOHV��

Veamos primero tres indicadores y su relación con el Pib, que es una 
DSUR[LPDFLyQ�DO�LQJUHVR�GLVSRQLEOH�HQ�OD�HFRQRPtD��H�LQFOX\H�WRGRV�ORV�
ingresos. 

� El primero. Los datos muestran una brecha entre el ingreso de las 
familias y el ingreso total, medido por el Pib per cápita. 

56� &DUORV�0DU[�� ©,QWURGXFFLyQ�D� OD� FUtWLFD�GH� OD� HFRQRPtD�SROtWLFDª�� S�� �����&LWDGR� HQ�
sergio bagú, Marx-Engels, diez conceptos fundamentales en proyección histórica, Ed. 
nuestro Tiempo, México, 1984, p. 11.
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Cuadro 4. Evolución del ingreso medio de un hogar urbano, y del PIB p/c.

Años PIB 
per cápita

Ingreso del hogar 
per cápita Años PIB 

per cápita
Ingreso del 

hogar per cápita

1990 100,0 100,0 2001 122,6 129,5
1991 102,9 108,9 2002 109,1 114,5
1992 110,4 117,4 2003 111,6 98,5
1993 112,6 118,2 2004 124,9 98,2
1994 120,1 128,0 2005 133,0 103,1
1995 117,6 123,1 2006 141,9 95,1
1996 123,4 122,4 2007 152,5 99,2
1997 128,8 125,2 2008 170,3 115,6
1998 133,9 137,7 2009 173,9 141,0
1999 129,5 138,5 2010 188,7 144,0
2000 127,2 135,0

)XHQWH��-��(WFKHYHUV��R��FLW��ÌQGLFHV�FRQVWUXLGRV�FRQ�EDVH�HQ��+RJDUHV�VLQ�YDORU�
ORFDWLYR��VHJ~Q�GHSDUWDPHQWR��D�SUHFLRV�FRQVWDQWHV��Pib a precios constantes. 

$�SDUWLU�GHO�FXDGUR���FRQVWUXLPRV�OD�

Gráfica 1. Índices del PIB per capital y del ingreso del hogar per cápita, con 1990=100
(1990 a 2010)

Fuente: bCU para el Pib, e inE, para ingreso y habitantes.

¢4Xp�QRV�GLFHQ�HO�FXDGUR�\� OD�JUiÀFD"�(V�QRWRULD� OD�EUHFKD�HQWUH�
DPEDV�JUiÀFDV�D�SDUWLU�GH������\�������(OOD�H[SUHVD�ORV�LQJUHVRV�QR�
declarados, provenientes sobre todo del capital, mientras el Pib los in-
cluye. Lo que no mide o subestima la (&+ es lo que más ha aumentado 
desde 2003 a la fecha.
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(Q�ORV�DxRV�SUHYLRV��FRQ�JRELHUQRV�QHROLEHUDOHV��DPERV�tQGLFHV�PDQ-
WXYLHURQ�VLPLODU�FRPSRUWDPLHQWR��HV�GHFLU��QR�KXER�FDPELRV�VLJQLÀFD-
WLYRV�HQ�HO�©UHSDUWR�GH�OD�WRUWDª�HQWUH�WUDEDMDGRUHV�\�FDSLWDOLVWDV��/D�GLV-
SDULGDG�HQ�OD�HYROXFLyQ�GH�ORV�tQGLFHV�FRPLHQ]D�HQ�������\�HO�JRELHUQR�
progresista la consolida.

El Pib per cápita aumenta año a año entre 2002 y 2007 llegando a un 
DFXPXODGR�GHO�����HQ�ORV�FLQFR�DxRV��(Q�FDPELR��HQ�HO�PLVPR�SHUtRGR�
el ingreso per cápita se mantiene estancado y es 13% menor en 2007 
respecto a 2002. 

En años posteriores, especialmente en 2008, el ingreso recupera 
SDUWH�GHO�WHUUHQR�SHUGLGR��SHUR�HO�FDPELR�HQ�HO�SHUtRGR�����������IXH�
estructural. Los posteriores acercamientos entre ambas variables son 
solo coyunturales. Corresponde señalar que los ingresos del gobierno 
no cuentan en esta disputa por una mayor participación en el Pib, ya 
TXH�VH�PDQWLHQHQ�FRQVWDQWHV�HQ�WRGR�HO�SHUtRGR�GH�PD\RU�VLJQLÀFDFLyQ�
(1999-2010) (como veremos más adelante).

� El segundo. La parte de la riqueza nacional que va para los tra-
bajadores la visualizamos por la participación de la suma de todos los 
VDODULRV��©PDVD�VDODULDOª��HQ�HO�Pib. Los trabajos en este sentido señalan 
una inequidad entre trabajadores y capitalistas en dicha distribución, 
que la administración frenteamplista aumentó.57 

nos remitimos al trabajo del instituto Cuesta Duarte (iCD), del 
PiT-CnT,58�SRU�VHU�HO�PHMRU�\�PiV�DFWXDOL]DGR�DQiOLVLV��$O�FXDGUR�RULJLQDO�
del iCD solo le agregamos una columna con un ejemplo de lo que signi-
ÀFD�OD�©SpUGLGDª�GH�ORV�WUDEDMDGRUHV��HV�GHFLU��XQD�PDQHUD�GH�YLVXDOL]DU�
la transferencia de recursos que, año a año, los trabajadores entregan 
a los capitalistas. Lo calculamos en apartamentos.

57 Por ejemplo: J. notaro, Los resultados económicos 2005-2006, balances y perspec-
tivas�� ,QVWLWXWR�GH�(FRQRPtD�GH� OD�)DFXOWDG�GH�&LHQFLDV�(FRQyPLFDV�\�$GPLQLVWUD-
ción, series de trabajo DT 05/07. PnUD, Desarrollo humano en Uruguay 2008. 6tQWHVLV��
SS�����D����\������©(O� LPSDFWR�GH�ORV�FDPELRV�HQ�OD�HVWUXFWXUD�SURGXFWLYD�VREUH�OD�
GHVLJXDOGDG��XQ�DQiOLVLV�GH�OD�GLVWULEXFLyQ�IXQFLRQDO�GHO�LQJUHVRª��SS�����D����

58 iCD, La masa salarial entre 1998 y 2010, PiT-CnT, dic. 2011.
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Cuadro 5. Evolución de la masa salarial en el PIB, 1998-2010

$xR

0DVD 6DODULDO
HQ HO 3%,
� LQVWLWXWR

&XHVWD'XDUWH�

3pUGLGD HQ
UHODFLyQ DO
SURPHGLR
����� �� GHO
3%,�

3pUGLGD HQ
PLOHV GH �
FRUULHQWHV

3pUGLGD HQ
DSDUWDPHQWRV

GH ��
P�� 7RUUH
6XQWXDULD
�,1(�

���� �����
���� �����
���� �����
���� �����
���� ����� ���� ��������� �����
���� ����� ���� ���������� ������
���� ����� ���� ���������� ������
���� ����� ���� ���������� ������
���� ����� ���� ���������� ������
���� ����� ���� ���������� ������
���� ����� ���� ���������� ������
���� ����� ���� ���������� �����
���� ����� ���� ���������� ������

                Fuente: Elaboración propia en base a el instituto Cuesta Duarte y el inE.

Tomamos este tipo de apartamentos pues es el único para el cual el 
inE�DSRUWD�LQIRUPDFLyQ�SDUD�HO�SHUtRGR�

El informe del iCD� LQFOX\H� WDPELpQ�XQD�JUiÀFD�HODERUDGD�FRQ� ORV�
datos básicos.

Gráfica 2. Masa salarial en el PIB 1998-2010

Fuente: instituto Cuesta Duarte del PiT-CnT

$�SDUWLU�GH�OD�LQIRUPDFLyQ��HO�iCD concluye: 
Mientras la porción de masa salarial en el Pib está estancada y aún se en-
cuentra lejos de recuperar los niveles de 1998, todo indica que los retornos 
al capital acaparan una porción cada vez más importante del producto. 
Parte de los esfuerzos por avanzar hacia una sociedad más justa pasan por 
revertir esta realidad. Teniendo en cuenta que el empleo tiene un margen 
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cada vez más acotado para crecer, es necesario acelerar el crecimiento de 
los salarios de forma tal que los trabajadores —y en particular aquellos con 
menores ingresos— logren apropiarse de una mayor porción de la torta.

En los seis años de la administración frenteamplista que se analizan 
—2005-2010— la masa salarial en términos de los ingresos que genera 
HO�SDtV��Pib), se mantuvo por debajo de los valores previos a la crisis y 
del mismo año 2002. La inequidad en la distribución de los frutos de 
la riqueza, entre el trabajo y el capital no solo se mantuvo, sino que se 
DFUHFHQWy��(O�HQRUPH�FUHFLPLHQWR�GH�OD�HFRQRPtD�IXH�D�SDUDU��PD\RULWD-
riamente, a las manos de los dueños del capital.

Como ejemplo, en los seis años de administración progresista los 
WUDEDMDGRUHV�OH�KDQ�©UHJDODGRª�D�ORV�FDSLWDOLVWDV��������DSDUWDPHQWRV�
FRQ�ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�UHIHULGDV��(O�GpÀFLW�KDELWDFLRQDO�GHO�SDtV�

� El tercero. Veamos ahora cómo es la evolución de los salarios de 
los funcionarios públicos con relación al Pib. El cuadro se elabora con 
ORV�tQGLFHV�GH�FUHFLPLHQWR�GH�FDGD�YDULDEOH��6L�ORV�tQGLFHV�WXYLHUDQ�VLPL-
lar comportamiento, entonces los salarios de estos trabajadores evolu-
FLRQDQ�LJXDO�TXH�ORV�LQJUHVRV�GHO�SDtV��VH�EHQHÀFLDUtDQ�R�SHUMXGLFDUtDQ�
©LJXDOª�TXH�OR�TXH�OH�VXFHGH�D�WRGRV�ORV�KDELWDQWHV��VHJ~Q�KD\D�PiV�R�
menos ingresos para repartir. 

si, por el contrario, como sucedió, estos salarios pierden posiciones, 
entonces los trabajadores públicos están recibiendo menos que lo que 
SHUPLWH�HO�FUHFLPLHQWR�GH�OD�HFRQRPtD��

Cuadro 6. Participación de los salarios de los funcionarios públicos en el PIB

Año Índice del PIB 
per cápita

Índice del salario real  
del sector público

1999 100,00 100,00
2000 98,20 98,45
2001 94,66 99,40
2002 84,21 88,82
2003 86,17 78,19
2004 96,41 80,22
2005 102,67 84,76
2006 109,57 87,52
2007 117,78 92,08
2008 131,51 95,36
2009 134,25 101,07
2010 145,68 103,92

         Fuente: Elaboración propia en base al bCU y el inE. 
        J. Etchevers, o. cit.

$O�SUHVHQWDU�HVWRV�GDWRV�HQ�XQD�JUiÀFD�HV�QRWRULD��QXHYDPHQWH��OD�
pérdida de estos trabajadores en la distribución de los ingresos nacio-
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QDOHV��$�SDUWLU�GH�OD�FULVLV�GH�������HVWD�SpUGLGD�QR�VROR�VH�PDQWLHQH��
VLQR�TXH�VH�DPSOtD�SHUPDQHQWHPHQWH�

Gráfica 3. Participación de los salarios de los funcionarios públicos en el PIB

Fuente: Elaboración propia con base en el bCU y el inE. J. Etchevers, o. cit.

$� OD�PLVPD� FRQFOXVLyQ� OOHJDPRV� DO� FRQVLGHUDU� OD� HYROXFLyQ� GH� OD�
masa salarial de los trabajadores públicos en el Pib. El siguiente Cua-
GUR�SUHVHQWD�XQ�UHVXPHQ�SRU�SHUtRGRV��D�HIHFWRV�GH�QR�DEUXPDU�FRQ�
números.59

Cuadro 7.  Evolución de la masa salarial de los trabajadores públicos en el PIB

Año Masa salarial en el PBI con 1999=100 

1999-2001 101,3

2002-2004 92,0

2005-2010 90,1

Fuente: Elaboración propia con base en el bCU y el inE. J. Etchevers, o. cit.

� Profundicemos ahora el análisis en torno a tres variables que el 
gobierno tiene para incidir en la distribución del ingreso. nos referimos 
a la remuneración de los funcionarios públicos, las pasividades en el 
bPs, y las asignaciones familiares. 

Comparemos en el cuadro 8 la evolución de estas tres variables (de-
jando para después los trabajadores de las empresas públicas) en rela-
ción con el ingreso del sector público. 

59 Quienes deseen analizar en detalle los cálculos pueden recurrir al trabajo citado de 
-RDTXtQ�(WFKHYHUV�
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Cuadro 8. Salarios de empleados públicos (menos empresas), pasividades  
y asignaciones familiares, con relación al ingreso del sector público

Año
Ingresos sector 

público 
 Remuneraciones Pasividades Asignaciones Totales

1999 100 18,1 41,3 0,9 60,3
2000 100 18,6 42,9 1,1 62,6
2001 100 18,5 41,7 0,9 61,1
2002 100 18,5 41,9 1,2 61,6
2003 100 16,2 35,2 1,0 52,4
2004 100 16,0 32,7 1,1 49,9
2005 100 16,3 32,7 1,2 50,3
2006 100 16,3 31,7 1,2 49,2
2007 100 16,1 29,6 1,1 46,8
2008 100 17,1 30,8 1,6 49,5
2009 100 18,0 31,2 1,7 50,9
2010 100 16,6 30,2 1,6 48,4

Fuente: Elaboración propia en base a MEF y bPs��$VLJ��IDPLOLDUHV�

6L�DJUXSDPRV�ORV�GDWRV�SRU�SHUtRGRV��VH�REVHUYD�TXH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�
GH�HVWDV�YDULDEOHV�GLVPLQX\y�UHVSHFWR�DO�SHUtRGR�SUHFULVLV��FULVLV��\�SRV-
FULVLV��$GHPiV��ODV�GLIHUHQFLDV�VRQ�VLJQLÀFDWLYDV��

El acceso del )$�DO�JRELHUQR�QR�VLJQLÀFy�XQD�PHMRUD�HQ�OD�UHPXQH-
ración de los funcionarios públicos con relación al monto de ingresos 
GLVSRQLEOHV�SRU�HO�(VWDGR��ODV�SDVLYLGDGHV�GHWHULRUDQ�D~Q�PiV�VX�SDU-
ticipación, mientras las asignaciones familiares aumentan, aunque su 
incidencia es muy menor.  

Cuadro 9 . Valores promedio

3HUtRGR &DUDFWHUL]DFLyQ 5HPXQHUDFLRQHV �3DVLYLGDGHV $VLJQDFLRQHV 7RWDOHV
������ 3UH�FULVLV ���� ���� ��� ����
������ &ULVLV ���� ���� ��� ����
������ �HU JRE� )$ ���� ���� ��� ����

�� �GR�JRE� )$ ���� ���� ��� ����

Fuente: Elaboración propia en base a MEF y bPs��$VLJ��IDPLOLDUHV�

(Q�HO�SHUtRGR�FRPSOHWR��HO�WRWDO�PXHVWUD�XQD�SHUPDQHQWH�EDMD�HQ�OD�
participación. Es preciso señalar que en el total del Pib, el ingreso del 
sector público no tuvo variaciones importantes.

 Pero con relación a las remuneraciones es vital una aclaración que 
FXHVWLRQD�ORV�GDWRV�GH�UHPXQHUDFLRQHV��/DV�FLIUDV�RÀFLDOHV�LQFOX\HQ�VXV�
impuestos directos.

1XQFD�VHUi�VXÀFLHQWHPHQWH�HQIDWL]DGR�OD�IDOWD�GH�LQIRUPDFLyQ�PtQL-
mamente desagregada, respecto a los impuestos directos que pagan los 
trabajadores. Esta carencia inadmisible hace que dentro del concepto 
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de remuneraciones estemos considerando dichos impuestos. ¿Qué gru-
SR�HPSUHVDULDO�JUDFLRVDPHQWH�DFHSWDUtD�TXH�HO�,5$( fuera contabilizado 
FRPR�SDUWH�GH�VXV�JDQDQFLDV�D�ORV�HIHFWRV�GH�ORV�FiOFXORV�ÀVFDOHV"�££4Xp�
UtRV�GH�WLQWD�FRUUHUtDQ�GHQXQFLDQGR�WDO�HTXtYRFR��

5HJUHVHPRV�DO�DQiOLVLV�GHO�FXDGUR���\��FRPR�ELHQ�VH�GLFH��XQ�JUiÀ-
co vale más que mil palabras. Veamos:

Gráfica 4. Salarios de empleados públicos (menos empresas), pasividades y asignaciones 
familiares, con relación al ingreso del sector público

45,00

50,00

55,00

60,00

65,00

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: J. Etchevers, o. cit.

Las remuneraciones de los empleados de las empresas públicas se 
ÀQDQFLDQ��HVHQFLDOPHQWH��D�SDUWLU�GH�OD�YHQWD�GH�SURGXFWRV�\�VHUYLFLRV�
de estas empresas, por tanto no se deben comparar con el ingreso del 
VHFWRU�S~EOLFR��FRPR�KLFLPRV�HQ�HO�FXDGUR�\�JUiÀFD�DQWHULRUHV���/D�FRP-
paración debe hacerse con el Pib, recalculando todos los porcentajes 
con relación a este. 

Pero la conclusión básica no cambia, y si hubo cambios fue para 
SHRU�� SpUGLGD�GH�SRVLFLRQHV� UHVSHFWR� D� OD� ULTXH]D� TXH� JHQHUD� HO� SDtV�
para esos sectores de la población: trabajadores públicos (todos) y jubi-
lados y pensionistas que atiende el bPs��OD�LQPHQVD�PD\RUtD�GH�HVWRV�

� Veamos ahora la evolución del salario real de los empleados de la 
$GPLQLVWUDFLyQ�&HQWUDO��GH�ODV�HPSUHVDV�S~EOLFDV��\�GH�ODV�LQWHQGHQ-
FLDV��(V�GHFLU��GHWDOOHPRV�HO�DQiOLVLV�DO�LQWHULRU�GHO�(VWDGR��+DUHPRV�OD�
comparación con el Pib per cápita.
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Cuadro 10. Evolución del salario real de los trabajadores de la Administración Central, de 
los trabajadores de las empresas públicas, de los trabajadores de las intendencias y del 

PIB per cápita 1999-2010. Valores índices con 1999=100

Año Trabajadores  
de la Ad. Central

Trabajadores de  
las Emp. Públicas

Trabajadores de las  
Intendencias

PIB per 
cápita

1999 100,00 100,00 100,00 100,00
2000 98,40 98,18 99,40 98,20
2001 100,58 97,16 99,68 94,66
2002 90,15 85,55 90,91 84,21
2003 79,22 75,57 80,20 86,17
2004 81,04 78,58 81,18 96,41
2005 85,76 83,65 84,21 102,67
2006 89,65 84,34 86,98 109,57
2007 95,48 87,02 90,75 117,78
2008 100,81 86,41 94,13 131,51
2009 107,78 90,08 99,58 134,25
2010 110,89 93,70 100,45 145,68

Fuente: Elaboración propia con base en el inE y el bCU.
             J. Etchevers, o. cit.

(V�PX\�VLJQLÀFDWLYR�TXH�HO�Pib�HQ�HO������\D�KDEtD�UHFXSHUDGR�ORV�
YDORUHV�GH�������SHUR�ORV�VDODULRV�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�&HQWUDO�UHFLpQ�
HQ�HO������ORJUDQ�UHFXSHUDUOR��ORV�WUDEDMDGRUHV�GH�ODV�LQWHQGHQFLDV�UH-
cién en el 2010 y los trabajadores de las empresas públicas aún están 
muy lejos de llegar al poder de compra de hace más de diez años. El 
comportamiento de las variables que miden el poder de compra de los 
WUDEDMDGRUHV�VH�YHULÀFD�FRQ�XQ�JRELHUQR�TXH�SRU�GHÀQLFLyQ�SULRUL]D�OD�
clase trabajadora, en un contexto internacional de bonanza pocas veces 
YLVWD��SUHFLRV�GH�ODV�PDWHULDV�SULPDV�TXH�H[SRUWD�HO�SDtV�SRU�ODV�QXEHV�
y tasas de interés internacional excepcionalmente bajas.

� Veamos ahora la evolución de las pasividades de 1990 a 201060 
TXH�ÀJXUD�HQ�HO�FXDGUR�����

60� $�ORV�HIHFWRV�GH�FRPSUHQGHU�PHMRU�VX�HYROXFLyQ�VH�FRQVLGHUDQ�ORV�YDORUHV�tQGLFHV�GH�OD�
pasividad promedio y del Pib��©3URPHGLR�GH�ODV�SDVLYLGDGHV�WRWDOHV��LQFOX\H�SHQVLRQHV�
QR�FRQWULEXWLYDV�SRU�YHMH]�H� LQYDOLGH]�\�VXEVLGLRV� WUDQVLWRULRV��\� ©FDQWLGDG�GH�SDVL-
vidades totales (incluye pensiones no contributivas por vejez e invalidez y subsidios 
WUDQVLWRULRV�ª��

 bPs��©(YROXFLyQ�GH�ODV�SDVLYLGDGHV�����ª��©$VHVRUtD�*HQHUDO�HQ�6HJXULGDG�6RFLDO�$VH-
VRUtD�(FRQyPLFD�\�$FWXDULDOª
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Cuadro 11. Pasividad promedio e índice de la pasividad promedio y del PIB por cápita 

Años

Pasividad 
promedio 

anual ($ ctes 
de dic. 2010)

Índice de la 
pasividad 
promedio 
anual, con 
1990=100

Índice del 
PIB per 
cápita 

1990=100

Años

Pasividad 
promedio 
anual ($ 
ctes de 

dic. 2010)

Índice 
de la 

pasividad 
promedio 
anual, con 
1990=100

Índice del 
PIB per 
cápita 

1990=100

90 4.727 100,00 100,00 01 7.132 150,88 122,59
91 5.430 114,87 102,90 02 6.539 138,33 109,06
92 6.147 130,04 110,37 03 5.660 119,73 111,60
93 6.279 132,83 112,61 04 5.513 116,62 124,86
94 6.616 139,95 120,06 05 5.704 120,67 132,97
95 6.578 139,15 117,59 06 5.852 123,80 141,90
96 6.748 142,76 123,38 07 5.972 126,34 152,52
97 6.888 145,72 128,79 08 6.289 133,04 170,31
98 7.055 149,26 133,91 09 6.765 143,11 173,86
99 7.292 154,26 129,50 10 7.119 150,61 188,67
00 7.213 152,59 127,17

Fuente: Elaboración propia con los valores del bPs, inE y el bCU. 
            J. Etchevers, o. cit.

se trata de una prestación realmente exigua que apenas llega a cu-
EULU�OD�OtQHD�GH�SREUH]D��$XQ�DVt�VX�YDORU�HQ�HO������HV�LQIHULRU�D�ORV�
valores del trienio 1999-2001. 

La discrepancia entre la evolución de los ingresos que genera el 
SDtV�\�OR�TXH�VH�DSURSLDQ�ORV�SDVLYRV�HV�HYLGHQWH��'HVGH�HO������ODV�
distancias se hacen más pronunciadas. ¿Cómo es posible hablar de 
XQD�SROtWLFD�GH�UHGLVWULEXFLyQ�GHO�LQJUHVR�D�IDYRU�GH�ORV�PiV�GHVID-
vorecidos?

En 2010, el Pib superó en más del 45% los valores de 1999, pero la 
pasividad promedio, a pesar de su escaso poder adquisitivo para las 
necesidades que debe atender, no superó los valores de 1999. 

¢+D\�DOJXQD�H[SOLFDFLyQ�UD]RQDEOH�SDUD�WDO�FRQWUDGLFFLyQ"
1XHYDPHQWH��DEDUTXHPRV�OD�VLWXDFLyQ�SRU�PHGLR�GH�XQD�JUiÀFD��
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Gráfica 5. Pasividad promedio y PIB per cápita
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La pérdida de las pasividades es evidente, y crece.

�� /DV� DVLJQDFLRQHV� IDPLOLDUHV� SURPHGLR� DXPHQWDQ� VLJQLÀFDWLYD-
mente en los dos últimos años. En diciembre de 2010 llega a $ 566. 
(VWH�YDORU�HV�VLJQLÀFDWLYR�SDUD�ODV�IDPLOLDV�TXH�HVWiQ�SRU�GHEDMR�GH�OD�
OtQHD�GH�SREUH]D��3HUR�VX�SHVR�HV�PX\�PHQRU�HQ�FXDQWR�D�OD�GLVWULEX-
FLyQ�GHO�LQJUHVR��LQFLGH�PX\�SRFR�\�QR�FDPELD�ODV�FODUDV�WHQGHQFLDV�
que vimos. 

Pensemos que la canasta promedio para una familia tipo de algo 
PiV�GH� WUHV� LQWHJUDQWHV�HVWi�SRU�HQFLPD�GH� ORV�����������H[SUHVD�HO�
monto necesario para cubrir sus necesidades alimenticias, de vesti-
menta, de salud, educación, etcétera.

Téngase en cuenta también que según la &(3$/�8UXJXD\�HV�HO�SDtV�
FRQ�PiV�QLxRV�SREUHV�FRQ�UHODFLyQ�D�VX�SREUH]D�WRWDO�HQ�$PpULFD�/DWLQD�
(véase apartado siguiente). Tenemos pocos niños, y ocupando los mayo-
res porcentajes cuando se consideran las personas pobres en compara-
FLyQ�D�VXV�SDUHV�GH�$PpULFD�/DWLQD�

/D�$VLJQDFLyQ�)DPLOLDU�GHEHUtD�FXPSOLU�XQ� LPSRUWDQWH�SDSHO�SDUD�
paliar esta injusticia.

��8UXJXD\�HQ�$PpULFD�/DWLQD��SULPHU�OXJDU�HQ�FXDQWR�D�QLxRV�SR-
EUHV��3DUHFH�LQVyOLWR��SHUR�HV�DVt��(O�SDtV�PiV�HQYHMHFLGR�WLHQH�OD�PD\RU�
proporción de niños pobres. Los datos de la &(3$/ lo muestran con 
claridad. 

En el cuadro 12 tomamos la proporción de pobres en la población 
total (para 1994, por ejemplo, 9,7%), y la comparamos con los niños 
pobres en el total de niños de 0 a 14 años (20,27% en 1994). 
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Cuadro 12. Menores pobres en el total de menores, comparado con total de pobres en 
el total de la población

(GDG ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ����
�B�� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� �����
7RWDO ��� ��� ���� ����� ����� ����� ����� �����
0HQRUHV�WRWDO
HQ�

������� ������� ������� ������� ������� ������� ������� �������

Fuente: &(3$/��$�ORV�GDWRV�GH�&(3$/, le agregamos la relación entre porcentaje de 
menores de 14 años pobres respecto al porcentaje de pobres en total).
&(3$/, &(3$/67$7, Estadísticas e indicadores sociales. Porcentaje de personas po-
bres, según grupo de edad en zonas urbanas.

(VWR�VLJQLÀFD�TXH�HV�PXFKR�PD\RU� OD�SURSRUFLyQ�GH�QLxRV�SREUHV�
en el total de niños, que los pobres totales en el total de la población. Y 
la diferencia es enorme: 209%, más del doble. En Uruguay, los pobres 
son los niños.

5HVXOWD�LQFUHtEOH�FRPSUREDU��DGHPiV��OD�SHUPDQHQFLD�GH�WDOHV�GD-
tos. Estamos en presencia de un elemento estructural, permanente, sea 
cual sea el gobierno, sea por lo que estos hacen o dejan de hacer. 

6H�WUDWD�GH�XQD�GH�ODV�LQMXVWLÀFDEOHV�FRQVHFXHQFLDV�GH�XQD�SHUVLV-
WHQWH�\�PDOD�GLVWULEXFLyQ�GH�ORV�LQJUHVRV��$VLPLVPR��FRQVHFXHQFLD�GH�
SROtWLFDV�JXEHUQDPHQWDOHV�TXH��PiV�DOOi�GH� OR�TXH�VH�GLFH��SRQHQ�HQ�
FXHVWLyQ�HO�SUHVHQWH�\�IXWXUR�GH�HVWRV�QLxRV��\�GHO�SDtV�WRGR�

$QRWHPRV�DOJXQRV�GDWRV�GH�OD�PLVPD�&(3$/�SDUD�SDtVHV�©FRPSDUD-
EOHVª�GH�$PpULFD�/DWLQD��$UJHQWLQD��&KLOH�\�&RVWD�5LFD��

Cuadro 13. Personas pobres en % total y los menores de 14 años en Argentina.  
Se trata de los años que informa la CEPAL

&+,/(
(GDG ���� ���� ���� ���� ���� ����
�B�� ����� ����� ����� ����� ����� �����
7RWDO ����� ����� ����� ����� ����� �����

&267$ 5,&$
(GDG ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ����
�B�� �� �������� � ����� ��������� ����� ����� �����
7RWDO �

�����
���� ����� ����� ����� ����� ����� ����� ����� �����

��� �� �� ��� �� �� ��� �� �� ��� �� �� ��� �� �� ��� �� �� ��� �� �� ��� �� �� ��� �� ��

$5*(17,1$
���� ���� ���� ���� ���� ����(GDG

�B�� �

�������� �������� �������� �������� �������� ��������

�������� �������� ����������������

�������� �������� �������� �������� �������� �������� �������� ����������������

�������� ��������

���� ����� ����� ����� ����� ����
7RWDO ����� ����� ����� ����� ����� ������

Fuente: &(3$/��$�ORV�GDWRV�GH�&(3$/, le agregamos la relación entre porcentaje de 
menores de 14 años pobres respecto al porcentaje de pobres en total). 
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/DV�GLIHUHQFLDV�HQWUH�8UXJXD\�\�HO�UHVWR�GH�HVWRV�SDtVHV�VRQ�FRQFOX-
\HQWHV��HQ�WRGRV�ORV�FDVRV�\�D�OR�ODUJR�GH�WRGRV�ORV�DxRV��QXHVWUR�SDtV�
tiene el primer puesto en cuanto a niños pobres. 

�  Por último, para terminar de demostrar el mito sobre la mejora de 
OD�GLVWULEXFLyQ�GHO�LQJUHVR��YHDPRV�FyPR�HYROXFLRQD�HO�tQGLFH�GH�*LQL��
$�PHGLGD�TXH�HVWH�tQGLFH�VH�DOHMD�GH�OD�XQLGDG��OD�GLVWULEXFLyQ�PHMRUD�
hacia los sectores populares y, si se acerca, los ingresos cada vez más 
se concentran en quienes tienen más ingreso. su defecto grave es que 
se elabora con base en lo que cada familia declara como ingreso lo que 
lleva (como señalamos al inicio) a falsear los ingresos de los más adi-
nerados. 

De todas maneras, veamos cómo evolucionó de 1999 a 2010 en doce 
SDtVHV�ODWLQRDPHULFDQRV��

Cuadro 14. Evolución de la pobreza urbana, según índice de Gini
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1999   0,44   0,50   0,55   0,50   0,50   0,51   0,46   0,53   0,55   0,63   0,54   0,63

2002   0,46   0,50   0,53   0,51   0,52   0,49   0,48   0,51   0,56   0,62   0,58   0,62

2004   0,46   0,47   0,53   0,50   0,48   0,48   0,46   0,50   0,55   0,60   0,58   0,60

2005   0,45   0,49   0,51   0,48   0,49   0,51   0,60   0,56   0,60

2007   0,46   0,43   0,50   0,49   0,47   0,50   0,52   0,52   0,60   0,55   0,60

2008   0,45   0,41   0,48   0,47   0,47   0,48   0,48   0,58   0,58

2009   0,43   0,42   0,47   0,44   0,48   0,49   0,45   0,49   0,52   0,59   0,51   0,59

2010   0,42   0,39   0,46   0,47   0,47   0,46   0,42   0,49   0,57   0,51   0,57
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-4,1% -20,9% -16,0% -5,6% -6,0% -10,1% -8,2% -7,8% -5,1% -9,0% -5,6% -9,0%

Fuente: &(3$/, en J. Etchevers, o. cit.
 
9HPRV�TXH�8UXJXD\�SUHVHQWD�HO�SHRU�GHVHPSHxR�HQWUH�ORV�GRFH�SDt-

VHV�FRQVLGHUDGRV�HQ�WpUPLQRV�GH�OD�HYROXFLyQ�GHO�tQGLFH�GH�*LQL��
5D]RQDEOHPHQWH��¢VH�SXHGH�DÀUPDU�TXH�8UXJXD\�KD�WHQLGR�XQ�FRP-

portamiento destacable en términos de distribución del ingreso? Está 
D�OD�FROD�GH�ORV�SDtVHV�PiV�SREODGRV�H�LPSRUWDQWHV�GH�$PpULFD�/DWLQD�
HQ�OD�HYROXFLyQ�GH�HVWH�tQGLFH��\�VX�YDORU�DEVROXWR�HQ�HO�~OWLPR�DxR�QR�
es muy diferente al de muchos de ellos, cuando al principio de la serie 
OD�GLIHUHQFLD�D�IDYRU�GH�8UXJXD\�HUD�VLJQLÀFDWLYD�SDUD�WRGRV�ORV�SDtVHV�



57

MITO 6

El mercado todo lo resuelve, y de manera eficiente

La apelación del gobierno al «mercado» es constante. En su invariable discurso, para cualquier de-
cisión importante de inversión, es «el mercado» el que decide. Es también el que marca las pautas 
que limitan lo que se puede hacer, y establece los criterios de eficiencia. Sus orientaciones son las 
correctas, y lo son en el sentido de que favorecen el bienestar de todos; en su prédica, son las me-
jores para este objetivo. 

Estos razonamientos están en el fondo del pensamiento de quie-
QHV�GHÀHQGHQ�HO�FDSLWDOLVPR��(Q�EXHQD�PHGLGD�HV�HO�mito fundante, el 
que lleva a la conclusión de evitar cuidadosamente cualquier cosa que 
DIHFWH�HO�OLEUH�IXQFLRQDPLHQWR�GHO�PHUFDGR��©(O�PHUFDGR�UHVXHOYH�ELHQª��
SRU� OR� WDQWR�� OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�GHEH�UHVSHWDUOR��HQ�FDVR�FRQWUDULR�
©OD�HFRQRPtDª�VXIUH��SDVDUi�D�VHU�LQHÀFLHQWH��SHUGHPRV�WRGRV��(Q�~OWL-
mo caso, solo se admitirán pequeños ajustes, correcciones temporales 
a desviaciones que derivan de razones siempre ajenas a su funciona-
miento normal, como ser alguna catástrofe natural, una errónea deci-
sión voluntarista de algún gobernante de paso, o la incidencia inespe-
rada de factores externos. 

Pero aun en este caso, estos ajustes deben respetar al máximo sus 
normas, y regresar cuanto antes a permitirle operar sin interferencias. 
Todos debemos respetarlo, nos conducirá al bienestar general.

1XHVWURV�FRPHQWDULRV�WUDQVLWDUiQ�SRU�GRV�YtDV��/D�SULPHUD�WUDWDUi�
de explicar con sencillez lo esencial del mercado, su funcionamiento e 
ineludibles consecuencias.61 La segunda apelará a la confrontación de 
ODV�DÀUPDFLRQHV�DQWHULRUHV�FRQ�OD�UHDOLGDG��FRQ�OD�SUiFWLFD��~QLFR�FUL-
terio de verdad. 

� El capitalismo surge con base en pequeños productores indepen-
dientes que comenzaron a decidir qué y cómo producir. En el anterior 
sistema económico social, el señor Feudal y el Rey eran quienes orga-
nizaban la producción. 

Estas decisiones de cada productor resultaban en productos que, a 

61� 4XLHQHV�©KDEODQ�HQ�GLItFLOª�LQWHQWDQ�RFXOWDU�DVSHFWRV�TXH�QR�OHV�FRQYLHQHQ��DVSLUDQ�D�
JHQHUDU�H[SUHVLRQHV�GHO�WLSR�©HV�FRPSOHMR�\�QR�PH�PHWRª��HQ�GHÀQLWLYD��EXVFDQ�TXH�QR�
se comprenda.
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SULRUL��QR�VH�VDEtD�VL�VHUtDQ�DFHSWDGRV�SRU�OD�VRFLHGDG��&DGD�XQR�KDEtD�
incurrido en un esfuerzo de producción, traducido en los costos del pro-
GXFWR��\�HVWH�SURGXFWR�WHQtD�GHWHUPLQDGD�FDOLGDG��6H�UHTXHUtD�HQWRQFHV�
alguna organización, una forma mediante la cual la sociedad pudiera 
DFHSWDU�³R�QR³�OR�TXH�SURGXFtDQ��3URJUHVLYDPHQWH��FRPHQ]DURQ�D�UH-
XQLUVH�HQ�DOJXQRV�VLWLRV�\��DOOt��VH�GHVDUUROOD�\�FRQVROLGD�XQ�PHUFDGR��

El mercado es entonces el resultado necesario de una determina-
GD�RUJDQL]DFLyQ�VRFLDO��OD�GH�SURGXFWRUHV�LQGHSHQGLHQWHV�TXH�QHFHVLWDQ�
YDOLGDU�VXV�SURGXFWRV��'H�QLQJXQD�PDQHUD�HV�XQD�LQVWLWXFLyQ�©HWHUQDª��
TXH�VLHPSUH�KD\D�H[LVWLGR�QL�TXH�VHD� ©QDWXUDOª��HV�KLVWyULFD��3ULPHUR�
HVWiQ�ORV�SURGXFWRUHV�LQGHSHQGLHQWHV��OXHJR��HO�PHUFDGR�

Es más: cada productor va al mercado con un producto del que co-
QRFH�FXiQWR�OH�FRVWy��SDUD�pO�\D�WLHQH�XQ�YDORU��(Q�HO�PHUFDGR�OH�SXHGHQ�
aceptar ese valor, o rechazarlo total o parcialmente. Pero no se trata 
GH�TXH�©HO�PHUFDGRª�ÀMH�ORV�SUHFLRV�SRU�Vt�\�DQWH�Vt��VROR�UHDOL]D�FLHUWDV�
PRGLÀFDFLRQHV�DO�YDORU�FRQ�HO�TXH�FDGD�SURGXFWRU�DFXGH�D�HVH�PHUFD-
do.62�(Q�YHUGDG��SRGUtD�GHFLUVH�TXH�HO�PHUFDGR�RSHUD�FRPR�XQ�WHDWUR��
donde cada actor desarrolla su labor, pero sobre la base de un libreto 
SUHHVWDEOHFLGR��GH�QLQJXQD�PDQHUD�HQ�HVH�HVFHQDULR�©VXUJH�WRGRª��/DV�
decisiones importantes ya se tomaron antes. 

3DUD�FRORFDU�VXV�SURGXFWRV��ORV�SURGXFWRUHV�FRPSLWHQ�HQWUH�Vt��PHMR-
rando productividad o cualquier otro mecanismo que disminuya costos. 
El resultado es que unos triunfan, acumulan, y sus empresas son cada 
YH]�PD\RUHV��2WURV�IUDFDVDQ��SLHUGHQ�VXV�PHGLRV�GH�SURGXFFLyQ��PiTXL-
nas, chacras, etcétera) y solo tienen su capacidad de trabajo para sub-
sistir, se convierten en asalariados de los primeros. Este proceso se ha 
dado sistemáticamente en la historia, y hoy continúa bajo nuestros ojos. 

Para el empresario solo tiene sentido acumular cada vez más 
JDQDQFLDV�63�HV�HO�FRUD]yQ�GHO�VLVWHPD��©YDORUL]DU�HO�FDSLWDOª��

/D�OyJLFD�GHO�FDSLWDOLVPR�HV�LPSODFDEOH��OD�HFRQRPtD�QR�SHUGRQD��(Q�
su búsqueda de ganancias, la competencia genera la diferenciación so-
cial, la desigualdad, empresas cada vez mayores (monopolios, oligopo-
lios, empresas transnacionales) por un lado y, por otro, una población 
asalariada con necesidades e intereses antagónicos con ellas.64 

62� /D�WHRUtD�QHRFOiVLFD�QRV�GLFH�TXH�DOOt�VH�HQIUHQWDQ�ODV�FXUYDV�GH�RIHUWD�\�GHPDQGD�\��HQ�
su intersección (con más o menos complejidades), se determina el precio y la cantidad 
producida. Pero hay un problema de fondo, que señaló Cambridge (Gran bretaña): es 
imposible construir las curvas, y no hay un solo punto de cruce, por los problemas 
SDUD�©PHGLUª�HO�FDSLWDO��OR�TXH�GD�OXJDU�DO�©UHVZLWFKLQJª��/RV�LQWHUHVDGRV�SXHGHQ�YHU�
XQ� UHVXPHQ�GH� HVWH�GHFLVLYR�SUREOHPD�HQ�+DUFRXUW� \� /DLQJ��Capital y crecimiento. 
Selección de lecturas, Fondo de Cultura Económica, México, 1977. 

63 Comienza el proceso productivo desembolsando un capital, y producir solo tiene sen-
WLGR�VL�DO�ÀQDO�REWLHQH�PiV�FDSLWDO��(V� OR�TXH�FRP~QPHQWH�VH�FRQRFH�HQ� IRUPD�GH��
©VH�SURGXFH�VL�KD\�PD\RUHV�JDQDQFLDVª��VL�QR�ODV�KD\��QR�SURGX]FR��DXQTXH�H[LVWDQ�
innumerables y acuciantes necesidades en la población. 

64 Quienes se interesen en profundizar en la evolución y formas actuales de la compe-
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+H�DTXt�ODV�UD]RQHV�GH�IRQGR�GH�SRU�TXp�H[LVWHQ�ODV�FODVHV�VRFLDOHV��
SRU�TXp�HV� LQIDQWLO�GHVHDU� ©TXH� UHJUHVH� OD�FRPSHWHQFLD�� HO�PDOR�HV�HO�
PRQRSROLRª��SRU�TXp�OD�JDQDQFLD�HV�PiV�LPSRUWDQWH�TXH�HO�LPSDFWR�DP-
biental y que al capital no le importe,65 por qué las diferencias de rique-
za y de ingreso, por qué la concentración de los recursos económicos a 
nivel nacional e internacional y, por tanto, del poder. Frente a esto no 
caben buenas intenciones, voluntarismos, buenos deseos.

Finalicemos esta somera explicación del mercado y sus funciones 
centrales con otro aspecto de enorme actualidad: las crisis. En los 
sistemas anteriores al capitalismo, desde que se iniciaba un proceso 
SURGXFWLYR� \D� VH� VDEtD� VX� GHVWLQR� ÀQDO�� GHWHUPLQDGR� D� SULRUL� SRU� HO�
sr. Feudal, el amo de los esclavos o el estamento teocrático dirigente. 
Desde que nadie realiza esta función a priori, cada productor manda 
sus productos al mercado y no sabe si los aceptarán o no. Pero él ya 
desembolsó capital para producir, de modo que si sus productos son 
UHFKD]DGRV��GHUURFKy�UHFXUVRV��WLHQH�SpUGLGDV��6L�HQ�RWUR�SURFHVR�SUR-
ductivo reitera las pérdidas, tendrá problemas que lo pueden conducir 
a quebrar. si a otros productores les pasa algo similar, y son muchos o 
importantes, estaremos en presencia de una crisis. 

Lo central: el funcionamiento del mercado (y no existe una forma de 
funcionar diferente a la expuesta) abre la posibilidad de la crisis, debido 
a que se produce sin saber si se podrá vender.66

(V�D�HVWR��SUHFLVDPHQWH��D� OR�TXH�VH� OH�GHQRPLQD�©OD�DQDUTXtD�GHO�
PHUFDGRª��VXV�GHUURFKHV�\�FULVLV��SHVH�D�WRGR�OR�TXH�DOHJDQ�ORV�GHIHQVR-
res del capitalismo de que el sistema es el mejor e insuperable.67

Por la historia y el funcionamiento real del capitalismo vemos, enton-
FHV��TXH�HO�PHUFDGR�QR�HV�©HO�FHQWUR�GHO�PXQGR�\�HWHUQRª�VLQR�UHVXOWDGR�
GH�XQD�RUJDQL]DFLyQ�VRFLDO��4XH�SRFR�WLHQH�GH�©HO�PHMRU�DVLJQDGRU�GH�UH-
FXUVRVª��TXH�©UHVXHOYH�ELHQª��\�TXH�QDGD�GHEH�DOWHUDU�VX�IXQFLRQDPLHQWR�

WHQFLD�HQWUH�JUDQGHV�HPSUHVDV��SXHGHQ�UHFXUULU�D��&ODXGLR�.DW]��Bajo el imperio del 
capital��(G��/X[HPEXUJ��%XHQRV�$LUHV�������

65� ©'DGR�TXH�HO�LPSXOVR�SULPRUGLDO�GHO�EHQHÀFLR�FRPR�REMHWLYR�HV�WUDQVIRUPDU�OD�QDWXUDOH]D�
HQ�PHUFDQFtDV�PXHUWDV��KD\�SRFDV�SUREDELOLGDGHV�GH�UHFRQFLOLDU�OD�HFRORJtD�FRQ�OD�HFRQR-
PtDª��:DOGHQ�%HOOR��©¢8Q�KRPEUH�DFWXDO"ª��HQ�Bitácora, La República,2 de agosto de 2009.

66 En Estados Unidos, problemas en la tasa de ganancia desde los años setenta impulsa-
URQ�XQD�OLEHUDFLyQ�GH�FDSLWDO�ÀQDQFLHUR�HQ�FRQQLYHQFLD�FRQ�ODV�Pi[LPDV�DXWRULGDGHV�
HFRQyPLFDV��D~Q�KR\�HQ�VXV�FDUJRV��YpDVH�HO�GRFXPHQWDO��Inside Job���$xRV�GHVSXpV�
resultó en una explosión de crédito para construir viviendas. Llegó un momento en 
que la burbuja inmobiliaria que se creó llevó a que no encontraran compradores o 
quienes pagaran los créditos y, entonces, se manifestó la crisis. 

 Inside Job: <KWWS���YN�FRP�YLGHRBH[W�SKS"RLG ���������	LG ���������	KDVK ��
02c38747adb2fe>.

� 9pDVH�WDPELpQ��)UHG�0RVHOH\��©/D�HFRQRPtD�QRUWHDPHULFDQD�¢KDFLD�XQ�DWHUUL]DMH�IRU-
zoso?, en Revista Hervidero n.º 21, abril 2008. Foladori y Melazzi, Economía de la 
sociedad capitalista y sus crisis recurrentes (nueva edición, corregida y aumentada) 
&6($0, Udelar y $87(, 2012 (en prensa).

67� �$�SDUWLU�GH�DTXt��TXLHQHV�DVSLUDPRV�D�XQD�VRFLHGDG�VRFLDOLVWD�SURSRQHPRV�FRPR�WHPD�
FHQWUDO�TXH�OD�HFRQRPtD�GHEH�SODQLÀFDU�GHPRFUiWLFDPHQWH�VXV�iUHDV�IXQGDPHQWDOHV��
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4XHGD�FODUR�WDPELpQ�TXH�ODV�DÀUPDFLRQHV�GHO�JRELHUQR�GH�©TXH�GHFL-
GD�HO�PHUFDGRª��UHPLWH�QR�D�XQD�HQWHOHTXLD�R�LQVWLWXFLyQ�IXHUD�GH�WRGD�
discusión sino, en concreto, a los mayores empresarios. Que sea su 
YROXQWDG�\�OD�E~VTXHGD�GH�VX�JDQDQFLD�OD�TXH�GHFLGD�VREUH�OD�HFRQRPtD�
nacional, sobre nuestra vida.

(V�PiV��SRU�XQDQLPLGDG��ORV�WH[WRV�GH�HFRQRPtD�QHRFOiVLFD��GRPL-
QDQWH�HQ�HO�SDtV�\�HQ�OD�DFDGHPLD��QR�VROR�UHSLWHQ�ODV�DÀUPDFLRQHV�DO�
inicio de este mito��VLQR�TXH�VHxDODQ�TXH�XQ�GDWR�FHQWUDO�HV�©OD�VREHUD-
QtD�GHO�FRQVXPLGRUª��([SOLFDQ�TXH�VRQ�VXV�GHVHRV�GH�FRPSUD�ORV�TXH�
orientan a los empresarios a producir para satisfacer tales señales en el 
mercado. Como si los consumidores tuviéramos poder como para dirigir 
D�ORV�JUDQGHV�HPSUHVDULRV��FRPR�VL�QR�HVWXYLpUDPRV�©OOHYDGRV�GH�OD�QD-
UL]ª�SRU�OD�SXEOLFLGDG��FRPR�VL�ODV�QXHYDV�LQQRYDFLRQHV�VXUJLHUDQ�SDUD�
satisfacer deseos no satisfechos de los consumidores.68 

Estos mitos�VRQ�WDQ�VXSHUÀFLDOHV�TXH�QRV�WUDWDQ�GH�FRQYHQFHU�GH�
que es lo mismo cuando vamos a la feria y optamos entre un puesto de 
PDQ]DQDV�X�RWUR��©\�TXp�EXHQD�OD�FRPSHWHQFLD�HQWUH�HOORVª��TXH�FXDQ-
GR�HQ�XQD�HFRQRPtD�VH�GHFLGH�HQWUH�XQD�LQYHUVLyQ�SDUD�IDEULFDU�DFHUR��
armar un buque mercante o instalar una planta de pasta de celulosa.

��/RV�GDWRV�GH�OD�UHDOLGDG�SDUD�GHPRVWUDU�TXH�ODV�DÀUPDFLRQHV�GHO�
gobierno son un mito se encuentran en los más diversos ámbitos y 
DEXQGDQ�GH�WDO�PDQHUD��TXH�OR�GLItFLO�HV�RUGHQDUORV�R�VHOHFFLRQDUORV��(O�
mito VROR�VH�UHSLWH��VH�HQVHxD�VLQ�UHPRUGLPLHQWRV��VH�DSOLFD�FRQ�OD�SROt-
tica económica, se difunde por los medios, porque el poder lo sustenta. 
no por su racionalidad u objetividad sino porque es necesario para la 
clase dominante.69

Partamos de la evidencia de que el capitalismo fue un avance po-
VLWLYR�FRQ�UHODFLyQ�DO�VLVWHPD�DQWHULRU��HO� IHXGDOLVPR��OLEHUy�SRWHQFLD-
lidades de desarrollo, y posibilitó mejoras en las condiciones de vida 
(ampliaremos en el próximo mito). sin embargo, esa lógica ineludible de 
FRQFHQWUDU�UHFXUVRV�HQ�XQ�SROR�\�SDUD�XQD�PLQRUtD��PLHQWUDV�TXLHQHV�
JHQHUDEDQ�HVDV�ULTXH]DV�YHtDQ�TXH�OD�EUHFKD�VRFLDO�VH�SURIXQGL]DED�\�
llegaba a escenarios fuera de toda ética humana, condujo a que desde 
KDFH�\D�WLHPSR�HO�©DYDQFH�SRVLWLYRª�WHUPLQy��

/D�©HÀFLHQFLDª�TXH�DSOLFD�HO�FDSLWDOLVPR�VROR�FRQWHPSOD�OD�FRPELQD-
ción de recursos para producir en función del objetivo de la ganancia 
�HQ�HVWD� OyJLFD��VH�HV� ©SURJUHVLVWDª���3RU� OR�WDQWR��QR� OH� LPSRUWD�HO�VHU�

68� ,PDJLQHPRV�XQ�FRQVXPLGRU�©SLGLHQGR�TXH�LQYHQWHQª�,QWHUQHW��HO�UDGDU��ORV�QDQRSUR-
ductos, aceros especiales, el transistor, el láser. Puede verse la monumental obra de 
John bernal, Historia social de la ciencia, Ed. nueva imagen, México, 1979 (hay varias 
ediciones).

69� 9pDVH�*��0HOD]]L��©4Xp�HFRQRPtD�SDUD�TXH�GHVDUUROORª��HQ�Universidad en movimiento, 
Debates y memorias del X Congreso iberoamericano de Extensión Universitaria, Mon-
tevideo, nordan y Extensión Universitaria, 2009, p. 157.
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humano, lo social. si se aumentan las ganancias a costa de una mayor 
H[SORWDFLyQ�GH�ORV�WUDEDMDGRUHV��VH�HV�©HÀFLHQWHª�GHVGH�HO�SXQWR�GH�YLVWD�
del capitalista. Pero nadie puede defender que sea socialmente justo.70 

Y esta diferenciación social, que está en el corazón del sistema, dada 
su realidad actual, lleva a concluir (junto con otras razones) que el ca-
pitalismo no solo no es progresista, sino el enemigo número uno para 
un desarrollo verdaderamente humano.

1R�VH�WUDWD�GH�UHLWHUDU�\�DEUXPDU�FRQ�FLIUDV��HQ�HVWH�OLEUR�HVWiQ�©SRU�
WRGDV�SDUWHVª��$TXt�GHVWDFDUHPRV�WUHV�HOHPHQWRV�FHQWUDOHV�

El primero, como corresponde, nos remite a los trabajadores.71 Un 
informe reciente del instituto Cuesta Duarte del PiT-CnT72 aporta datos 
concluyentes. En el Uruguay hay 1:600.000 trabajadores ocupados.73 
De ellos, 46.000 (4%) ganan más de $ 50.000 al mes, 320.000 (20%) 
ganan menos de $ 6000. 

Por último, 900.000 trabajadores deben vivir con menos de $ 14.000 
mensuales, cuando la canasta básica está en $ 44.000. Más de la mi-
tad de los trabajadores del Uruguay reciben menos de la mitad de esta 
canasta.

(O�VHJXQGR�HOHPHQWR�UHÀHUH�DO�©RWUR�SRORª�GHO�SURFHVR�GH�GLIHUHQFLD-
ción social al que aludimos: la acumulación de capital en empresas 
cada vez más grandes. Pocos y pobres datos hay para Uruguay,74 por lo 
TXH�SUHIHULPRV�DSRUWDU�HO�GDWR�©Pi[LPRª�GH�FRQFHQWUDFLyQ�D�QLYHO�SOD-
netario, el de las empresas transnacionales (ET���©6ROR�����ET retienen 
el 40% del valor de todas las ET����������HQ�HO�PXQGRª�75 

+H�DKt�HO�SRGHU�HQ�HO�PXQGR��5HVXOWD�LPSUHVLRQDQWH��\�DEVROXWD�FRQ-
ÀUPDFLyQ�GH�XQD�GH�ODV�WHQGHQFLDV�REMHWLYDV�GHO�FDSLWDOLVPR��5HFODPDU�
YROYHU�D�OD�©FRPSHWHQFLDª�HV�DSHQDV�LQJHQXR�

� El último elemento que mencionaremos se ocupa del grado extre-
mo con que el gobierno es coherente con la idea básica del mito de dejar 
WRGR�DO�PHUFDGR��SULYDWL]D�LQFOXVR�ODV�LGHDV��

La permanente alusión a la iniciativa privada para que aprovechen 
oportunidades de inversión e impulsen nuestro desarrollo es un lasti-
PRVR�UHÁHMR�GH�OD�DXVHQFLD�GH�LGHDV�\�SURSXHVWDV�FRQFUHWDV�GH�TXLHQHV�

70 Corresponde recordar que hace ya ciento cincuenta años, Marx predijo que el ca-
SLWDOLVPR� FRQGXFLUtD� LQH[RUDEOHPHQWH� D� OD� FRQFHQWUDFLyQ� GHO� FDSLWDO�� XQD� LQPHQVD�
acumulación de riqueza por un lado, y una acumulación de pobreza, miseria y trabajo 
insoportable en el otro extremo del espectro social. 

71 Quienes se interesen por un enfoque integral al respecto lo encuentra en REDiU, La 
torta y las migajas; o. cit., 4 ediciones.

72 iCD, El nivel de los salarios en 2011. Julio de 2012.
73� &RQ�HO�FULWHULR�GH�TXH�VH�HVWi�©RFXSDGRª�VL�HQ�OD�VHPDQD�WUDEDMy�GH�PDQHUD�UHQWDGD�DO�

menos una hora, se considera ocupados a los limpiadores de vidrios de autos en los 
VHPiIRURV��ORV�FODVLÀFDGRUHV�GH�EDVXUD��FKDQJDGRUHV�GH�WRGR�WLSR��HWFpWHUD��

74� 2WUD�GH� ODV� LQIRUPDFLRQHV� ©LQFRQYHQLHQWHVª�SDUD�HO�JRELHUQR��TXH�QR� LQYHVWLJD�R�QR�
publica.

75 susan George, $/$,-latina, 13 de junio de 2012. 
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HVWiQ�HQ�HO�JRELHUQR��¢3RU�TXp�©HOORVª��ORV�SULYDGRV��VRQ�FDSDFHV�GH�WHQHU�
SURSXHVWDV��\�©QRVRWURVª��HO�SXHEOR�\�HO�JRELHUQR��QR"

Lo central es que el gobierno no tiene (ni le preocupa tener) un pro-
JUDPD� GH� GHVDUUROOR� SDUD� HO� SDtV�76� OD� SROtWLFD� HFRQyPLFD� LPSXOVDGD�
desde hace ocho años (y sin perspectiva de que cambie) remite a que 
VHDQ�ORV�HPSUHVDULRV�TXLHQHV�RULHQWHQ�QXHVWUD�HFRQRPtD��(O�JRELHUQR�
solo gestiona el sistema. ¿Dónde están los proyectos del gobierno? ¿Las 
grandes ideas para el desarrollo del Uruguay?

Es más, y en concreto, sorprende que en Montevideo hubiera licita-
ciones para que se hicieran propuestas de qué hacer con determinadas 
zonas de la ciudad. La más notoria y de mayor entidad solicitaba pro-
puestas para la Ciudad Vieja. El Plan de saneamiento, hace años, se 
le pidió a una consultora (y culminó por enterrar cientos de millones 
GH�GyODUHV�TXH�WRGRV�SDJDPRV��PLHQWUDV�H[LVWtDQ�RWUDV�VROXFLRQHV�PiV�
EDUDWDV���+R\��������HO�HVWXGLR�GH�VDQHDPLHQWR�SDUD�]RQDV�PDUJLQDOHV�
está a cargo de una consultora chilena. 

Y los cambios urbanos importantes se deben al aumento exponen-
cial de los barrios periféricos (pura lógica capitalista) y a decisiones de 
grandes inversores (los centros comerciales). En estos, la iMM solo se 
SUHRFXSy�GH�GHWDOOHV��FRPR�HQ�HO�~OWLPR��DXQ�QR�LQDXJXUDGR��GH�TXH�©VH�
DEUD�D�*UDO��)ORUHVª��

Los corredores viales fueron propuestos hace más de treinta años 
por la 2($, y se esperan soluciones privadas para el transporte hacia la 
irracional Ciudad de la Costa. 

(VWD�UHQXQFLD�D�©SHQVDUª�\�SURJUDPDU��TXHGDQGR�D�OD�HVSHUD�GH�ORV�
privados, encuentra también su máxima expresión en que Montevideo 
no tiene una idea global, una perspectiva, un programa de qué futuro 
WLHQH� OD� FLXGDG�\�TXp�RULHQWDFLyQ� VH�GHEHUtD� LPSXOVDU��6LQ� HVD�SHUV-
pectiva general, es imposible pensar y proponer alternativas para el 
desarrollo urbano. Luego de veinticuatro años de administración fren-
teamplista, es todo un diagnóstico. 

(Q�GHÀQLWLYD��PiV�DOOi�GH�ORV�GLVFXUVRV��VROR�VH�YHULÀFD�TXH�OD�SROt-
tica económica sistemáticamente apela al mercado, al capital privado, 
donde es obvio que prevalece el extranjero. su tarea se limita a operar 
como escenógrafos: preparar el escenario para que estos actores priva-
dos actúen con la mayor libertad. 

76� �1DGLH�PtQLPDPHQWH�VHULR�SXHGH�SUHWHQGHU�TXH�HO�SUHVXSXHVWR�QDFLRQDO�OR�VHD�
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MITO 7

El capitalismo es lo único posible, y crecer,  
con equidad, es vital. 
Otro modelo solo sería distribuir la pobreza

Cuenta la historia que, espantados ante los «sans-culotte» en las calles de París, los reyes pensaban 
que «eso» era el caos, y se preguntaban cómo se organizaría el mundo sin la monarquía. 

1DGLH�OR�GLVFXWH��4XLHQHV�VH�EHQHÀFLDQ�GH�XQ�VLVWHPD�VH�DSUHVXUDQ�
a proclamar que no puede existir otro. 

+D�RFXUULGR�VLHPSUH��SHUR�FDGD�VLVWHPD�DQWHULRU�DO�DFWXDO��IHXGDOLV-
mo, esclavismo, etcétera) dio paso a otro que, en función del desarrollo 
GH�OD�KXPDQLGDG��HQ�JHQHUDO�IXH�VXSHULRU�DO�TXH�OH�SUHFHGtD��

Estas distintas formas de organizar las relaciones humanas, estos 
VLVWHPDV��RFXSDURQ�SHUtRGRV�GH�WLHPSR�GH�PX\�GLYHUVD�GXUDFLyQ��\�OD�
comunidad primitiva (previo al dominio de la agricultura por el ser hu-
mano), por lejos, fue el más prolongado: unos tres a cuatro millones de 
DxRV��HO�IHXGDOLVPR�XQRV�QXHYH�VLJORV��3RU�HO�FRQWUDULR��HO�FDSLWDOLVPR�HV�
el que menos ha perdurado hasta el presente: poco más de 300 años.77

� Revolucionario frente al feudalismo, e impulsor de un crecimiento 
con ritmos como nunca antes, el capitalismo se profundiza y expande 
hasta dominar hoy el mundo. 

Con esta base, sus defensores señalan que representa el máximo 
desarrollo posible y, por lo tanto, el mito: es el único sistema posible. 
6H�OR�SUHVHQWD�HQ�IRUPD�LQDSHODEOH��LQGLVFXWLEOH��FRPR�VL�GHULYDUD�©GH�
OD�QDWXUDOH]D�GH�ODV�FRVDVª��HV�LPSHQVDEOH�³GLFHQ³RUJDQL]DUVH�GH�PD-
nera diferente.

'HQWUR�GHO�LQPHQVR�JUXSR�GH�DXWRUHV�TXH�SLHQVDQ�\�GHÀHQGHQ�HVWD�
LGHD��GHELGR�D�OD�GLIXVLyQ�TXH�REWXYR�GHVWDFR�D�)UDQFLV�)XNX\DPD��6X�
libro (O�ÀQ�GH�OD�KLVWRULD�\�HO�~OWLPR�VHU�KXPDQR�78 respaldado al inicio 

77� 2EYLDPHQWH��QRV�UHIHULPRV�DO�FDSLWDOLVPR�HQ�WDQWR�VLVWHPD��FRPR�IRUPD�SUHSRQGHUDQ-
WH�GH�RUJDQL]DU�OD�HFRQRPtD�\�OD�VRFLHGDG��D�SDUWLU�GH�,QJODWHUUD�DOUHGHGRU�GH�������/RV�
GHIHQVRUHV�GHO�VLVWHPD�YHQ�©FDSLWDOLVPRª��SRU�HMHPSOR��GHVGH�HO�XVR�GH�PRQHGDV�SRU�OD�
DULVWRFUDFLD�HQ�HO�PHUFDGR�GH�$WHQDV��OR�TXH�QR�WLHQH�VHQWLGR��

78� 3ODQHWD��������6HxDOD�TXH�D�SDUWLU�GHO�ÀQ�GH�OD�JXHUUD�IUtD�SRU�OD�GHVDSDULFLyQ�GH�OD�
URss�� HO� FDSLWDOLVPR� \�� HQ� HVSHFLDO� HO� QHROLEHUDOLVPR� FRQVWLWX\HQ� OD� HWDSD� ÀQDO� HQ�
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por la totalidad del pensamiento pro occidental, fue perdiendo peso, 
UHIXWDGR�SRU�©OD�FRQWLQXLGDGª�GH�OD�SURSLD�KLVWRULD�UHDO��

/R�TXH�HVWRV�DXWRUHV��\�)XNX\DPD�HQ�HVSHFLDO��HQ�~OWLPD�LQVWDQFLD�
GHÀHQGHQ��HV�TXH�HO�FDSLWDOLVPR�SHUPLWH�HO�Pi[LPR�DYDQFH�GHO�VHU�KX-
PDQR��(YDOXDUHPRV�HVWD�DÀUPDFLyQ�DQDOL]DQGR�OD�UHDOLGDG�VRFLDO�GH�OR�
que se invoca, pero antes es preciso considerar con la máxima seriedad 
a qué nos referimos cuando hablamos del ser humano, del avance de la 
humanidad, lo que ellos no hacen.

6DEHPRV�TXH�OD�HYROXFLyQ�GHO�KRPtQLGR�DO�VHU�KXPDQR�FRQWHPSR-
ráneo se sustenta en el trabajo, que estimula y moldea el desarrollo de 
ODV�KDELOLGDGHV�FRUSRUDOHV��GHO�FHUHEUR�\�HVWUXFWXUD�ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�
GH�ODV�UHODFLRQHV�VRFLDOHV��ORV�GLVWLQWRV�VLVWHPDV�VRFLDOHV�HQ�OD�KLVWR-
ria. El enriquecimiento del ser humano como tal, entonces, ha sido 
SURJUHVLYR�� 1R� HV� FRUUHFWR� KDEODU� GH� FDUDFWHUtVWLFDV� R� FRPSRQHQWHV�
LGpQWLFRV��FXDOTXLHUD�VHD�HO�SHUtRGR�KLVWyULFR��'H�WRGDV�PDQHUDV��SHU-
PDQHFH�DOJR�HVSHFtÀFR��TXH�HQ�WDQWR�VHU�ELROyJLFR�OR�VHxDOD�GLIHUHQWH�
H�LGHQWLÀFDEOH��

En virtud de ese enriquecimiento constante no podemos hablar de 
XQD�HVSHFLH�GH�©FDUDFWHUtVWLFDV�FRPXQHVª�D�WRGD�pSRFD�TXH�VLHPSUH�HV-
tuvieran presente, como si buscáramos un denominador común. 

$� SDUWLU� GH� HVWH� DQiOLVLV�� HQWRQFHV�� OR� TXH� LPSRUWD� HV� HVD� SRWHQ-
cialidad de desarrollo, manifestada en el avance de sus componentes 
IXQGDPHQWDOHV��¢&XiOHV�VRQ"�©/RV�FRPSRQHQWHV�GH�OD�HVHQFLD�KXPDQD�
>«@�VRQ�HO�WUDEDMR��OD�REMHWLYDFLyQ���OD�XQLYHUVDOLGDG��OD�FRQFLHQFLD��\�OD�
OLEHUWDGª�79 

si en términos generales compartimos este enfoque sobre el ser hu-
mano, contamos con una base sólida y rigurosa para evaluar.

La pregunta a responder es si el capitalismo posibilita el pleno de-
VDUUROOR�GH�GLFKRV�FRPSRQHQWHV��6L�DVt�IXHUD��SRGUtDPRV�DFRPSDxDU�OD�
GHIHQVD�GHO�VLVWHPD��HQ�FDVR�FRQWUDULR��HVWDUHPRV�HQ�SULPHUD�ÀOD�SDUD�
defender al ser humano y luchar contra el capitalismo.

1R�HV�GLItFLO�UHVSRQGHU��EDVWD�UHIHULUQRV�D�OD�UHDOLGDG��HOOD�KDEOD�SRU�
nosotros, y es contundente, tal como vimos en el mito 6. Retomemos lo 
esencial. 

(O�WUDEDMR�FRPR�JUDWLÀFDFLyQ�FUHDGRUD�\�GLVIUXWH�SHUVRQDO�HV�XQ�VXH-
xR�TXH�VROR�XQD�tQÀPD�PLQRUtD�ORJUD��(V�OR�TXH�QRV�GLIHUHQFLD�GH�ORV�
monos y posibilita notables avances individuales y sociales, pero ha 
pasado a ser un sufrimiento colectivo, alienado a las necesidades de 

cuanto a la organización social, estando el futuro dominado por la ciencia (sobre todo 
OD�ELRORJtD���(VWDGRV�8QLGRV�VHUtD�OD�~QLFD�UHDOL]DFLyQ�SRVLEOH�GHO�VXHxR�PDU[LVWD�GH�
una sociedad sin clases. 

 Por diversas situaciones históricas, muy pocos apoyan hoy estas ideas. 
79� $JQHV�+HOOHU��Historia y vida cotidiana. Aportación a la sociología socialista, Grijal-

bo, Madrid, 1985, p. 23. Para estos conceptos, la autora sigue a Carlos Marx y a G. 
0lUNXV��
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valorización del capital. En lugar de trabajar para vivir y realizarnos 
como ser humanos, perdemos la vida trabajando para otros. 

sentirnos parte de un colectivo universal en nuestro planeta fue 
VXVWLWXLGR�SRU�HO�DQVLD�GH�FRPSHWLU�FRQWUD�WRGRV��HO�HJRtVPR��FXHVWH�OR�
TXH�FXHVWH�� ©8QLYHUVDOLGDGª�GHEHPRV� OHHUOD�HQ�HO�FDSLWDOLVPR�FRPR�OD�
imposición a todos los pueblos de una única cultura, una escala de va-
ORUHV�\�DVSLUDFLRQHV��TXH�VH�FRUUHVSRQGHQ�HVWULFWDPHQWH�FRQ�ODV�GH�ORV�
SDtVHV�FDSLWDOLVWDV�GRPLQDQWHV�D�QLYHO�PXQGLDO��

'LItFLO� VXVWHQWDU� TXH� OD� FRQFLHQFLD�SUHGRPLQDQWH� VHD� FRPSDUWLEOH��
Esa conciencia de enfrentamiento del ser humano con sus hermanos 
en casi todas las esferas de la vida cotidiana, y que llega a extremos 
de brutalidad y sinsentido que ni por asomo encontramos en la vida 
©VDOYDMHª�GH�OD�QDWXUDOH]D��HQ�ODV�SHUPDQHQWHV�JXHUUDV�\�DWHQWDGRV�SDUD�
SUHVHUYDU�ORV�LQWHUHVHV�GH�XQD�PLQRUtD�

(VD� FRQFLHQFLD� TXH�� HQ� OR� LQGLYLGXDO�� FRQVROLGD� ©XQD� VRFLHGDG� GH�
consumidores y no de ciudadanos. Que compren, no que piensen. Que 
WHPDQ�SHUGHU�ELHQHV�\�QR�WHPDQ�SHUGHU�YDORUHVª�80

¿Libertad? Es esencial para el ser humano la libertad de poder deci-
dir su trabajo, su vida, su futuro, y disponer de los medios (económicos, 
educativos, de participación) para ello. Los defensores del capitalismo 
solo hablan de la libertad electoral, pero es puramente formal y, en 
FXDQWR� VH�GHYHOD� VX� VXSHUÀFLDOLGDG�\� VH�SURIXQGL]D��KDVWD� OD�PLVPD�
©OLEUH�HOHFFLyQª�UHVXOWD�SRFR�VHULD�

¿Es esta situación un accidente o producto de errores humanos? 
'H�QLQJXQD�PDQHUD��HV�UHVXOWDGR�GH�OD�OyJLFD�LQKHUHQWH�DO�FDSLWDOLVPR��
En el mito anterior anotamos someramente la cadena central de razo-
QDPLHQWRV�TXH�YHUWHEUDQ�FyPR�IXQFLRQD�HO�VLVWHPD��\�GHVWDFDPRV��©OD�
HFRQRPtD�QR�SHUGRQDª��7LHQH�VXV�REMHWLYRV��VXV�OH\HV��VXV�WHQGHQFLDV��
no admite voluntarismos. 

Resultado: la pregunta que hicimos de si el capitalismo posibilita el 
pleno desarrollo humano se responde por la negativa. Continúan los 
FRQÁLFWRV�� ODV� FRQWUDGLFFLRQHV�EiVLFDV�GHO� VLVWHPD�� VH� DJUDYD� OD�GHV-
igualdad y, por tanto, continuará la esperanza alimentando la necesi-
dad de superarlo en aras de otro sistema, otra forma de relacionarnos 
HQWUH�ORV�VHUHV�KXPDQRV��1R�VROR�HO�FDSLWDOLVPR�QR�HV�©HO�~QLFR�SRVLEOHª��
sino que es necesario ya sustituirlo por otro. Para nosotros, el socia-
lismo, cuya modalidad decidirán democráticamente nuestros pueblos. 

��¢6HUi�SRVLEOH�©PHMRUDUª�HO�FDSLWDOLVPR�R�GHVDUUROODUOR�©HQ�VHULRª"�
¢3RGUHPRV�LPSXOVDU�XQ�FDSLWDOLVPR�©EXHQRª�R�©FRQ�HTXLGDGª"

Estas expresiones dan por sentado e inamovible al capitalismo pero, 
en virtud de que la realidad muestra un panorama desolador en lo 

80� 5RVD�0DUtD�&DODI��HQWUHYLVWD�GH�*DEULHO�'tD]�� ©/D�SLHGDG�FDQVDGDª��HQ�Brecha 4 de 
mayo de 2012.
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VRFLDO�\�FDVL�DSRFDOtSWLFR�HQ�OR�DPELHQWDO��GHEHUtDPRV�EXVFDU�OD�IRUPD� 
³GLFHQ³�GH�VXDYL]DU�R�DOLYLDU�VXV�SHRUHV�DULVWDV��\�YROYHUOR�PiV�©YLYL-
EOHª��6H�WUDWD�GH�PHUDV�SDODEUDV��TXH�IRUPDQ�SDUWH�GHO�mito.

Quizás a excepción de la equidad, es casi imposible conocer qué 
VLJQLÀFD�HO� UHVWR�GH� ORV� FDOLÀFDWLYRV�� ¢6HUi�TXH�SRU� ©EXHQRª�GHEHPRV�
HQWHQGHU�TXH�H[SORWH�D�ORV�WUDEDMDGRUHV��SHUR�QR�PXFKR"�¢©0HMRUDUORª�
por medio de la asistencia social, es decir entregar pescado pero no 
enseñar a pescar? 

¢6HUi� ©TXH� UHGLVWULEX\D�PHMRU� ORV� LQJUHVRVª"� 3HUR� FRQVLGHUDU� HVWR�
sin tener en cuenta, primero y ante todo, que los ingresos resultan de 
la posición de cada uno en el proceso de producción es pura hojarasca. 
Lo determinante es la distribución de los medios de producción: si se es 
propietario de un banco o una estancia se obtendrán ciertos ingresos, 
muy distintos a si solo se posee fuerza de trabajo.

(O�WDQ�UHLWHUDGR�GHVHR�GH�©FUHFHU�FRQ�HTXLGDGª��GHQWUR�GHO�FDSLWDOLV-
mo solo puede apelar al asistencialismo para evitar que se agudice la 
GHVLJXDOGDG��\�DOLYLDU�DVt�OD�FRQÁLFWLYLGDG�VRFLDO�GH�IRUPD�TXH�QR�OOHJXH�
a cuestionar el sistema. En el mito anterior vimos cómo su propia diná-
mica requiere, necesariamente, la desigualdad. Crecer con desigualdad 
VRQ� ODV�GRV�FDUDV�GH�XQD�PLVPD�PRQHGD��QDGD�SRGUHPRV�KDFHU�FRQ�
parches y sin cambios de fondo.

De pronto se desea acceder al nivel de bienestar nórdico o, al menos, 
DO�HXURSHR��6HUtD�EXHQR�FRQRFHU�TXp�IXH�OR�TXH�OR�KL]R�SRVLEOH��SRUTXH�
OD�KLVWRULD�GH�(XURSD�HQ�WDQWR�©FHQWURª�GHO�PXQGR�\�DSURSLDGRUD�GH�VXV�
riquezas, que continúa hoy en forma de transferencias de valor, mucho 
explica de ese bienestar. Verdad es que tiene muchas cosas interesan-
WHV�SDUD�LPLWDU�R�DSUHQGHU��SHUR�¢HV�SRVLEOH�JHQHUDOL]DUOR�DO�PXQGR"�<�
más allá de su actual crisis, lo real es el aumento en la desigualdad, la 
centralidad alemana, su propia periferia, su elevada huella ambiental.

Este grave problema ambiental no es reciente, se acumula desde 
hace décadas y siglos, pero tampoco lo es su denuncia. Tan lejano como 
HQ�������XQ�IDPRVR�HFRQRPLVWD�ODWLQRDPHULFDQR��UHÀULpQGRVH�DO�HVWLOR�
GH�YLGD�FUHDGR�SRU�HO�FDSLWDOLVPR�LQGXVWULDO��TXH�©VHUi�VLHPSUH�SULYLOHJLR�
GH�XQD�PLQRUtDª��DGYHUWtD��

(O�FRVWR��HQ�WpUPLQRV�GH�GHSUHGDFLyQ�GHO�PXQGR�ItVLFR��GH�HVH�HVWLOR�GH�
vida, es de tal modo elevado, que cualquier intento de generalizarlo lle-
YDUtD�LQH[RUDEOHPHQWH�DO�FRODSVR�GH�WRGD�XQD�FLYLOL]DFLyQ��SRQLHQGR�HQ�
peligro las posibilidades de supervivencia de la especie humana.81

(O�FDSLWDOLVPR�QR�VROR�QR�©PHMRUyª�HVWH�SDQRUDPD��VLQR�TXH�OR�DJUDYy�
6L�VH�SURSRQH�XQ�FDSLWDOLVPR�©HQ�VHULRª��HO�DFWXDO��¢HV�IDOVR"�¢4Xp�

HV"�¢$OJXLHQ�SXHGH�VHxDODU�GyQGH�HVWi�HO�SURSXHVWR"�&RPSDUWLPRV�OD�
VLJXLHQWH�DÀUPDFLyQ��©QR�KD\�HYLGHQFLD�GH�TXH�´HO�FDSLWDOLVPR�HQ�VHULRµ�

81  Celso Furtado, El desarrollo económico, un mito, siglo XXi editores, 1975, p. 90.



67

exista. Menos, de que invierta en el Uruguay. Y, al parecer, tampoco en 
ORV�(VWDGRV�8QLGRV�QL�HQ�(XURSD�>«@�HQ�UHDOLGDG�QR�H[LVWHª�82 

/R�TXH�KD\�HV�HO�FDSLWDOLVPR�UHDOPHQWH�H[LVWHQWH��RWUD�FRVD�HV�SXUR�
SDODEUHUtR�83 voluntarismo o romanticismo, frente a una realidad que 
nos golpea diariamente.

��� (O�FXOWR�DO�©FUHFLPLHQWRª�VH�DOLPHQWD�SHUPDQHQWHPHQWH��
Esta insistencia no es arbitraria. si bien este discurso es funcional 

a quienes se preocupan porque estas cifras sean siempre positivas y lo 
PD\RU�SRVLEOH�D�ÀQ�GH�OHJLWLPDU�VX�SRVLFLyQ�GH�JRELHUQR��HO�FUHFHU�HVWi�
en la esencia del capitalismo. 

Lo vimos en el mito ���HO�VLVWHPD�debe crecer, su reproducción am-
pliada es condición de existencia. Cuando se señala, con rigurosidad, 
la necesidad que tiene de valorizar el capital��VX�VLJQLÀFDGR�HV�HO�FUHFL-
miento de la inversión y, para ello, el crecimiento del plusvalor apropia-
do por los capitalistas.

Este impulso es el que llevó al capitalismo a ser revolucionario fren-
WH�DO�IHXGDOLVPR��\�OLEHUDU�ODV�SRVLELOLGDGHV�GH�OD�WHFQRORJtD��HO�XVR�GH�
los bienes comunes, el desarrollo de nuevos productos. Este avance de 
la productividad también posibilitó que las luchas de los trabajadores 
mejoraran sus condiciones de vida, proceso que algunos autores anali-
zaran incluso durante el siglo pasado.84

Pero los defensores del capitalismo señalan (y destacan) este creci-
miento a partir de variables macroeconómicas seleccionadas ideológi-
camente para mostrar el éxito del sistema (y con las cuales construyen 
ORV�UHLWHUDGRV�©HTXLOLEULRV�PDFURHFRQyPLFRVª���$�VDEHU��FDQWLGDG�GH�SUR-
GXFWRV�HODERUDGRV�� WRWDOHV�GH�ULTXH]D�JHQHUDGD��FRQVXPR�GH�HQHUJtD��
LQJUHVRV�WRWDOHV�GLVWULEXLGRV��ÁXMRV�ÀQDQFLHURV��HWFpWHUD��HQ�RWUDV�SDOD-
bras, las que se manejan cotidianamente en discursos, en los medios, 
HQ�OD�JUDQ�PD\RUtD�GH�ORV�DQiOLVLV�DFDGpPLFRV��

no se trabajan ni difunden de igual manera otras variables ma-
croeconómicas: quiénes se apropian de esa riqueza generada, cómo im-
pacta ese crecimiento en los diversos pueblos del mundo, el impacto 
ambiental de esta modalidad de producción, si el avance tecnológico 
VH�GLULJH�D�VDWLVIDFHU�QHFHVLGDGHV�GH�OD�PD\RUtD�R�QR��OD�UHODFLyQ�HQWUH�
ahorros, inversión y consumo suntuario, entre otras, y sin hablar de 
aspectos de conciencia, felicidad, tiempo libre, convivencia, libertad, 
que anotamos en párrafos anteriores.

82� +RHQLU�6DUWKRX��©&DSLWDOLVPR�HQ�VHULRª��HQ�Voces, 12 de julio de 2012.
83� $xRV�DWUiV��WXYR�VX�PRPHQWR�GH�DXJH�OD�H[SUHVLyQ�©(FRQRPtD�VRFLDO�GH�PHUFDGRª��XQ�

KtEULGR�LPSRVLEOH��FX\R�RULJHQ�VH�XELFD�HQ�OD�)XQGDFLyQ�.RQUDG�$GHQDXHU��GH�ODV�PiV�
FRQVHUYDGRUDV�HQ�$OHPDQLD��(Q�HO�PLVPR�VHQWLGR�VH�KDEOD�KR\�GH�OD�©UHVSRQVDELOLGDG�
VRFLDO�HPSUHVDULDOª��TXH�WHQGUi�SRFR�IXWXUR�

84� 8QR�GH� ORV�PiV�GHVWDFDGRV��\�FUtWLFR�GHO�FDSLWDOLVPR��(ULF�+REVEDZP��Historia del 
siglo XX��(G��&UtWLFD��%DUFHORQD��HQWUH�YDULDV�REUDV�LPSUHVFLQGLEOHV��
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/RV� UHVXOWDGRV� JHQHUDOHV�� JOREDOHV�� GH� HVWH� ©FUHFHUª� GHO� FDSLWDOLVPR�
están a la vista y por lo reiterado y evidente, basta anotar tres elementos. 
a.  De los 7000 millones de personas que componen la población mun-

dial, 10.9 millones (0,15%) controlan dos terceras partes del Pib 
mundial, y solo 70.000 controlan un tercio de esta porción.85

E�� 'H� HVD� SREODFLyQ� PXQGLDO�� ����� PLOORQHV� ©YLYHQª� FRQ� PHQRV� GH� 
86����DO�GtD�86�\�©FDGD�PLQXWR�PXHUHQ�FLQFR�QLxRV�HQ�HO�PXQGR�SRU�
PDOQXWULFLyQª�87 

F�� ©/D�FDSDFLGDG�ELROyJLFD�GHO�SODQHWD�7LHUUD��HVWLPDGD�SRU�XQ�LQGLFD-
GRU�GH�VXSHUÀFLH�TXH�EULQGD�UHFXUVRV�FRPR�DOLPHQWRV�\�DJXD��R�TXH�
recibe desperdicios, suma un total de 12 mil millones de hectáreas 
disponibles cada año. Pero la población actual consume mucho más, 
XQRV��������PLOORQHV��<D�KHPRV�VXSHUDGR�ORV�OtPLWHV�HFROyJLFRV�GHO�
SODQHWD��/D�DFXPXODFLyQ�GH�HVWRV�SUREOHPDV��DSHQDV�UHVXPLGD�DTXt��
lleva a que muchos expertos alerten sobre un inminente cambio eco-
OyJLFR�D�HVFDOD�SODQHWDULDª�88 

�  Crecer o distribuir pobreza. 
Versiones simplistas que hablan de socialismo plantean esta falsa 

disyuntiva: es vital seguir creciendo porque, de otra manera, solo esta-
UtDPRV�UHSDUWLHQGR�SREUH]D��

En ocasiones, incluso se intenta fundamentarlo apelando a la idea 
GH�XQ�©QHFHVDULR�GHVDUUROOR�GH�ODV�IXHU]DV�SURGXFWLYDVª��SDUD�TXH�DOFDQ-
FHQ�XQ�QLYHO�TXH�©FKRTXHª�FRQ�ODV�UHODFLRQHV�GH�SURGXFFLyQ�\�VH�SDVH�DO�
VRFLDOLVPR��6LQ�HQWUDU�HQ�ORV�FRQWHQLGRV�SROtWLFRV�\�SDUWLGDULRV�GH�HVWD�
WHVLV�QL�HQ�HO�PHFDQLFLVPR�TXH�LPSOLFD��EDVWD�SODQWHDUVH�FXiO�GHEHUtD�
VHU�HVH�©QLYHOª��FyPR�GHÀQLUOR��TXp�HOHPHQWRV�FRQVLGHUDU��¢WHFQROyJLFRV��
horas de trabajo, nivel de consumo?, etcétera).

(Q�OD�PHGLGD�TXH�VH�SLHQVH�TXH�GLFKR�QLYHO�HV�KR\�LQVXÀFLHQWH��FR-
ORFDU�HO�pQIDVLV�HQ�OD�GLVWULEXFLyQ�OOHYDUtD�³GLFHQ³�D�XQD�FDUHQFLD�JH-
QHUDOL]DGD�GH�ELHQHV��XQD�VLWXDFLyQ�QHJDWLYD�SDUD�WRGRV��SRU�OR�WDQWR��
debemos esperar.89

85 Véase Transnational institute, Ámsterdam: <http://www.tni.org/report/state-corpo-
rate-power-2012>.

86� 2��FLW��
87 Save the Children��FDEOH�GH�$VRFLDWHG�3UHVV����GH�IHEUHUR�GH�������$O�HQRUPH�DXPHQWR�

HQ�OD�EUHFKD�HQWUH�ULFRV�\�SREUHV��HQ�OD�PHGLGD�TXH�HV�©OD�PiV�FRORVDO�\�GXUDGHUD�GH�
ODV�FUHDFLRQHV�GH�OD�KXPDQLGDGª��VH�OD�FRQVLGHUD�LQFOXVR�FRPR�©/D�RFWDYD�PDUDYLOOD�
GHO�PXQGRª��/D�EUHFKD�©HV�LPSRQHQWHª��GHFODUy�HO�SUHVLGHQWH�GH�*ROGPDQ�6DFKV��/OR\G�
%ODQNIHLQ��\�FRUUH�SHOLJUR�GH�TXH�©VH�YHQJD�DEDMR��SHUR�DOJR�PH�GLFH�TXH�\R��SUREDEOH-
PHQWH��VDOGUtD�ELHQ�SDUDGRª��HQ�Sin Permiso, 16 de septiembre de 2012. 

88� (GXDUGR�*XG\QDV��©´(FRQRPtD�YHUGHµ��L]TXLHUGD�PDUUyQª��HQ�Brecha 15 de junio de 
2012.

89 En ocasiones, expositores de este razonamiento lo fundamentan en la conocida frase 
GH�&DUORV�0DU[�� ©1LQJXQD�IRUPDFLyQ�VRFLDO�GHVDSDUHFH�DQWHV�GH�TXH�VH�GHVDUUROOHQ�
todas las fuerzas productivas que caben dentro de ella, y jamás aparecen nuevas y 
más elevadas relaciones de producción antes de que las condiciones materiales para 
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6H�HQWUHOD]DQ�DTXt�GRV�DVSHFWRV��OD�LGHD�TXH�WHQJDPRV�GH�FUHFLPLHQ-
WR��\�FRQVLGHUDU�TXH�QR�KDEUtD�ULTXH]DV�VXÀFLHQWHV�FRPR�SDUD�TXH�VX�
distribución posibilite una vida aceptable, mejor que la actual.

6L�SRU�FUHFLPLHQWR�HQWHQGHPRV�HO�©UHDOPHQWH�H[LVWHQWHª��HO�TXH�SUR-
porciona el capitalismo y se propone continuar en él, entonces se opta 
por mantener la agudización de la desigualdad, el aumento de la brecha 
HQWUH�ORV�SDtVHV�GRPLQDQWHV�\�HO�UHVWR��\�HQWUH�ULFRV�\�SREUHV��OD�SUR-
fundización del impacto ambiental que pone en peligro la vida tal como 
la conocemos, guerras y miseria inauditas. implica admitir un indivi-
dualismo feroz, un consumismo irracional (tener el último modelo de 
QR�LPSRUWD�TXp���\�DVt�VXFHVLYDPHQWH��8QD�pWLFD�\�PRUDO�PtQLPDPHQWH�
honesta rechaza esta opción. 

La aparente inexistencia de riqueza para distribuir encuentra dos 
respuestas de fondo.

Una tiene soporte meramente cuantitativo. La enorme riqueza que 
la producción capitalista genera cada año y que, como vimos, está tre-
PHQGDPHQWH�PDO�GLVWULEXLGD��SHUPLWLUtD�YLYLU�GHFRURVDPHQWH�D�WRGRV�
\�FDGD�XQR�GH�ORV������PLOORQHV�GH�©WHUUtFRODVª��(V�PiV��LPDJLQHPRV�
por un instante que los fabulosos recursos hoy destinados a la guerra 
se reorienten a generar productos útiles. imaginemos a los millones 
GH�GHVRFXSDGRV�\�VXEHPSOHDGRV�DSRUWDQGR�D�OD�VRFLHGDG��\�DVt�VXFH-
sivamente.

incluso la reducción de la jornada laboral, en tanto manifestación de 
la elevada productividad del trabajo existente, ya comienza a incorpo-
UDUVH�D�ODV�UHLYLQGLFDFLRQHV�REUHUDV��SRU�HMHPSOR�OD�LWDOLDQD��lavoriamo 
meno; lavoriamo tutti. 

/D�WHRUtD�GHO�©JRWHRª��GH�HVSHUDU�TXH�SRU�Vt�VROR�HO�©FUHFLPLHQWRª�FD-
pitalista mejore las condiciones de vida, está más que demostrado que 
es falsa.90

VX� H[LVWHQFLD�KD\DQ�PDGXUDGR�GHQWUR�GH� OD�SURSLD� VRFLHGDG�DQWLJXDª� �Prólogo a la 
Contribución a la crítica de la Economía Política, p. 2). 

 Pero tomada literalmente, incurre en el error metodológico de confundir el desarrollo de 
un concepto teórico con su evolución histórica, que no tienen por qué coincidir. Porque 
históricamente ¿no están claros los enormes problemas del capitalismo? ¿no está claro 
TXH�KD\�FRQGLFLRQHV�SDUD�LPSXOVDU�XQ�VRFLDOLVPR"�(Q�OR�WHyULFR��HO�FDSLWDOLVPR��SRU�Vt�
mismo, siempre puede continuar, a menos que las luchas sociales lo cambien. ¿Cuándo 
HVWi�©PDGXURª"�(V�REYLR�TXH�HO�FULWHULR�QR�GHEH�VHU�SRU�ODV�PiTXLQDV�R�OD�WHFQRORJtD��

� /HQLQ�OR�SODQWHD�GH�XQD�IRUPD�LQWHUHVDQWH��©(O�JUDGR�GH�GHVDUUROOR�GH�OD�IRUPD�PHU-
FDQWLO�GH�OD�IXHU]D�GH�WUDEDMR�FDUDFWHUL]D�HO�JUDGR�GH�GHVDUUROOR�GHO�FDSLWDOLVPRª��Obras 
Completas, Ed. Cartago, Tomo 1, p. 456). 

� <�HO�SURSLR�0DU[�OR�VHxDOD��©3DUD�QRVRWURV��HO�FRPXQLVPR�QR�HV�XQ�HVWDGR�TXH�GHEH�
implantarse, un ideal al que ha de sujetarse la realidad. nosotros llamamos comunis-
mo al movimiento real que anula y supera al estado de cosas actual. Las condiciones 
GH�HVWH�PRYLPLHQWR�VH�GHVSUHQGHQ�GH�OD�SUHPLVD�DFWXDOPHQWH�H[LVWHQWHª��Miseria de la 
ÀORVRItD, sección ii. Disponible en: <http://www.marxists.org/espanol/m-e/1840s/
feuerbach/2.htm>.

90 Véase: REDiU, La torta y las migajas, o. cit. 
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/D�RWUD�UHVSXHVWD�LPSOLFD�TXH�SHQVHPRV�D�TXp�OODPDPRV�©ULTXH]Dª��
De algún modo, más que preocuparnos por el nivel de vida, debe-
mos hacerlo por la calidad�GH�YLGD��1R�VH�WUDWDUtD�GH�DFXPXODU�SHU-
sonalmente bienes materiales de última moda y mejor cuanto más 
costosos, sino de contemplar una vida plena, el bienestar, objetivo 
incorporado ya en las Constituciones de bolivia y Ecuador. Elementos 
PDWHULDOHV�DGHFXDGRV�D�XQD�YLGD�GHFRURVD�SDUD�WRGRV�\�HQ�DUPRQtD�
con la naturaleza, junto con la realización de la libertad, la seguridad 
hoy y para el futuro, las posibilidades de superación personal (¡nunca 
OD�©FRPSHWHQFLDª����

¢'LItFLO�GH�VLVWHPDWL]DU"�3RU�HO�FRQWUDULR��PX\�VHQFLOOR��FDGD�SXHEOR��
HQ�IXQFLyQ�GH�VXV�FDUDFWHUtVWLFDV��FXOWXUD�\�DVSLUDFLRQHV��DGRSWDUi�HQ�
FDGD�SHUtRGR�VXV�SURSLRV�REMHWLYRV��VX�SURSLR�FRQFHSWR�GH�©ULTXH]Dª�

'H�PRGR�TXH�QR�VROR�HV�XQ�HQJDxR�HO�©FUHFLPLHQWR�FDSLWDOLVWDª��VLQR�
TXH�KDEODU�GH�©UHSDUWLU�SREUH]Dª�VROR�SRVWHUJD�VLQ�UD]yQ�OD�OyJLFD�DVSL-
ración de quienes generan la riqueza: los trabajadores. 

Los clásicos del socialismo, entre varias cosas, se preocuparon de la 
necesidad de generar las condiciones previas para un desarrollo real-
mente humano. Pero el propio avance del capitalismo, con sus contra-
dicciones que contraponen el capital al trabajo y a la naturaleza, hoy en 
QLYHOHV�H[WUHPRV��QRV�FRQGXFH�D�TXH�©DKRUD��\D�QR�VH�WUDWD�GH�FUHDU�ORV�
presupuestos de la vida humana, sino que nuestra acción inmediata ha 
GH�VHU�OD�SURGXFFLyQ�GH�OD�YLGD�YHUGDGHUDPHQWH�KXPDQDª�91

91� �$JQHV�+HOOHU��R��FLW��6XEUD\DGRV�HQ�HO�RULJLQDO�
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MITO 8

La política económica que se aplica 
es la única posible. 
No es ideológica; es pragmática 

A partir de estas afirmaciones, el gobierno señala que cualquier modificación conduce a la pérdida 
de puntos de referencia; la inestabilidad de los mercados; a la pérdida de confianza nacional e in-
ternacional, en fin, al caos. No hay otra política económica, no debemos apartarnos de la que aplica. 

� Comencemos por una constatación simple. En los planes de estudio 
GH�HFRQRPtD�HQ�$PpULFD�/DWLQD��OD�PDWHULD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�ÀJXUD�VLHP-
SUH��SHUR�FXDOTXLHU�REVHUYDGRU�TXHGDUtD�FRPSOHWDPHQWH�GHVFRQFHUWDGR��
(Q�OD�PD\RUtD�GH�ODV�PDWHULDV��FHQWUDGDV�HQ�RWURV�WHPDV��QR�KD\�GHPD-
siada divergencia en cuanto a cómo enfocar su estudio, algunos de sus 
puntos de vista e, incluso, en cuál es su campo de estudio. 

6LQ�HPEDUJR��HQ�SROtWLFD�HFRQyPLFD�QR�RFXUUH�OR�PLVPR��(V�SRVLEOH�
HQFRQWUDU�DOOt�XQ�LQWHUPLQDEOH�DEDQLFR�GH�iUHDV�WHPiWLFDV��GH�SRVWX-
ras, de ámbitos a los que se aplica o en los que actúa, divergencias 
absolutas de los sujetos, hipótesis que condicionan qué incluir en ella 
y momentos a enfocar, sin hablar de las propuestas que se incluyen.

(Q�UHVXPHQ��KD\�XQD�LQFUHtEOH�GLYHUVLGDG�HQ�FXDQWR�D�ODV�FRQFHS-
FLRQHV�\�HQIRTXHV�GH�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD��$GHPiV��TXLHQHV�KHPRV�WUD-
EDMDGR�HQ�HOOD�HQ�HO�JRELHUQR�GH�RWURV�SDtVHV�TXH�LQWHQWDEDQ�XQ�FDPLQR�
HQ�EHQHÀFLR�GH�VXV�SXHEORV��VDEHPRV�TXH�SHVH�D�TXH�XQD�UHDOLGDG�FRQ-
creta establece limitaciones, igualmente las alternativas son muchas. 

+DELGD�FXHQWD�GH�HVWH�SDQRUDPD�� OODPD� OD�DWHQFLyQ�TXH�HO�JRELHUQR�
LQVLVWD�HQ�TXH�HQ�8UXJXD\��HQ�HVWH�SHUtRGR��©KD\�XQD�~QLFDª�SROtWLFD�HFR-
QyPLFD�SRVLEOH��5HVXOWD�GLItFLO�FRQFLOLDUOR�FRQ�OR�TXH�VH�HQVHxD�urbi et orbi. 

¿no estará ocurriendo lo que con tanta claridad señalaba don Pedro 
9XVNRYLF�DxRV�DWUiV"�$QRWDED�� ©(Q�GHÀQLWLYD��XQD�\�RWUD�FRQFHSFLyQ�
(de política económica) responden a intereses determinados, por más 
que en sus formulaciones, estos queden encubiertos bajo la denomina-
FLyQ�GH�FDWHJRUtDV�JOREDOHV�DEVWUDFWDVª�92

92� 3HGUR�9XVNRYLF��©1RWDV�SDUD�XQD�GLVFXVLyQ�VREUH�SROtWLFD�HFRQyPLFD�\�OD�H[SHULHQFLD�
ODWLQRDPHULFDQDª��HQ�Lecturas de política económica, División de Estudios de Posgra-
GR��)DFXOWDG�GH�(FRQRPtD��81$0, México, 1982, p. 346.
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1XHVWUD�UHVSXHVWD�HV�DÀUPDWLYD��ODV�UHIHUHQFLDV�GHO�JRELHUQR�D�WDOHV�
©FDWHJRUtDVª�HV�FRQVWDQWH��QR�D�WRGDV�VLQR�D�ODV�TXH�VHOHFFLRQD��FRPR�YH-
remos en el mito ����\�©UHVSRQGH�D�LQWHUHVHV�GHWHUPLQDGRVª��HQ�IXQFLyQ�
GH�ORV�FXDOHV�RSWy�SRU�XQD��D�OD�TXH�TXLHUH�FDOLÀFDU�GH�©~QLFDª��

(V�HO�SULPHU�HOHPHQWR�SDUD�GHPRVWUDU�TXH�OD�DÀUPDFLyQ�GHO�WtWXOR�
es un mito.

� Profundicemos el análisis. El mito nos dice que solo hay una po-
OtWLFD�HFRQyPLFD��FXDQGR�VH�WUDWD�GH�XQD�UHDOLGDG�FRQ�FODVHV�VRFLDOHV��
con variedad de intereses y contradicciones. Una sociedad heterogé-
nea en casi todos sus sectores, que ha pasado por etapas y momentos 
HVSHFtÀFRV��\�FRQ�RUJDQL]DFLRQHV�SROtWLFDV�SDUWLFXODUHV��HQ�XQD�UHJLyQ�
que intenta una integración económica que ha tenido sus cambios, sus 
HWDSDV��GLYHUJHQFLDV�\�IXWXURV�DELHUWRV��$O�PLVPR�WLHPSR��QR�VROR�KDQ�
cambiado algunos aspectos de la situación internacional sino que la 
SURSLD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�KD�HQULTXHFLGR�VX�EDJDMH�GH�LQVWUXPHQWRV�\�
enfoques.

Pretender que ante esto hay una sola posibilidad, es un tour de force 
más allá de toda comprensión. 

¿incomprensión? sin embargo, la hay. 
/D�SLVWD�SDUD�WDO�FRPSUHQVLyQ�OD�GD�OD�DQWHULRU�FLWD�GH�9XVNRYLF��+D\�

PX\�IXHUWHV�LQWHUHVHV�GHWUiV�GH�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�TXH�VH�LPSOHPHQ-
WD��,QFOXVR�SRUTXH�OD�LQVLVWHQFLD�HQ�OD�H[SUHVLyQ�GH�TXH�HV�©~QLFDª�QRV�
UHPLWH�GH�LQPHGLDWR�D�RWUD�H[SUHVLyQ�HQ�OD�TXH�ORV�SDtVHV�GRPLQDQWHV�
FRORFDURQ�WRGR�HO�pQIDVLV��©7KHUH�LV�QR�DOWHUQDWLYHª��RULJLQDO�GH�0DUJDUHW�
7KDWFKHU��©1R�KD\�DOWHUQDWLYDª���\�FRQRFLGD�LQFOXVR�SRU�ORV�HFRQRPLVWDV�
en el mundo por el acrónimo 7,1$��FRQFUHFLyQ�GH�XQD�SROtWLFD�HFRQy-
PLFD�DGDSWDGD�D�ODV�QHFHVLGDGHV�GHO�FDSLWDO��HQ�HVSHFLDO�ÀQDQFLHUR��H�
LPSXHVWD�D��FDVL��WRGRV�ORV�SDtVHV�

se trata de defender el capitalismo, el mercado como óptimo asigna-
dor de recursos, dar facilidades al capital extranjero, promover apertu-
ras al comercio exterior, acompañado de programas estatales de asis-
tencia social, tal como lo recomendó el banco Mundial. 

5HFRUGHPRV�OR�TXH�VLJQLÀFD�OD�FRQVWDQWH�DSHODFLyQ�DO�©PHUFDGRª�TXH�
KDFH�HO�JRELHUQR��FXDQGR�QR�VH�WLHQH�XQ�SURJUDPD�R�SROtWLFD�GH�GHVDUUR-
OOR��LQGLVSHQVDEOH�SDUD�HQPDUFDU�SROtWLFDV�HFRQyPLFDV��(V�HQWUHJDU�ODV�
alternativas, y optar por la que sirve al capital.

5HJUHVHPRV�D�OD�FODULGDG�TXH�QRV�DSRUWD�9XVNRYLF��
Toda la experiencia histórica acumulada contradice los supuestos bási-
cos en que descansa esa concepción (liberal) y la irrealidad de los resul-
WDGRV�HVSHUDGRV��(V�PiV��ORV�SURSLRV�SDtVHV�FDSLWDOLVWDV�GHVDUUROODGRV��
DXQ�ORV�PiV�LQGXVWULDOL]DGRV��QR�SUHFRQL]DQ�WDOHV�SROtWLFDV�UHVSHFWR�GH�Vt�
PLVPRV�>«@��(Q�ORV�KHFKRV��VX�DSOLFDFLyQ�SUiFWLFD�WHUPLQD�SRU�SUHVHQWDU�
SRFR�PiV�TXH�XQ�PDQWR�FRQFHSWXDO��XQD�DSDUHQWH�MXVWLÀFDFLyQ�WHyULFD��
a medidas que favorecen intereses muy concretos: capitales extranjeros 
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TXH�DVt�VH�VLW~DQ�HQ�FRQGLFLRQHV�SULYLOHJLDGDV��HVWUDWRV�GH�DOWR�LQJUHVR�
TXH�YHQ� IDFLOLWDGR�VX�DFFHVR�D� ODV� IRUPDV�PiV�UHÀQDGDV�GH�FRQVXPRV�
importados, el gran comercio de exportación e importación, favorecido 
en su ámbito de actividades y en los niveles de sus tasas de ganancia. Y 
entretanto, la estructura económica subdesarrollada tiende a estancar-
se, profundizando la dependencia externa y asegurando en lo interno la 
preservación de relaciones oligárquicas de dominación.93

(V�XQD�H[FHOHQWH�VtQWHVLV�GHO�SDQRUDPD�TXH�SUHVHQWD�QXHVWUR�SDtV��
D�H[FHSFLyQ�GHO�WpUPLQR�©HVWDQFDPLHQWRª��GDGD�OD�ERQDQ]D�H[WHUQD�SDUD�
Uruguay en estos años).

(Q�GHÀQLWLYD��HO�JRELHUQR�DSOLFD�XQD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�RUWRGR[D�TXH�
consolida y profundiza el capitalismo (véase la segunda parte del libro). 
sus efectos los vimos al analizar los mitos anteriores, y los resultados 
concretos aplicados a Uruguay se pueden ver en detalle en otros libros 
de la REDiU ya citados.

$�IDOWD�GH�DUJXPHQWRV��HQWRQFHV�� OD�UHDÀUPDFLyQ�GHO�mito, al igual 
que en el caso del mercado, se impone por el poder. Este opera en todos 
los ámbitos: los medios, la academia, y especialmente por las declara-
FLRQHV�RÀFLDOHV��GRQGH�HQ�HVWH�VHQWLGR�GHVWDFDQ�ODV�Pi[LPDV�DXWRULGD-
des económicas. se reiteran una y otra vez, desconociendo sistemáti-
FDPHQWH� ODV�DOWHUQDWLYDV�� ORV�DQiOLVLV�FUtWLFRV�� ORV�KHFKRV��6H� LQIRUPD�
de metas y resultados en ámbitos reservados y, casi exclusivamente, 
empresariales, o en todo caso en reportajes donde no hay posibilidad 
de respuesta o debate.

La estrategia es sencilla: al ignorar cualquier cuestionamiento, el 
PHQVDMH�LPSOtFLWR�HV�OD�QR�H[LVWHQFLD�GH�DOWHUQDWLYDV��GH�RWURV�HQIRTXHV��
de diferentes perspectivas. 

(Q�DOJXQDV�RFDVLRQHV�VX�GLVFXUVR�OOHJD�D�GHFLU��©QR�KHPRV�UHFLELGR�
RWUDV�SURSXHVWDVª��R�©¢GyQGH�HVWiQ�ODV�RWUDV"ª��OR�FXDO�HV�DEVROXWDPHQWH�
falso. Cualquiera que haya participado en diversos grupos de trabajo 
GHO� )UHQWH�$PSOLR�� DO�PHQRV� GHVGH� ������ VDEH� TXH� VH�KDQ� UHDOL]DGR�
miles de propuestas. Desde criterios metodológicos para abordar áreas 
temáticas y globales, hasta medidas muy concretas, casi todas descar-
WDGDV�GHMDQGR��HQ�GHÀQLWLYD��HO�FDPSR�©OLEUHª�D�TXLHQHV�RFXSDQ�FDUJRV�
en el gobierno.

Es más, el ii Congreso del Pueblo resolvió un cúmulo de ellas y, en 
YDULRV�GRFXPHQWRV�³FRPR�VHU�ORV�OLEURV�FLWDGRV³�ÀJXUDQ�FRQ�GHWDOOH��

��surge otro cuestionamiento al mito al considerar la realidad po-
OtWLFD�ODWLQRDPHULFDQD��3RUTXH�FLHUWR�HV�TXH�RWURV�SDtVHV�LPSOHPHQWDQ�
SROtWLFDV� HFRQyPLFDV� FRQ� YDULRV� DVSHFWRV�GLIHUHQWHV� D� OD� TXH� DTXt� VH�
DSOLFD��DO�SXQWR�TXH��SRU�HOOR��LQFOXVR�VH�ODV�FDOLÀFD�GH�KHWHURGR[DV�

3RQJiPRQRV�GH�DFXHUGR��QDGLH�SURSRQH�DTXt�XQD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�

93� �3��9XVNRYLF��R��FLW���SS�����������
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de carácter revolucionario, al estilo de masivas expropiaciones, de con-
WUROHV�H[WUHPRV�VREUH�HO�FRPHUFLR�H[WHULRU��\�DVt�VXFHVLYDPHQWH��

3HUR�PXFKRV�RWURV�SDtVHV�DGRSWDQ�PHGLGDV�TXH�YDQ�PDUFDQGR�XQ�
UXPER�GLIHUHQWH�DO�GH�©VHJXLU�HQ�HO�WUHQ��\�SRU�OD�PLVPD�YtDª�GHO�FDSLWD-
lismo. Ya no de meros administradores del capitalismo, convalidarlo y 
consolidarlo, sino de comenzar, paso a paso, en la construcción de una 
sociedad justa. 

3RU�OR�WDQWR��VL�RWURV�SDtVHV�OR�KDFHQ��¢SRU�TXp�QR�8UXJXD\"�¢$FDVR�
HQ�HVWRV�SDtVHV�HO�HVFHQDULR�HV�GH�FDRV�R�GH�GHVHPEDUFR�GH�IXHU]DV�H[-
tranjeras? 

Vamos a lo concreto: 
si en brasil las plantas de pasta de celulosa pagan hasta un 30% de 

LPSXHVWRV��¢SRU�TXp�QR�DTXt"�
6L�HQ�$UJHQWLQD�VH�DSOLFDQ�GHWUDFFLRQHV�D�ODV�JDQDQFLDV�H[WUDRUGLQD-

rias (debidas a factores externos), cuáles son la razones para que Uru-
guay no lo haga, y además, establezca que el agro paga mucho menos 
impuestos que otros sectores. 

$�TXp�VH�GHEH�TXH�VL�RWUR�SDtV�FRPR�(FXDGRU�UHDOL]D�XQD�DXGLWRUtD�
GH�OD�GHXGD�H[WHUQD�\�UHVXHOYH�SDJDU�VROR�ODV�GHXGDV�OHJtWLPDV��HQ�8UX-
guay pagamos todo lo que nos dicen que debemos, y sin querer saber 
qué hay dentro de esa deuda. 

¢3RU�TXp�$UJHQWLQD�QDFLRQDOL]D� ORV� IRQGRV�GH�SHQVLyQ��$)-3), gran 
QHJRFLR� GHO� FDSLWDO� ÀQDQFLHUR�� \� ODV� $)$3 uruguayas ganan fortunas 
mientras que todo el trabajo lo realiza el bPs? 

¢3RU�TXp�%UDVLO�ÀQDQFLD�DPSOLDPHQWH�VXV�SUR\HFWRV�GH�LQYHUVLyQ��LQ-
cluso en el exterior, con recursos nacionales y un banco estatal (el banco 
nacional de Desarrollo Económico y social, bnDEs���PLHQWUDV�DTXt��XQ�
©EDQFR�GH�IRPHQWRª�HQ�VHULR��VROR�IRUPD�SDUWH�GH�GLVFXUVRV�\�SURPHVDV"

¢3RU�TXp�$UJHQWLQD�VH�SHUPLWH�HVWDEOHFHU�QRUPDV�REOLJDWRULDV�SDUD�
TXH�ORV�FUpGLWRV�EDQFDULRV�GHVWLQHQ�PRQWRV�PtQLPRV�D�SUR\HFWRV�SUR-
GXFWLYRV�� HQ�HVSHFLDO� LQGXVWULDOHV��PLHQWUDV�HQ�8UXJXD\�HO� FDSLWDO�À-
nanciero goza de la más absoluta libertad?

�(Q�PXFKRV�SDtVHV�ODWLQRDPHULFDQRV�VH�SRQHQ�OtPLWHV�D�OD�FRPSUD�
GH�FDPSRV�SRU�SDUWH�GH�H[WUDQMHURV��\�DTXt�QL�VLTXLHUD�VH�UHVXHOYH�©DOJRª�
siquiera para las zonas de frontera. 

9DULRV�SDtVHV��(FXDGRU��$UJHQWLQD��%ROLYLD��HVWDWL]DQ�HPSUHVDV�FRQ-
sideradas de especial relevancia, y en Uruguay se liquida una empresa 
como 3/81$, negándose tozudamente a que sea estatal (están los avio-
nes, las rutas, los depósitos, la bandera y, especialmente, 740 trabaja-
GRUHV��PXFKRV�GH�DOWD�FDOLÀFDFLyQ��94

94 Deliberadamente no hemos puesto ejemplos de Venezuela, por la animadversión per-
sonal e ideológica del gobierno hacia su presidente, y porque su proceso declara ini-
FLDU�XQ�FDPLQR�PiV�DOOi�GHO�FDSLWDOLVPR��DO�TXH�GHQRPLQDQ�©VRFLDOLVPR�GHO�VLJOR�XXiª��
Tampoco de Cuba, que desde hace tiempo transita otro camino.
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��También desde el punto de vista académico o institucional se rea-
OL]DQ�SURSXHVWDV�GH�FDPELR�HQ�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD��TXH�SXHGHQ�R�QR�
aceptarse, pero señalan lo más importante: pretender que la que se im-
SOHPHQWD�HQ�8UXJXD\�HV�©OD�~QLFD�SRVLEOHª�HV�XQ�mito. 

7RPHPRV�SRU�HMHPSOR�D�3DXO�.UXJPDQ��3UHPLR�1REHO�GH�(FRQRPtD�
y columnista del New York Times��$QDOL]DQGR�HO�FRQMXQWR�GH�OD�SROtWLFD�
HFRQyPLFD�GH�$UJHQWLQD��VHxDOD�TXH�SHVH�D�FREHUWXUDV�GH�SUHQVD�LQWH-
UHVDGDV��HO�SURFHVR�GH�©UHFXSHUDFLyQ�GH�OD�$UJHQWLQD�GHVGH�OD�VDOLGD�GH�
la paridad 1 peso 1 dólar de la Ley de convertibilidad es un éxito desta-
FDEOH�TXH�GHMD�OHFFLRQHV�SDUD�OD�(XUR]RQDª�95

2WUR�3UHPLR�1REHO�GH�(FRQRPtD��*HRUJH�6WLJOLW]��GHFODUD�HVWH�DxR��HQ�
%XHQRV�$LUHV��TXH�©/RV�OtGHUHV�HXURSHRV�DSOLFDURQ�XQ�FRQMXQWR�GH�SR-
OtWLFDV�TXH�HPSHRUDURQ�ODV�FRVDV�\�GHELOLWDURQ�ODV�FRVDV�UiSLGDPHQWHª��

$UJHQWLQD�PRVWUy�TXH�QR�IXH�IiFLO��SHUR�WDPELpQ�PRVWUy�TXH�HV�SRVLEOH�
responder a la crisis. si uno reestructura la deuda, puede seguir adelan-
WH��\�HO�FUHFLPLHQWR�GH�$UJHQWLQD�GXUDQWH�PXFKRV�DxRV�QRV�PXHVWUD�TXH�
el análisis es correcto.

/R�TXH�KL]R�$UJHQWLQD�IXH�WDQWR�FDPELDU�HO�VLVWHPD�WLSR�GH�FDPELR�FRPR�
ocuparse de la deuda. si hubiera realizado una de las cosas, no era so-
lución. Tienen que hacer las dos. Para Europa es la misma elección.96 

El banco interamericano de Desarrollo (biD), en un informe titulado 
Hacia una estrategia para el crecimiento en Uruguay, sugiere elementos 
FODYHV�SDUD�XQD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�PX\�GLVWLQWD�D�OD�LPSOHPHQWDGD��GH�
libertad total para los mercados. Por ejemplo: 

El paradigma liberal del mercado libre sostiene que la transformación 
económica está mejor servida cuando el gobierno no pone sus manos 
VREUH�OD�HFRQRPtD�UHDO�\�VH�PDQWLHQH�D�GLVWDQFLD�GH�ORV�SURGXFWRUHV��(O�
UHJLVWUR�KLVWyULFR�\�HPStULFR�HVWi��VLQ�HPEDUJR��HQ�QRWDEOH�GHVDFXHUGR�
con esta visión. 

El éxito económico es más bien el resultado de la colaboración de estra-
tegias públicas y privadas. El papel que ha jugado el apoyo público para 
HO�VXUJLPLHQWR�GH�QXHYDV�LQGXVWULDV�HQ�HO�HVWH�\�VXGHVWH�GH�$VLD�HV�PX\�
conocido. Pero también es cierto al mirar de cerca los casos exitosos en 
$PpULFD�/DWLQD��

<�VHxDOD�DO�JRELHUQR�XQD�WDUHD��©3HUR�OR�TXH�8UXJXD\�QHFHVLWD�HV�XQD�HV-
WUDWHJLD�SDUD�ORJUDU�TXH�HVWD�LQWHUDFFLyQ�VHD�PiV�VLVWHPiWLFD�\�HIHFWLYDª�97 
3DVDGRV�RFKR�DxRV��QR�OD�KD\��PiV�DOOi�GH�©VHJXLU�DO�PHUFDGRª��

��El mito�WDPELpQ�DÀUPD�TXH�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�QR�HV�LGHROyJLFD��
H�LQVLVWH�HQ�DOJR�PiV�JHQHUDO��TXH�QR�KD\�TXH�©FDHUª�HQ�OD�LGHRORJtD�

Como que impulsar nuestra apertura total en un TLC con la primera 

95 Infonews, 4 de mayo de 2012.
96� 'HFODUDFLRQHV�UHDOL]DGDV�HO����GH�DJRVWR��FLWDGR�HQ�El Observador, 19 de agosto de 

2012.
97 Las citas fueron seleccionadas por Brecha, y publicadas el 30 de septiembre de 2005. 
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potencia mundial, y retacear pasos concretos para integrarnos en la 
UHJLyQ� ©QR�HV� LGHROyJLFRª��7DPSRFR� OR�HV� WUDEDU�XQ�DFXHUGR� LGHDO�FRQ�
Venezuela por el cual $1&$3 casi duplica su importancia permanecien-
do estatal, de todos, y no lo es privatizar a transnacionales brasileña y 
española el 47% del pórtland.98 Y tampoco lo es criticar a los trabajado-
UHV�SRU�VROLFLWDU�©H[FHVLYRVª�DXPHQWRV�VDODULDOHV�PLHQWUDV�QR�GLFHQ�XQD�
palabra de las ganancias empresariales.

'HMHPRV�GH�ODGR�HO�FRQFHSWR�TXH�FDGD�XQR�SXHGH�WHQHU�GH�LGHRORJtD��
OD�SUHJXQWD�LPSRUWDQWH�HV�VL�SXHGH�H[LVWLU�XQD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�VLQ�
HOOD��VLQ�TXH�OD�LGHRORJtD�HVWp�SUHVHQWH��

'HQWUR�GH�ODV�WDQWDV�IXQFLRQHV�TXH�VH�DVLJQDQ�D�OD�SROtWLFD�HFRQy-
mica, si hay una que no genera controversias es aquella que indica 
que, aplicándola, un gobierno trata de actuar deliberadamente en los 
procesos económicos. Estos tienen lugar en una sociedad, con todos 
VXV�SUREOHPDV�\�SRVLELOLGDGHV��\�DO�DFWXDU�©GHOLEHUDGDPHQWHª�VH�DVSLUD�
a cumplir determinados objetivos en esa sociedad.

¢<�VH�SODQWHD�TXH� OD� LGHRORJtD�QR�DFW~D�HQ�HVWRV�SURFHVRV"�%DVWD�
SODQWHDU�HVWD�PtQLPD�XELFDFLyQ�GH�OR�TXH�VH�KDEOD�SDUD�QR�UHTXHULU�PiV�
fundamentación. Es un mito.

Pero hay una interpretación algo más sutil con relación a que la 
SROtWLFD�HFRQyPLFD�TXH�VH�LPSOHPHQWD�QR�HV�LGHROyJLFD��1R�OR�GLFHQ�H[-
presamente, pero se puede generar la impresión de que, en realidad, 
plantean que se puede ser neutral. 

&RPR�TXH�HO�JRELHUQR�VH�VLW~D�©PiV�DOOiª�GH�ORV�FRQÁLFWRV�GH�FODVH��
GH� ODV� GLVSXWDV� SDUWLGDULDV�� QR� HVWi� ©FRQWDPLQDGRª99 por factores no 
REMHWLYRV�H�LQGLVFXWLEOHV��SRU�OR�FXDO�VHUtD�©QHXWUDOª��6X�SXQWR�GH�YLVWD�
VHUtD�HO�~QLFR�SRVLEOH��FRUUHFWR��HO�PHMRU�SDUD�WRGRV��HO�UHVWR�VHUtD�FKD-
SXFHUtD��LQFOX\HQGR�OD�SXUD�SROtWLFD���

6H�SRGUtD�FRPHQWDU�OD�VREHUELD�LPSOtFLWD�HQ�WDO�UD]RQDPLHQWR��SHUR�
HV�PiV�LPSRUWDQWH�FRUWDU�GH�UDt]��HQ�FLHQFLDV�VRFLDOHV�QR�H[LVWH�OD�QHX-
tralidad.100 

Es muy común escuchar y leer opiniones que alegan ser neutrales, 
que no están ni con una u otra posición, que sus razonamientos son 
aplicables a cualquier punto de vista y en toda situación, que quien los 
realiza es objetivo y no está condicionado por lo subjetivo, y lo impor-
tante, que no responden a interés alguno.

Lo real es que esta pretendida neutralidad es también ideológica. Y, 
SRU�OR�JHQHUDO��GHÀHQGH�LGHDV�FRQVHUYDGRUDV��WUDWDQGR�GH�FXEULUODV�FRQ�
HVWH�PDQWR�GH�©QHXWUDOLGDGª��

98� *��0HOD]]L�� ©(Q�TXp�VH�SDUHFHQ�$1&$3 y &2'(/&2ª��HQ�Rebeldes n.º 5, Montevideo, 
diciembre 2012. (Disponible en: <rebeldes.com.uy>).

99� 6H�GHMD�HQWUHYHU�TXH�OD�LGHRORJtD�HV�©PDODª��XQ�SHQVDPLHQWR�SHFDPLQRVR�
100�9pDVH��$GROIR�6iQFKH]�9i]TXH]��La ideología de la neutralidad ideológica en ciencias 

sociales.�9pDVH���HV�VFULEG�GRF����������/D�LGHRORJtD«!��
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7RGR�SHQVDPLHQWR�RSHUD�FRQ�GHWHUPLQDGD�PHWRGRORJtD�\�UHPLWLpQ-
GRVH�D�FLHUWDV�FDWHJRUtDV��QDGLH�SLHQVD�©HQ�HO�YDFtRª��6X�SURSLD�PHQWH��
además, está formada de determinada manera, esencialmente por los 
SURFHVRV�HGXFDWLYRV��IRUPDOHV�H�LQIRUPDOHV���(VWD�PHWRGRORJtD��ODV�FD-
WHJRUtDV�� OD� HGXFDFLyQ�� HVWiQ� FRQGLFLRQDGDV�� LQÁXLGDV�� GHWHUPLQDGDV�
�XWLOtFHVH�HO�WpUPLQR�TXH�VH�GHVHH��SRU�OD�LGHRORJtD��

Es más: desde el momento en que una persona analiza un problema, 
OD�VHOHFFLyQ�GH�©HVHª�SUREOHPD�D�LQYHVWLJDU�R�FRPHQWDU�\�QR�RWUR��HVWi�LQ-
ÁXHQFLDGR�SRU�OD�LGHRORJtD��SRU�HVD�FRQFHSFLyQ�GHO�PXQGR�\�GH�QXHVWUD�
presencia en él que, consciente o inconscientemente, todos tenemos.

'H�DKt�TXH�FXDQGR�VH�DOHJD�QHXWUDOLGDG��VH�LQWHQWD�©SDVDU�JDWR�SRU�
OLHEUHª��\�KDFHUQRV�FUHHU�TXH�DTXHOOR�TXH�VH�QRV�GLFH�HV� LQGLVFXWLEOH��
REMHWLYR«�QHXWUDO��

��El último elemento del mito�VHxDOD�TXH�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�TXH�
se aplica es pragmática. 

6L�ELHQ�VH�WUDWD�GH�XQD�UDPD�ÀORVyÀFD�UHFLHQWH��HO�SUDJPDWLVPR�DG-
PLWH�YDULDV�LQWHUSUHWDFLRQHV��$O�RSLQDU�VREUH�SROtWLFD�HFRQyPLFD��)HOLSH�
González señalaba que el término deriva del griego pragma que, según 
pO��VLJQLÀFD�©WUDVODGDU�D�OD�UHDOLGDG�WXV�SURSLDV�LGHDVª�101 Pero la misma 
H[SUHVLyQ�JULHJD�VH�WRPD�SRU�©VLWXDFLyQ�FRQFUHWDª��:LNLSHGLD���TXH�SD-
UHFH�PiV�DMXVWDGD�D�OD�WHRUtD�GHO�SUDJPDWLVPR�H��LQFOXVR��FRKHUHQWH�FRQ�
el uso más común del término. 

'H�PRGR�TXH�HO�SUDJPDWLVPR�VH�EDVD�HQ�OD�XWLOLGDG�GH�XQD�DFFLyQ��
lo verdadero es lo útil. solo es verdadero lo que funciona, lo que tiene 
YDORU�SUiFWLFR��$FRUGH�FRQ�HVWD�FRUULHQWH��ORV�MXLFLRV�GHEHQ�UHDOL]DUVH�D�
SRVWHULRUL��XQD�YH]�YLVWRV�ORV�UHVXOWDGRV��QXQFD�D�SULRUL��6X�UHIHUHQWH�HV�
la acción y no la especulación.

$O� VXVWHQWDUVH� HQ� HVWRV� SUHFHSWRV�� HVWD� FRUULHQWH� UHOHJD� R� OOHJD� D�
QHJDU�WRGR�FRQRFLPLHQWR�WHyULFR��GHVFDUWD�WRGD�LGHD�WUDVFHQGHQWDO�102

3HUR�VL�OR�TXH�LPSRUWD�HV�OR�©~WLOª��GHEHPRV�SUHJXQWDUQRV�~WLO�¢SDUD�
TXp"�(VWR�VH�UHDÀUPD�FXDQGR�DO�SUDJPDWLVPR�OH�LQWHUHVD�©OR�TXH�IXQ-
FLRQDª��SRUTXH�¢FRQ�TXp�FULWHULR�HYDOXDPRV�OR�TXH�©IXQFLRQDª"��¢\�SDUD�
quién?

Estas preguntas, inmediatas, nos llevan a una deducción importan-
WH��$O�DFWXDU�HQ�XQD�VLWXDFLyQ�HVSHFtÀFD��XQ�HVFHQDULR�VRFLDO��OR�~WLO�\�
que funciona en ese escenario es aquello que armoniza con esa situa-
FLyQ��$TXHOOR�TXH�HVWp�GH�DFXHUGR�FRQ�ORV�IDFWRUHV�\�IXHU]DV�TXH�PDUFDQ�
las reglas mediante las cuales ese escenario opera. Todo aquello que no 
esté de acuerdo con las normas vigentes, con los procesos usuales, no 
VHUi�©~WLOª�\�QR�©IXQFLRQDUiª��SRU�OR�FXDO�VH�UHFKD]DUi��

101 Felipe González, El País, Madrid, 7 de noviembre de 2010.
102�'H�DTXt�TXH�QR�GHEHPRV�FRQIXQGLU�VX�©SUDFWLFLGDGª�FRQ�SUD[LV��TXH�SDUWH�SUHFLVDPHQ-

WH�GH�XQ�DYDQFH�HQ�HO�FRQRFLPLHQWR��HQ�XQD�LGHD�\�SURSXHVWD��SDUD�YHULÀFDUOD�HQ�VX�
práctica. 
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$O�VHU�OD�VLWXDFLyQ�FRQFUHWD�OD�TXH�FDOLÀFD��HQWRQFHV�HO�FULWHULR�SUDJ-
PiWLFR�HV�XQ�FULWHULR�FRQVHUYDGRU��PDQWLHQH�HO�statu quo. Lo que no esté 
de acuerdo con la correlación de fuerzas prevaleciente, se descarta.

&XDQGR�OOHYDPRV�HVWR�D�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�LPSOHPHQWDGD�SRU�HO�
gobierno, la conclusión es evidente: si el criterio que aplica es el prag-
matismo, entonces defenderá el sistema existente en Uruguay, defen-
derá el capitalismo.

Cuando develamos entonces el sentido de la apelación del gobierno 
DO�SUDJPDWLVPR�GH�VX�SROtWLFD�HFRQyPLFD��VXUJH�TXH�VX�LQWHQWR�SRU�FRQ-
YHQFHU�GH�TXH�HV�DOJR�DVt�FRPR�VHQFLOOD��SUiFWLFD�\�IXQFLRQDO��HQ�UHDOL-
GDG�RFXOWD�TXH�WDO�FULWHULR�©SUDJPiWLFRª� LPSOLFD�PDQWHQHU�\�FRQVROLGDU�
HO�FDSLWDOLVPR��5HFRUGHPRV�OD�FLWD�GH�9XVNRYLF�TXH�UHDOL]DPRV�DO�LQLFLR��
FXDQGR�KDEODED�GH�TXH�VH�SUHWHQGH�©HQFXEULU�LQWHUHVHV�GHWHUPLQDGRVª�\�
meditemos hasta qué punto podemos aplicarla al Uruguay. 

ni hablar, por supuesto, de las promesas realizadas de iniciar un 
SURFHVR�GH�FDPELRV�SURIXQGRV�HQ�HO�SDtV��
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MITO 9

Los equilibrios macroeconómicos, en especial  
el fiscal, deben respetarse al máximo

Según el gobierno, al país le va bien, y una de los argumentos centrales para ello radica en que la 
política económica logra mantener los «necesarios equilibrios macroeconómicos».103 Afirma que, 
en caso de que no se respeten, la economía (y Uruguay) entraría en un desorden total, perdería 
referencias, los compromisos no se respetarían, el caos, pues. 
Todo se presenta como de sentido común, como evidente por sí mismo.
De allí que tales equilibrios pasen a ser una especie de límites infranqueables; restricciones imposi-
bles de transgredir (la «disciplina» y la «regla fiscal», por ejemplo), por lo cual aquellas propuestas 
que no los respeten no merecen siquiera ser tenidas en cuenta. El equilibrio fiscal es el más utiliza-
do, casi en forma exclusiva.
Es evidente entonces que este mito se vincula estrechamente con el anterior, el de la política econó-
mica como «única posible»; ya que se le presenta como inamovible, de carácter «natural», y fuera 
de toda discusión: «los equilibrios deben mantenerse, sí o sí».
Es frecuente la apelación a «la naturalidad» y «neutralidad» del aserto «los equilibrios no son de 
izquierda ni de derecha» y además, «los desequilibrios perjudican más a los más desprotegidos». 

��Los números nos dominan. Los aspectos cuantitativos superan am-
SOLDPHQWH�D�OR�VRFLDO��DO�VHU�KXPDQR��3RU�HQGH��ORV�DQiOLVLV�HFRQyPLFRV�RÀ-
FLDOHV��\�ORV�RÀFLDOLVWDV��FRPLHQ]DQ�SRU�ORV�GDWRV�PDFURHFRQyPLFRV��4XH�HO�
Pib�DXPHQWy�WDQWR��TXH�ODV�H[SRUWDFLRQHV�VRQ�UpFRUG��\�DVt�VXFHVLYDPHQWH��
3HUR��¢D�TXLpQ�EHQHÀFLDQ"�¢<�FyPR�VH�SURGXMR"�¢©8QRV�PXFKR�\�RWURV�
QDGDª"�¢<�HO�DPELHQWH"�¢<�OD�YLGD�FRWLGLDQD"�7RGR�HVWR��HQ�FDVR�GH�TXH�VH�
mencione, se ubica en las últimas páginas.

Veamos con un poco de detalle, porque como bien lo señala una 
SHULRGLVWD��©(O�3URGXFWR�%UXWR�,QWHUQR�HV�WDQ�EUXWR�TXH�QR�VLUYH�SDUD�
DXPHQWDU�OD�FDOLGDG�GH�YLGD�GH�QXHVWUD�SREODFLyQª�104 El Pib, una de las 
variables macro básicas de las cuentas nacionales, es un indicador de 
OD�ULTXH]D�JHQHUDGD�HQ�XQ�DxR�HQ�XQ�SDtV��DO�VXPDU�WRGD�DFWLYLGDG�TXH�
genera algún ingreso. no importa si ese ingreso se origina por producir 

103 se trata de las variables agrupadas, sumadas, agregadas. Por ejemplo, de los consu-
PRV�LQGLYLGXDOHV�VH�OOHJD�DO�FRQVXPR�WRWDO��GH�OR�TXH�FDGD�XQR�SURGXFH�VH�OOHJD�D�OD�
SURGXFFLyQ�GHO�SDtV��\�DVt�VXFHVLYDPHQWH��

104�,VDEHO�9LDQD��©¢4Xp�QRV�SDVD"ª��HQ�Voces, 12 de julio de 2012. 
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trigo, intermediar en una transacción, enseñar en la escuela, o fabricar 
FDxRQHV��WRGR�VXPD��'HVGH�HVWH�PRPHQWR�VH�SXHGH�GLVFXWLU�HQWRQFHV�
VL�OD�LQWHUPHGLDFLyQ�R�ORV�FDxRQHV�UHDOPHQWH�DSRUWDQ�ULTXH]D�DO�SDtV��

(VWH�VLPSOH�HMHPSOR� �KD\�PXFKtVLPRV�RWURV��SHUPLWH�FXHVWLRQDU� OD�
forma en que el Pib�FXDQWLÀFD��SHVH�D�OR�FXDO�VH�DSOLFD�HQ�IRUPD�LQDSH-
ODEOH��2WURV�SDtVHV��HQ�RWUDV�pSRFDV��PLGLHURQ�VX�SURGXFFLyQ�GH�RWUD�
PDQHUD��/D�TXH�DTXt�VH�DSOLFD�RSHUD�FRQ�EDVH�HQ�ORV�OLQHDPLHQWRV�GH�OD�
WHRUtD�HFRQyPLFD�QHRFOiVLFD��VHD�HQ�IRUPD�SXUD�R�HQ�VXV�YDULDQWHV�NH\-
nesiana, monetarista, neoliberal), y se desarrolló con base en planteos 
GH�/RUG�-RKQ�0D\QDUG�.H\QHV�

Por ser variable agregada sufre además del problema de que engloba 
a quien produce mucho como al que no lo hace o a quien recibe mu-
FKRV�LQJUHVRV�\�DO�TXH�UHFLEH�SRFRV��(V�HO�YLHMR�SUREOHPD�HVWDGtVWLFR�GH�
que si somos dos para comer dos pollos, y uno se come los dos, para la 
HVWDGtVWLFD�FDGD�XQR�FRPLy�XQR�

si analizamos el Pib para 2011, vale la pena meditar qué es lo que 
nos informa y si nuestro sentido común nos dice qué es correcto o no. 
3RU�HMHPSOR��QRV�GLFH�TXH�OD�©LQWHUPHGLDFLyQ�ÀQDQFLHUDª�DSRUWD��������
�PLOORQHV�GH�SHVRV�GH�������D�OD�ULTXH]D�QDFLRQDO��FDVL� OR�PLVPR�TXH�
construcción, que aportó: 31.430 millones. 

7DPELpQ�QRV�GLFH� TXH� ©LQPRELOLDULDV�� HPSUHVDULDOHV� \� GH� DOTXLOHUª�
aportan 66.067 a la riqueza nacional, mientras que agricultura, gana-
GHUtD��VLOYLFXOWXUD�\�OD�FD]D�VROR�DSRUWDQ���������<�QRV�GLFH�TXH�©FRPX-
QLFDFLRQHVª�JHQHUD�XQD�ULTXH]D�GH���������IUHQWH�D��������GH�©HGXFD-
FLyQ�\�VDOXGª�VXPDGDV��

si nos interesa saber cuánto aporta realmente cada sector a nuestra 
©ULTXH]Dª��QR�UHVXOWD�IiFLO�FRPSUHQGHU�TXH�ORV�©DSRUWHVª�GH�ORV�SULPHURV�
sectores sean mayores al de los segundos. 

(Q�GHÀQLWLYD��HO�Pib�HV�XQ�LQGLFDGRU�PiV��GH�QLQJXQD�PDQHUD�GH-
EHPRV�HOHYDUOR�D�OD�FDWHJRUtD�GH�©Pi[LPR�UHIHUHQWHª�R�VLPLODU��/R�TXH�
importa es ver con más detalle cómo se comportan sus componentes. 
Por ejemplo: puede que el monto total de la inversión permanezca igual 
GH�XQ�DxR�D�RWUR��VHJ~Q�ODV�FXHQWDV�QDFLRQDOHV�OD�FRQFOXVLyQ�VHUtD�TXH�
está estancada. Pero al investigar concluimos que si bien cuantitativa-
PHQWH�VRQ�LJXDOHV��HO�DxR�VLJXLHQWH�VH�LQYLUWLy�HQ�HTXLSRV�GH�DOWtVLPD�
WHFQRORJtD��1R�VHUtD�FRUUHFWR�VHJXLU�KDEODQGR�GH�©HVWDQFDPLHQWRª�

si no profundizamos, si nos quedamos solo con lo cuantitativo, nos 
cegamos, e ignoramos lo que realmente sucede.

El Pib y otros indicadores similares son útiles, pero de ninguna ma-
nera deben tomarse como los datos claves si nos preocupa la gente, lo 
VRFLDO��(V�GHFLU��©OD�FDOLGDG�GH�YLGDª��FRPR�VHxDODED�OD�SHULRGLVWD��

Rechacemos el fetiche de los números, y no olvidemos o perdamos 
GH�YLVWD�TXH��VREUH�HOORV��VH�FRQVWUX\HQ�ORV�©HTXLOLEULRVª�
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� El mito�KDEOD�GH�©HTXLOLEULRVª��/R�UHLWHUDPRV��VL�VH�GDQ�HVRV�HTXLOL-
EULRV��D�OD�HFRQRPtD�OH�YD�ELHQ�

$O�KDEODU�GH�HFRQRPtD��HO�SURSLR�FRQFHSWR�GH�HTXLOLEULR�VH�GHEH�DQD-
OL]DU�� /D� HFRQRPtD� FDSLWDOLVWD� HVWi� HQ� ©HTXLOLEULRª�� ¢3XHGH� HVWDUOR"� /D�
HFRQRPtD�SROtWLFD��GH�L]TXLHUGD��VHxDOD�SUHFLVDPHQWH�TXH�SRU�VXV�FRQ-
WUDGLFFLRQHV�LQKHUHQWHV�QR�SXHGH�HVWDU�HQ�HTXLOLEULR��HV�XQ�FRQWLQXR�SUR-
FHVR�GH�FRQÁLFWRV��DQWDJRQLVPRV�� UHODFLRQHV�GH�SRGHU�� \�QR�ROYLGHPRV�
el antagonismo entre el capital y el trabajo en la base del sistema. Y los 
GDWRV�GH�OD�KLVWRULD�GH�OD�HFRQRPtD�FDSLWDOLVWD�SUHFLVDPHQWH�FRQÀUPDQ�
TXH�ORV�SHUtRGRV�GH�HTXLOLEULR�VRQ�PiV�ELHQ�H[FHSFLRQDOHV��OR�QRUPDO�HV�
OD�IUHFXHQFLD�GH�GHSUHVLRQHV�\�FULVLV��ORV�FLFORV�HFRQyPLFRV�SUHYDOHFHQ�

'HVGH�OD�L]TXLHUGD��SRU�OR�WDQWR��KDEODU�\�HVFULELU�GH�ORV�©HTXLOLEULRVª�
PDFUR�HQ�HO�FDSLWDOLVPR�HV�XQD�IDQWDVtD��&XDQGR�VH�KDEOD�GH�JREHUQDEL-
OLGDG��HQ�ULJRU��VH�GHEHUtD�KDEODU�GH�KHJHPRQtD���HO�REMHWLYR�HV�PDQWHQHU�
los antagonismos propios del sistema en un marco que no lo cuestionen. 

Un claro ejemplo de cómo se los disfraza y se construyen mitos es la 
investigación continua en la Universidad Católica del Uruguay sobre la 
©FRQÁLFWLYLGDG�VRFLDOª��6X�FULWHULR�HV�FXULRVR�� OD�FRQÁLFWLYLGDG�DXPHQ-
ta o disminuye en razón directa a huelgas y otras luchas sociales. En 
otras palabras, si aumentan las horas de trabajo perdidas por un con-
ÁLFWR�VLQGLFDO�HO�©FRQÁLFWRª�HV�PD\RU��SHUR�VL�ORV�WUDEDMDGRUHV�DFHSWDQ�
VLQ�SURWHVWDU�OD�H[SORWDFLyQ�D�TXH�HVWiQ�VRPHWLGRV��HQWRQFHV�HO�FRQÁLFWR�
QR�VH�SUHVHQWD��QR�KD\�©FRQÁLFWLYLGDG�VRFLDOª�

Pero el concepto de equilibrio lo cuestiona también buena parte de 
OD� WHRUtD�QHRFOiVLFD��SRU� OR� FXDO� ORV� IXQGDPHQWRV� WHyULFRV�TXH�SXHGH�
esgrimir el gobierno quedan muy endebles. En concreto, nada menos 
TXH�WRGD�OD�YHUWLHQWH�NH\QHVLDQD��GH�HQRUPH�SHVR�HQ�WRGDV�ODV�HFRQR-
PtDV�FDSLWDOLVWDV��8UXJXD\�\�$PpULFD�/DWLQD�LQFOXLGRV��GHVGH�OD�FULVLV�
de 1929-1939. 

3HVH�D�VHU�/RUG�.H\QHV��VX�IXQGDGRU��\�WRGD�OD�FRUULHQWH�GH�GHIHQVR-
UHV�GHO�FDSLWDOLVPR��QR�GXGDQ�HQ�©FRORFDUOH�VXV�EDQGHULOODVª��2ULHQWDQ�
sus propuestas precisamente para superar los desequilibrios del siste-
ma y su eventual profundización en una crisis.105 su fundamento radi-
FD�HQ�OD�VLJXLHQWH�FRQVWDWDFLyQ��©1R�KD\�UD]yQ�SDUD�VXSRQHU�TXH�H[LVWH�
‘una mano invisible’, una regulación automática del sistema económico 
TXH�JDUDQWLFH�HQ�Vt�TXH�HO�YROXPHQ�GH�LQYHUVLyQ�DFWLYD�VH�PDQWHQGUi�HQ�

105�(O�(VWDGR�GHEH�HVWLPXODU�OD�HFRQRPtD�IRUWDOHFLHQGR�OD�GHPDQGD��VREUH�WRGR�SRU�PHGLR�
de aumentos en sus gastos (de consumo, inversión y armamento), y bajando la tasa de 
LQWHUpV��(VWDV�DFFLRQHV�WDPELpQ�VH�UHFRPLHQGDQ�FRPR�SROtWLFDV�©DQWLFtFOLFDVª��DQWH�OD�
perspectiva de una crisis. Es muy frecuente que los gobiernos recurran a ellas previo a 
convocatorias eleccionarias, como forma de estimular el empleo, el consumo, etcétera, 
\�GHPRVWUDU�TXH�OD�HFRQRPtD�©YD�ELHQª�

� 8Q�DQiOLVLV�EUHYH�\�JOREDO�GH�OD�WHRUtD�GH�/RUG�.H\QHV�SXHGH�YHUVH�HQ��(PLOLDQR�*yPH]�
y Gustavo Melazzi, Keynes, el economista más importante del siglo XX, Ediciones FCU, 
Montevideo, 1990.
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OD�SURSRUFLyQ�FRUUHFWDª�106�(Q�RWUDV�SDODEUDV��QL�VLTXLHUD�.H\QHV�FUHtD�
HQ�HO�©HTXLOLEULRª�GHO�VLVWHPD��

Luego de que con la segunda guerra mundial se superara la crisis, 
el peso de la ortodoxia neoclásica en Estados Unidos, con base en el 
DXJH�\�SUHGRPLQLR�GH�OD�HFRQRPtD�QRUWHDPHULFDQD�HQ�HO�PXQGR��ORJUy�
DEVRUEHU�OD�WHRUtD�GH�.H\QHV��6XV�FRQFHSWRV��GLVJUHJDGRV��IXHURQ�UHLQ-
WHJUDGRV�OXHJR�HQ�ORV�HTXLOLEULRV�HVWDEOHV�\�HQ�OD�DUPRQtD�GH�LQWHUHVHV��
HQ�OR�TXH�VH�OODPy�OD�©VtQWHVLV�QHRFOiVLFDª�

(Q�GHÀQLWLYD��GHVGH�OD�WHRUtD��FRQWLQXDU�SODQWHDQGR�ORV�©HTXLOLEULRVª�
capitalistas solo se comparte desde las concepciones más fundamen-
WDOLVWDV�GH�TXH�OD�©PDQR�LQYLVLEOHª�FRQGXFH�DO�FUHFLPLHQWR�SDFtÀFR��HV-
table, y el bienestar de todos.107 ni siquiera el conjunto de la propia 
WHRUtD� HFRQyPLFD� FRQ� TXH� RSHUD� HO� JRELHUQR� FRPSDUWH� OD� LGHD� GH� ORV�
©HTXLOLEULRVª��

��¢'H�TXp�©HTXLOLEULRV�PDFURHFRQyPLFRVª�VH�KDEOD"�/D�SUHJXQWD�QR�
HV�RFLRVD��SRUTXH�HO�JRELHUQR�QXQFD�HVSHFLÀFD�FXiOHV�VRQ��QL�WDQ�VLTXLH-
UD� DTXHOORV� TXH� FRQVLGHUD� FHQWUDOHV�� D� H[FHSFLyQ� GHO� HTXLOLEULR� ÀVFDO�
(que analizaremos en el apartado siguiente), reiteradamente señalado, 
DO�SXQWR�GH�TXH�KDEOD�KDVWD�GH�OD�©UHJODª�ÀVFDO��

$QWH�HVWD�IDOWD�GH�FODULGDG��SRGUtDPRV�VXSRQHU�TXH�DGHPiV�GHO�ÀV-
cal, los más obvios a su interés, y que menciona con alguna frecuencia, 
sean el de comercio exterior, el monetario y el del tipo de cambio. Pero 
la relación entre exportaciones e importaciones no es más que la bús-
TXHGD�GH�TXH� ODV�VHJXQGDV�QR�VXSHUHQ�D� ODV�SULPHUDV��SRU�REYLD��HV�
GLItFLO�SUHWHQGHU�TXH�HV�XQ�©HTXLOLEULRª�TXH�GHULYH�GH�FRPSOHMRV�UD]RQD-
mientos o merezca profundos análisis. 

(Q�VX�HVHQFLD��OR�TXH�VH�SRGUtD�FRQVLGHUDU�XQ�HTXLOLEULR�PRQHWDULR�
UHVSRQGH�D�XQD�HFXDFLyQ��TXH�D�VX�YH]�GHULYD�GH�OD�WHRUtD�FXDQWLWDWLYD�
del dinero: la cantidad de dinero, multiplicada por su velocidad de cir-
FXODFLyQ�GHEH�LJXDODU�OD�VXPD�GH�ODV�PHUFDQFtDV�\�VXV�SUHFLRV��$XQ-
TXH�DGPLWH�PXFKDV�VRÀVWLFDFLRQHV��HQ�HVHQFLD�WDPELpQ�HV�HOHPHQWDO��DO�
igual que la relación anterior.

De pronto el nivel del tipo de cambio (TC) puede dar lugar a diversos 
razonamientos, pero no nos compliquemos, ya que el mismo gobierno 
SUiFWLFDPHQWH�QR�OR�PHQFLRQD�FRPR�©HTXLOLEULRª��$�SDUWLU�GH�OD�HYROX-
ción del TC y las diferentes opiniones que se generan, a favor y en con-
tra de su nivel, es lógico que por disputado no se lo mencione como uno 
de los equilibrios macro.

(O�JRELHUQR�HQWRQFHV�KDEOD�©HQ�JHQHUDOª�GH�ORV�HTXLOLEULRV��D�H[FHS-
FLyQ�GHO�ÀVFDO���4XHGD�OD�LPSUHVLyQ�GH�TXH�HQ�VX�YDJXHGDG�VH�UHÀHUH�D�

106�-��0��.H\QHV��©&yPR�HYLWDU�OD�GHSUHVLyQª��The Times, Londres, enero 1937. Citado en: 
)DFXOWDG�GH�(FRQRPtD��81$0, Lecturas para Teoría Económica IV, 1982, p. 244.

107�(O�PLVPR�.H\QHV�DÀUPy�� ©¢3RU�TXp�KDEUiQ�VLGR� WDQ� LQWHUPLWHQWHV� ODV�pSRFDV�EXH-
QDV"ª��R��FLW���S������
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las variables de las cuentas nacionales, pero sin orden ni sistematiza-
FLyQ��TXH�FDGD�XQR�VDTXH�VXV�FRQFOXVLRQHV��

$QWH�HVWDV�LQGHÀQLFLRQHV�GHO�JRELHUQR�WUDWHPRV�QRVRWURV�GH�DSRUWDU�
precisión y sensatez, por supuesto desde el punto de vista popular. 

/RV�©HTXLOLEULRVª�PDFURHFRQyPLFRV�SXHGHQ�DJUXSDUVH�HQ�GRV�JUDQ-
GHV�JUXSRV��SRU�XQ�ODGR��DTXHOORV�TXH�WLHQHQ�TXH�YHU�FRQ�ORV�ÁXMRV�HFR-
QyPLFRV��)LJXUDQ�DTXt�OD�UHODFLyQ�HQ�HO�FRPHUFLR�H[WHULRU��SRU�WDQWR�OD�
EDODQ]D�FRPHUFLDO�\�GH�VHUYLFLRV���ORV�ÁXMRV�GHO�FDSLWDO��ODV�GHXGDV�\�HO�
pago de intereses), los relacionados con la estabilización de precios, y 
ORV�ÀVFDOHV��6RQ�ORV�TXH��HQ�RFDVLRQHV��VHxDOD�HO�JRELHUQR��

Por otro lado, tenemos los reales, vinculados a la estructura econó-
mica de la sociedad.

Cuál es la estructura de precios congruente con un determinado 
FUHFLPLHQWR�\�GLVWULEXFLyQ��&XiO�VHUtD�OD�FDSDFLGDG�UHDO�GH�DFXPXODFLyQ�
y su relación con el ahorro interno y el sector externo. Qué relación 
fomentamos entre empleo, ingresos, productividad y ganancias. Qué 
YtQFXOR�SRGHPRV�GHVDUUROODU�HQWUH� LQÁDFLyQ��VDODULRV�\�SURGXFFLyQ�GH�
los bienes de una canasta básica. no son los únicos. 

 Destaquemos dos cosas. Una: estas relaciones estructurales, por 
su carácter de tales, son las que ameritan debatirse a fondo. Dos: es 
evidente que considerar qué equilibrios priorizamos y cómo los vamos a 
tratar debe resultar de un programa de desarrollo para el conjunto de 
OD�HFRQRPtD��1R�H[LVWH�WDO�FRVD�GH�TXH�©H[LVWDQ�¶HTXLOLEULRV�PDFUR·�TXH�
VH�GHEDQ�FXPSOLU��VHD�FXDO�VHD�OD�HWDSD�GH�OD�HFRQRPtD��VXV�FDUDFWHUtV-
WLFDV�\�REMHWLYRVª��

+HPRV�VHxDODGR�TXH�HO�JRELHUQR�HOLJH�KDEODU�GH�DOJXQRV�HTXLOLEULRV�
macro y no de otros. Veamos ejemplos. 

¢1R�VHUtD�LQWHUHVDQWH�TXH�HO�JRELHUQR�DERUGDUD�TXH�HO�����PiV�ULFR�
de la población (660.000 personas) se quede con el 47% del ingreso 
nacional mientras el 20% de menores ingresos (660.000 personas) solo 
SHUFLEH�HO����\�OR�FRQVLGHUH�FRPR�XQ�©HTXLOLEULRª�PDFURHFRQyPLFR�LP-
portante a trabajar? 

¢1R�YDOGUtD�OD�SHQD�SUHJXQWDUVH�VL�HV�XQ�HTXLOLEULR�PDFUR�TXH�FDGD�
DxR�OD�SURGXFFLyQ�XUXJXD\D�DUURMH�����WRQHODGDV�SHU�FiSLWD�GH�&22 a 
la atmósfera?108

¿Es un equilibro macro que a la masa salarial solo se la retribuya 
con el 30% de la riqueza que ella genera?

¿Es un equilibrio macro que el trabajo pague el 87% de los ingresos 
tributarios por impuesto a los ingresos, mientras el capital solo pague 
el 13%?

¿Es un equilibrio macro que los terratenientes de más de 200 ha, 
del año 2000 a 2010 se hayan enriquecido en Us$ 33.000 millones de 

108�(O�SURPHGLR�HQ�$PpULFD�/DWLQD�HV�GH������PnUD Uruguay, Informe sobre desarrollo huma-
no 2011. Uruguay: sustentabilidad y equidad��$QD�$JRVWLQR��0RQWHYLGHR��������S�����
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dólares mientras se dice que no hay recursos para educación, salud e 
inversión pública?

6L�DQDOL]DPRV�HVWDV�UHODFLRQHV�R�©HTXLOLEULRVª�PDFUR��HQ�YHUGDG�HVWiQ�
FRQWHPSODGRV�HQ�ORV�HTXLOLEULRV�HVWUXFWXUDOHV�TXH�PHQFLRQDPRV��VROR�
que los concretamos a la realidad social hoy en Uruguay. En estos sen-
tidos, excepto el ambiental, forman parte de los equilibrios macro se-
xDODGRV�SRU�OD�HFRQRPtD�FOiVLFD�LQJOHVD��OD�TXH�IRUPy�HO�WURQFR�FRP~Q�
SDUD�HO�RULJHQ�GH�WRGDV�ODV�WHRUtDV�SRVWHULRUHV�

��El presupuesto nacional, junto con la actividad de las empresas 
S~EOLFDV��HV�XQR�GH�ORV�LQVWUXPHQWRV�IXQGDPHQWDOHV�GH�OD�SROtWLFD�HFR-
nómica. Cuando quienes acceden al gobierno lo hacen con base en la 
promesa de efectuar o, al menos, iniciar cambios de fondo, adquieren 
mayor importancia aún, y se supone que dinamizarán dichos cambios. 

6LQ� HPEDUJR�� HO� JRELHUQR� UHSLWH� VLVWHPiWLFDPHQWH� TXH� ©H[LVWH�XQD�
UHJOD�ÀVFDOª��\�HQ�RFDVLRQHV��TXH�©KD\�XQ�HVSDFLRª�ÀVFDO��3RU�OD�SULPH-
UD�YLQFXOD�PHFiQLFDPHQWH�OR�ÀVFDO�DO�FUHFLPLHQWR�GHO�Pib, y el espacio 
PHQFLRQDGR�©VH�JHQHUDª�R�QR�SRU�ORV�YDLYHQHV�GH�OD�DFWLYLGDG�HFRQyPLFD�
R�OD�HÀFLHQFLD�HQ�OD�UHFDXGDFLyQ�WULEXWDULD��

4XHGD�FODUR�HQWRQFHV�TXH�VH�LQWHQWD�UHDÀUPDU�TXH�QR�KD\�SRVLELOL-
dades de alterar el monto de recursos en manos del Estado. Los recur-
VRV�TXH�VH�REWHQJDQ�FRQVWLWX\HQ�XQ�OtPLWH�HVWULFWR�D�OR�TXH�HO�(VWDGR�
SXHGH�JDVWDU��VH�ORJUDUtD�DVt�TXH�QR�KD\D�HO�WDQ�GHQRVWDGR�GpÀFLW�ÀVFDO�

5HLWHUDGDPHQWH�VH�VHxDOD�TXH�GH�SUHVHQWDUVH�HVWH�GpÀFLW��VH�HQWUDUtD�
HQ�XQD�VHULH�GH�JUDYHV�SUREOHPDV��GHVGH�LQÁDFLRQDULRV�KDVWD�GH�TXLHEUH�
GH�OD�FRQÀDQ]D�HQ�ODV�LQVWLWXFLRQHV�

/D�GHPRVWUDFLyQ�GH�TXH�PDQWHQHU�HO�HTXLOLEULR�ÀVFDO�D�UDMDWDEOD�HV�
un mito transitará por dos caminos. El primero retoma los razonamien-
WRV�GH�/RUG�.H\QHV��(O�SDSHO�DFWLYR�\�GLQDPL]DGRU�GHO�(VWDGR�TXH�UH-
comendaba para las situaciones de crisis (o para anticiparse a ellas), 
TXH�DSUHQGLy�\�VLVWHPDWL]y�D�SDUWLU�GH�OD�SROtWLFD�GHO�New Deal (nuevo 
7UDWR��R�1XHYD�3ROtWLFD��HQ�(VWDGRV�8QLGRV��OXHJR�GH�OD�FULVLV�GHO�����VH�
ÀQDQFLDED�FRQ�GpÀFLW�ÀVFDO�

(VH�JDVWR�H[SDQGLGR��VLPSOLÀTXHPRV��JHQHUDED�HPSOHR�\�GLVWULEXtD�
ingresos, de forma que la demanda, en crisis, se recuperaba. Ella per-
PLWtD�UHDFWLYDU�OD�SURGXFFLyQ�\��HQ�XQ�SHUtRGR�GH�FLHUWRV�DxRV��\D�QR�HUD�
necesario que el Estado continuara actuando de esa manera. Como la 
UHFXSHUDFLyQ�GH�OD�DFWLYLGDG�VLJQLÀFD�TXH�WDPELpQ�DXPHQWH�OD�UHFDXGD-
FLyQ�ÀVFDO��FRQ�HVWRV�UHFXUVRV�VH�VROYHQWDED�HO�GpÀFLW�ÀVFDO�GHO�LQLFLR��
años atrás.109

(Q�HVWDV�FRQGLFLRQHV��HO�GpÀFLW�ÀVFDO�LQLFLDO�IXH�SRVLWLYR��5HDFWLYy�OD�
HFRQRPtD�SDUD��OXHJR��GHVDSDUHFHU�FXDQGR�OD�HFRQRPtD�UHWRPy�OD�VHQGD�

109  Véase, nuevamente, Gómez y Melazzi, o. cit.
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normal de crecimiento del sistema.110�(V�IDOVR�TXH�HO�GpÀFLW�ÀVFDO�VHD�
VLHPSUH�©PDORª��

0iV�DOOi�GHO�UD]RQDPLHQWR�GH�.H\QHV��DSOLFDGR�FRQ�HQRUPH�IUHFXHQ-
cia en el mundo, e incluso hoy ante la crisis actual, vale la pena señalar 
además que el gobierno incurre en un fetiche.

(O�GpÀFLW�ÀVFDO�VH�FRQWDELOL]D�GH�XQ�DxR�SDUD�RWUR��WLHQH�©IHFKDª��HV�HO�
GpÀFLW�GH�WDO�DxR��8Q�FULWHULR�FRQWDEOH�GH�HOHPHQWDO�RUGHQ�HQ�OD�LQIRUPD-
ción lleva a esta periodización. Pero la pregunta a formular es si los ciclos 
HQ�ORV�SURFHVRV�HFRQyPLFRV�WDPELpQ�RSHUDQ�FRUWDGRV�©HQ�FDGD�DxRª�

Es evidente que la respuesta es negativa. Los procesos económicos 
se desarrollan, analizan, evalúan, etcétera, a lo largo de más de un 
DxR��(QWRQFHV��¢FyPR�VH�MXVWLÀFD�TXH�XQD�YDULDEOH�LPSRUWDQWH�FRPR�HO�
GpÀFLW�ÀVFDO�REOLJDWRULDPHQWH�GHED�HYDOXDUVH�FDGD�DxR�SRU�VHSDUDGR"�

.H\QHV�QRV� HQVHxy� D� VXSHUDU� HVWRV� OtPLWHV� IRUPDOHV� GH� ©XQ� DxRª��
OHYDQWDU�OD�PLUDGD�\�YHU�OD�HFRQRPtD�FRPR�OR�TXH�UHDOPHQWH�HV��XQ�SUR-
ceso que opera en tiempos y etapas muy diferentes en el tiempo. 

(VWD� SULPHUD� GHPRVWUDFLyQ� QRV� OOHYD� D� FRQFOXLU� TXH�PDQHMDU� ©UH-
JODVª��D�TXH�©KD\�TXH�HYLWDU�D�WRGR�FRVWR�HO�GpÀFLW�ÀVFDOª��HWFpWHUD��HV�XQ�
mito��DJUDYDGR��DGHPiV��SRU�XQ�PDQHMR�IHWLFKLVWD�GH�ORV�SHUtRGRV�111

/D�VHJXQGD�GHPRVWUDFLyQ�GH�TXH�FRORFDU�OtPLWHV��VHxDODU�©HVSDFLRV�
ÀVFDOHVª�� FRPR� VL� IXHUDQ� UHVXOWDGR�GH� OH\HV� HWHUQDV�� GH� WLSR�QDWXUDO��
fuera de nuestra voluntad, etcétera, forma parte del mito pues ocultan 
la realidad.

El ocultamiento queda muy claro cuando se habla de que —por 
HMHPSOR³�HQ�OD�5HQGLFLyQ�GH�&XHQWDV�GH�������KD\�XQ�©HVSDFLR�ÀVFDOª�
que no se puede rebasar. se lo quiere presentar como inalterable, natu-
UDO��\�PiV�DOOi�GH�GHFLVLRQHV�SROtWLFDV��

/R� TXH� RFXUUH�� HQ� YHUGDG�� HV� TXH� HO� WDO� ©HVSDFLRª� HV� UHVXOWDGR� GH�
GHFLVLRQHV�SROtWLFDV�DQWHULRUHV��GHFLVLRQHV�VLPLODUHV�D�ODV�TXH�DKRUD�VH�
SODQWHD�SURKLELU��/RV�WDOHV�©HVSDFLRVª�QR�HV�TXH�©H[LVWDQª��VRQ�SURGXF-
WR�GH�XQD�HVWUXFWXUD�GH�LQJUHVRV��XQ�VLVWHPD�ÀVFDO��XQD�SROtWLFD��TXH�
GHFLGH�D�TXLpQHV�VH�JUDYD�\�HQ�FXiQWR��D�TXp�VH�GHVWLQDQ�ORV�UHFXUVRV��
etcétera). Decisiones que se pretende que no se discutan. 

8Q�UD]RQDPLHQWR�LGpQWLFR�VH�DSOLFD�DO�GpÀFLW�ÀVFDO��1R�VXUJH�GH�OD�
QDWXUDOH]D�GH�ODV�FRVDV�VLQR�GH�HVWDV�GHFLVLRQHV�SROtWLFDV�DQWHULRUHV��

110�1R�GHEH�FRQFOXLUVH�TXH�HO�GpÀFLW�ÀVFDO�OOHYy�OD�HFRQRPtD�D�XQ�DXJH��IXH�IDFWRU�GHFLVLYR�
SDUD�©VDOLU�GHO�SR]Rª�H�LQLFLDU�OD�UHFXSHUDFLyQ��(Q�UHDOLGDG��OD�HFRQRPtD�QRUWHDPHULFDQD�
solo comenzó su ruta hacia la bonanza alrededor de 1939, dinamizada por su prepa-
ración para la guerra, lo que luego continuó (véase la segunda parte de este libro).

111 Para otra importante variable, el propio gobierno se maneja con el criterio opuesto. 
&XDQGR�DxR�D�DxR�UHÀQDQFLD�OD�GHXGD�H[WHUQD�\�OD�©WLUD�SDUD�DGHODQWHª�SDJDQGR�VROR�
los intereses y manteniendo la deuda del capital en la contabilidad, lo hace porque le 
LPSRUWD�HO�PHGLDQR�\�ODUJR�SOD]R��¢SRU�TXp�QR�SDUD�HO�GpÀFLW�ÀVFDO"�
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� Es obvio que no es nuestra intención el que no haya equilibrios 
PDFURHFRQyPLFRV��1DGLH�SURSXJQD�HO�GHVRUGHQ�HQ�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD��

$ÀUPDPRV�TXH�VH�WUDQVIRUPDQ�HQ�XQ�mito cuando el gobierno pre-
WHQGH�TXH�VHDQ�LQDSHODEOHV��UtJLGRV��PiV�DOOi�GH�ODV�DOWHUQDWLYDV�GH�SR-
OtWLFD� HFRQyPLFD�� 3ODQWHDGR� GH� HVWD�PDQHUD�� DGHPiV� GH� WRGR� OR� TXH�
señalamos, se los convierte en conservadores, pues al no permitir cam-
biarlos, mantienen el statu quo. no por casualidad son los que reco-
miendan el FMi y el bM.

Un tema declarado como central por el gobierno, y con el que funda-
mentó en buena medida su éxito electoral y el acceso al gobierno es el 
de los cambios. Pero un cambio de fondo implica necesariamente que 
algunos sectores productivos se van a desarrollar de manera diferente 
\�D�RWUR�ULWPR�GHO�TXH�OR�YHQtDQ�KDFLHQGR�KDVWD�HVH�PRPHQWR��$OJXQDV�
LQGXVWULDV��SRU�HMHPSOR��FUHFHUiQ�PiV�TXH�RWUDV�� ODV� LQYHUVLRQHV��SRU�
WDQWR��VH�FRQFHQWUDUiQ�HQ�FLHUWDV�iUHDV��HO�DJUR�LQFRUSRUDUi�PiV�\�PH-
MRU�WHFQRORJtD��\�VXV�SURGXFWRV�VHUiQ�HO�IXQGDPHQWR�GH�XQ�IXHUWH�VHFWRU�
agroindustrial. 

Lo anterior es señalado una y otra vez como objetivos de gobierno. 
3HUR� HVWR� LPSOLFD� ©GHVHTXLOLEUDUª� OD� VLWXDFLyQ� DQWHULRU��'H�PRGR� TXH�
hay que ir construyendo nuevos equilibrios, distintos a los anteriores 
\��HQ� OD�WUDQVLFLyQ��KDEUi�GHVHTXLOLEULRV��2EYLR��VH�WUDWD�GH�TXH�VHDQ�
controlables, pero si intentamos meterlos en la camisa de fuerza de los 
equilibrios históricos y permanentes, los cambios serán imposibles. 

2EVHUYDQGR� HQ� SURIXQGLGDG�� ¢D� TXLpQHV� IDYRUHFHQ� ORV� HTXLOLEULRV�
TXH�PDQHMD� HO� JRELHUQR"�5HVSRQGHQ�� VLQ� GXGD�� DO� FDSLWDO� ÀQDQFLHUR��
extranjero, que busca seguridades para entrar y salir y capacidad de 
divisas para sus remesas al exterior.

Todo equilibrio expresa una correlación de fuerzas. Responde a un 
poder determinado, que lógicamente aspira a mantenerse como tal. 

$QWHULRUPHQWH� SODQWHDPRV� XQD� VHULH� GH� DVSHFWRV� LPSRUWDQWHV�� \�
SUHJXQWDPRV�VL�QR�VHUtD� LQWHUHVDQWH�TXH�HO�JRELHUQR� ORV� LQFOX\HUD�HQ�
los equilibrios macroeconómicos a divulgar, debatir, trabajar, etcétera. 
Pero no lo hace: ¿por qué? Estamos seguros de que se debe a que di-
FKRV�LQWHUURJDQWHV�FXHVWLRQDQ�HO�SRGHU�FDSLWDOLVWD�HQ�8UXJXD\��DVSLUDQ�
D�XQ�UHDO�SURFHVR�GH�FDPELRV�HQ�EHQHÀFLR�GHO�SXHEOR��

'HVGH�XQ�SURFHVR�GH�FDPELR��LPSRUWD�QR�WHPHU�D�ORV�GHVHTXLOLEULRV��
UHVXOWD�FODUR�TXH�VL�ORV�HTXLOLEULRV�DFWXDOHV�VH�PDQWLHQHQ��HVWR�VLJQLÀFD�
TXH�HO�FDPELR�QR�HV�SRVLEOH��(Q�UHDOLGDG��VH�WUDWD�GH�EXVFDU�©HTXLOLEULRV�
SDUD�HO�FDPELRª��YDOJD�OD�SDUDGRMD�

Es preciso dejar de lado el mito, y aceptar ciertos desequilibrios im-
prescindibles para un cambio de fondo, estructural, e ir instaurando 
RWURV�HTXLOLEULRV�PDFUR��HQ�EHQHÀFLR�GH�ORV�LQWHUHVHV�SRSXODUHV��
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MITO 10

El mundo cambió. 
Es además un mundo de «incertezas»;  
el pragmatismo es básico.  
Los viejos esquemas económicos están perimidos

En su apariencia, las afirmaciones de este mito parecen mesuradas, lógicas y muy claras. Apela a 
poner los pies firmes en la tierra, no recurrir a «viejas recetas», no especular ni en la teoría ni en 
la práctica de la política económica. Da la impresión de ubicarse en la duda, en que la verdad es 
relativa y, entonces, busca avanzar con precaución en este «mundo de tinieblas». 

si bien en términos muy generales y amplios, la actitud es compar-
WLEOH��FXDQGR�FRPHQ]DPRV�D�FRQFUHWDU�D�TXp�QRV�HVWDPRV�UHÀULHQGR��HO�
panorama cambia radicalmente. 

(VWDPRV�KDEODQGR�GH�OD�HFRQRPtD�GHO�PXQGR�\�GH�OD�SROtWLFD�HFRQy-
mica a impulsar en función de los objetivos que se adopten. 

'HVGH� HO� LQLFLR�� VHxDODU� TXH� ©HO�PXQGR� FDPELyª� HV� XQD� IUDVH� WDQ�
JHQHUDO�TXH�HV�GLItFLO�UHFKD]DUOD��3RUTXH�©FDPELD��WRGR�FDPELDª��FRPR�
FDQWD�9LROHWD�3DUUD�112 las cosas siempre cambian, evolucionan, nun-
FD�VRQ� LJXDOHV�D�Vt�PLVPDV�DQWH�HO�SDVR�GHO� WLHPSR�113 De modo que 
mantener el análisis en este nivel equivale a no avanzar ni un pasito de 
SHUGL]��¢([SOLFD�HO�JRELHUQR�TXp�VLJQLÀFD�GLFKD�H[SUHVLyQ"�¢$FODUD�HQ�
TXp�PHGLGD�SRU�HMHPSOR�QRV�OLPLWD�R�SRWHQFLD��HWFpWHUD��SDUD�OD�SROtWLFD�
HFRQyPLFD�D�LPSXOVDU"�1R�OR�KDFH��OR�FXDO�DGHPiV�JHQHUD�OD�LPSUHVLyQ�
GH�TXH�PHMRU�QR�LPSXOVDU�QDGD�IXHUD�GHO�©SUDJPDWLVPRª��TXH�\D�GHVPH-
nuzamos) ante el temor a lo desconocido.

Veremos que esto no deja de ser otro mito destinado a no abrir deba-
tes, ignorar propuestas, e intenta que se acepte sin analizar ni criticar 
y, menos aún, que se planteen alternativas a lo que el gobierno lleva 
adelante.

112��$XWRU��-XOLR�1XPKDXVHU�
113��6ROR�OD�PHWRGRORJtD�GH�OD�OyJLFD�IRUPDO�SRVWXOD�HO�SULQFLSLR�GH�LGHQWLGDG�GH�ODV�FRVDV�
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� ¿Qué cambió? Es la obvia pregunta central, lo que implica también 
SHQVDU�OD�VLWXDFLyQ�©SUHYLDª��HV�GHFLU��GHVGH�OD�TXH��VH�QRV�GLFH��FDPELy�

$QRWDPRV�\D� OR�REYLR��HO�PXQGR�FDPELD��FRPR�FXDOTXLHU�RWUR�HOH-
mento. Pero se puede cambiar en la forma o en la esencia. 

Por supuesto que hay cambios en las formas, pero estaremos de 
acuerdo en que no es lo importante. Es más, podemos detenernos en mil 
GHWDOOHV�GH�OR�TXH�RFXUUH�HQ�OD�HFRQRPtD��YDULDQWHV��DYDQFHV�\�UHWURFHVRV��
pero no cabe duda de que si no apartamos estos detalles que, como la ho-
jarasca que va y viene al impulso del soplo del viento ora en un sentido, 
ora en otro, no avanzaremos en la aprehensión de los procesos. 

Lo necesario es tratar de visualizar qué elementos han cambiado 
en la esencia de los procesos capitalistas. Este será el análisis donde 
nos debemos centrar. Retomemos primero los elementos básicos del 
sistema (lo que nos aportará la visión necesaria para poder comparar 
si cambió o no). 

Resumamos en un párrafo lo que vimos en el mito 6. Un sistema 
que funciona sobre la base de obtener ganancias, que consisten en la 
DSURSLDFLyQ�SRU�HO� FDSLWDOLVWD�GHO�SOXVYDORU� �HO� WUDEDMR�QR�SDJDGR���$O�
desarrollarse genera y profundiza la diferenciación social y, por el lado 
de las empresas, estas acumulan y crecen dando lugar a corporacio-
nes, monopolios y oligopolios que, al trascender las fronteras de sus 
SDtVHV�GH�RULJHQ�� FXOPLQDQ�HQ� ODV�HPSUHVDV� WUDQVQDFLRQDOHV� �ET). La 
DQDUTXtD�GHO�PHUFDGR�SRVLELOLWD�ODV�FULVLV��VLWXDFLRQHV�OyJLFDV�D�SDUWLU�
de las tendencias de funcionamiento del propio sistema. La estructura 
GH�SRGHU�UHVXOWDQWH�FRQGXFH�DO�GRPLQLR�LPSHULDO�SRU�SDUWH�GH�ORV�SDtVHV�
FHQWUDOHV�FRQ�HO�ÀQ�GH�DSURSLDUVH�HQ�VX�EHQHÀFLR�GH�ODV�ULTXH]DV�TXH�VH�
generan en el mundo.114

si esta es la esencia del capitalismo, sus procesos y tendencias de 
largo plazo, disponemos de la base para abordar la pregunta ¿qué cam-
bió? con que comenzamos este apartado, y responderla. Los elementos 
y tendencias centrales del sistema capitalista se mantienen. su desa-
rrollo, más allá de cambios en las formas y modalidades de funciona-
miento, mantienen su esencia. 

Quizás se mencione la implosión de la URss. Pero es un cambio que 
consolida el capitalismo y que, para los pueblos, es mala noticia por la 
falta de contrapeso ante el imperialismo norteamericano. En ocasiones 
VH�KDEOD�GH�OD�H[LVWHQFLD�GH�XQ�PXQGR�©PXOWLSRODUª��SHUR�OD�UHDOLGDG�KD�
GHPRVWUDGR�TXH��DQWH�HVWD�SRWHQFLD��UHVXOWy�VHU�XQ�VXHxR�HItPHUR�

En defensa del mito, quizás se mencione el problema ambiental, 
que tiene ya entidad planetaria. Efectivamente es una situación nueva, 
aunque resulta de un largo proceso acumulativo de contaminaciones 

114�9pDVH�QXHYDPHQWH�&ODXGLR�.DW]��R��FLW��(Q�HVSHFLDO��.DW]�UHDOL]D�XQ�SRUPHQRUL]DGR�\�
riguroso análisis de la evolución del imperialismo contemporáneo, sus modalidades y 
estructuras de dominación. Véase también Rocca, o. cit., pp. 115-126.
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de todo tipo, postergadas en aras de la obtención de ganancias, inhe-
rente al sistema. 

Quizás se mencione la globalización, y ella es, de hecho, la referencia 
VHxDODGD�XQ�GtD�Vt�\�RWUR�WDPELpQ�

Detengámonos un momento para preguntarnos qué debemos en-
WHQGHU�SRU�JOREDOL]DFLyQ��$�SULRUL��D�SDUWLU�GH�OD�EUHYH�VLQRSVLV�GH�OD�
esencia del funcionamiento del capitalismo, ella no nos debe llamar 
la atención. Porque el impulso del sistema a trascender fronteras, a 
generalizar en el mundo una única cultura, determinadas relaciones 
sociales, a llevar la concentración productiva al máximo en las ET, a 
incentivar el comercio internacional, entre varios elementos, es propio 
de sus tendencias.

&LWHPRV�WUHV�RSLQLRQHV��/D�SULPHUD�HV�GH�-RKQ�.HQQHWK�*DOEUDLWK�
La globalización no es un concepto serio. nosotros, los norteamericanos, 
OR�LQYHQWDPRV�SDUD�RFXOWDU�QXHVWUD�SROtWLFD�GH�SHQHWUDFLyQ�HFRQyPLFD�HQ�
el exterior.115 

/D�VHJXQGD�HV�GH�+HUQiQ�/ySH]�(FKDJ�H��
Globalización es el moderno concepto que el poder le ha dado a la vieja 
SDODEUD�©GRPLQLRª��$KRUD�QR�VH�GRPLQD�D�ORV�SXHEORV��VH�ORV�JOREDOL]D��VH�
les hace saber que cada uno de sus actos, cada uno de sus movimientos, 
será observado por un poder supranacional.116 

Por último, la opinión de susan George: 
Mundialización o globalización: proceso de integración mundial de cier-
WDV�SHUVRQDV�\�FDSDV�VRFLDOHV��GH�FLHUWRV�SDtVHV�\�UHJLRQHV��GH�FLHUWRV�VHF-
tores y actividades, articulados y dirigidos, en su conjunto, por empresas 
WUDQVQDFLRQDOHV�LQGXVWULDOHV�\�ÀQDQFLHUDV�117 

Demos concreción a estos conceptos en el sentido de sus efectos. Por 
HMHPSOR��PXFKR�VH�KDEOD�GH�ODV�QXHYDV�WHFQRORJtDV��SHUR�RFXUUH�TXH�ODV�
51 mayores ET�FRQWURODQ�ODV�WHFQRORJtDV�JHQyPLFDV��HQ�HQHUJtD��HQ�LQIRU-
PiWLFD��ODV�QDQRWHFQRORJtDV��HQ�ODV�QHXURFLHQFLDV�\�ODV�ELRWHFQRORJtDV�

si observamos por áreas ¿hay una real globalización?, ¿en informa-
FLyQ��HQ�HO�FRQWURO�GH�ORV�ÁXMRV�ÀQDQFLHURV��HQ�XQD�DSHUWXUD�FRPHUFLDO�
generalizada, en los niveles salariales, en el respeto a las diversas cul-
turas, en el poder militar, en el desarrollo tecnológico, en el control de la 
producción y el comercio internacional y, por último, en la distribución 
del ingreso y la riqueza?

(O�VDTXHR�GH�$PpULFD�/DWLQD��¢FDPELy"�(Q������GHEtD�����PLO�PL-
OORQHV�GH�GyODUHV��GH�HVD�IHFKD�KDVWD������SDJy������PLO�PLOORQHV�GH�
dólares, pero en 2003 su deuda era de 900 mil millones. 

115�+LVWyULFR�HFRQRPLVWD�FDQDGLHQVH�QRUWHDPHULFDQR��(QWUHYLVWD�HQ�Folha de São Paulo, 
��GH�QRYLHPEUH�GH�������FLWDGR�SRU�$WLOLR�%RUyQ��

116 En Brecha, 21 de noviembre de 2003.
117 En M. Castells et al., Capitalismo, mundialización, socialismo, Ed. izquierda hoy, Mon-

tevideo, 2001. 
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(Q�HVWH�PXQGR�©JOREDOL]DGRª�������PLOORQHV�GH�VHUHV�KXPDQRV�YLYHQ�
FRQ�PHQRV�GH�86����DO�GtD��\������PLOORQHV�FRQ�PHQRV�GH�86�����3HUR�
FDGD�YDFD��HQ�(XURSD��UHFLEH�XQ�VXEVLGLR�GH�86����SRU�GtD��\�HQ�(VWD-
dos Unidos los subsidios al agro superan los 1000 millones de dólares 
FDGD�GtD��

)UHQWH�D�HVWR��HQ�GUDPiWLFD�FRQWUDSRVLFLyQ��ORV�SDtVHV�FHQWUDOHV�QL�
VLTXLHUD�RIUHFHQ�XQ�PtQLPR�DVLVWHQFLDOLVPR��-DFTXHV�'LRXI��GLUHFWRU�GH�
la )$2��VHxDOy��©1R�H[LVWH�VROLGDULGDG�HQWUH�ULFRV�\�SREUHV��&DGD�SDtV�
WHQGUi�TXH�UHVROYHU�SRU�VX�FXHQWD�HO�SUREOHPD�GHO�KDPEUHª�118 

3DUD�TXLHQHV�KDEODQ�GH�TXH�HO�PXQGR�FDPELy��TXHGD�WRGDYtD�XQD�
pregunta más, pero clave. Esos cambios de que hablan: ¿fueron para 
mejorar la situación de los trabajadores? Para todo aquel que observe la 
realidad sin anteojeras, el panorama social del mundo, la crisis actual y 
la posibilidad acuciante de una debacle ambiental, el capitalismo ofrece 
una lección brutal. 

��no es fácil tratar de interpretar opiniones ajenas. Pero llama la 
atención la reiteración del mito de que el mundo cambió.

$xRV�DWUiV��HQ�HO�VHPDQDULR�Brecha hubo un largo debate a propó-
VLWR�GH�OD�5HYROXFLyQ�FXEDQD��)LQDOL]y�OXHJR�GH�XQ�DUWtFXOR�GH�&RUL~Q�
$KDURQLiQ��TXLHQ�OR�FRPHQ]y�FRQ�OD�VLJXLHQWH�IUDVH��©/R�TXH�RFXUUH�HV�
que no estamos discutiendo a Cuba. nos estamos discutiendo a noso-
WURV�PLVPRVª�119 

([SUHVDED�TXH�QR�GHEtDPRV�EXFHDU�WDQWR�HQ� ORV�FDPELRV�KDELGRV�
HQ�&XED��VLQR�HQ�ORV�FDPELRV�HQ�©QRVRWURVª��&UHHPRV�TXH�HV�XQD�SLVWD�
apropiada, que podemos aplicar en este mito. 

2WUD�IRUPD�GH�HQIRFDUOR��SHUR�HQ�HO�PLVPR�VHQWLGR��OD�HQFRQWUDPRV�
en una expresión de Ruben blades. Citado por Claudio invernizzi, el 
SDQDPHxR�GHFtD��©HO�GLQHUR�QR�FDPELD��GHVHQPDVFDUDª�120

3RU�~OWLPR��)HUQDQGR�+HQULTXH�&DUGRVR��OXHJR�GH�DxRV�GH�WUDEDMDU�
\�SXEOLFDU�OLEURV�VREUH�$PpULFD�/DWLQD�IXH�HOHFWR�3UHVLGHQWH�GH�%UDVLO��
3RFRV�PHVHV�GHVSXpV�GH�DVXPLU��HQ�YLVWD�GH�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�TXH�
impulsaba desde el gobierno, un periodista le preguntó cómo compa-
WLELOL]DED�GLFKD�SROtWLFD�FRQ�VXV�DQWHULRUHV�OLEURV��/D�UHVSXHVWD�GH�)HU-
QDQGR�+HQULTXH�&DUGRVR�IXH�FRUWDQWH��©2OYtGHQVH�GH�OR�TXH�HVFULEtª��

sin que opinemos de su gobierno, reconozcamos su honestidad. sin 
EXVFDU�UD]RQHV�HVRWpULFDV��DGPLWtD�FRQ�FODULGDG�TXH�pO�KDEtD�FDPELDGR�

�� Para la fundamentación del mito� WDPELpQ� VH�KDEOD�GH� ODV� ©LQ-
FHUWH]DVª��(Q� HOODV� FRQÁX\HQ�GLVWLQWDV� IXHQWHV�� 3RU�XQ� ODGR�� TXLHQHV�
SURYHQtDQ�GH�HVTXHPDV�LGHROyJLFRV�\�SDUWLGDULRV�UtJLGRV�\�PX\�YLQFXOD-
dos a la experiencia soviética. Es natural que ante su desaparición se 

118��(Q�OD�5HXQLyQ�0XQGLDO�GHO�+DPEUH��5RPD��������
119��&��$KDURQLiQ��©9LYD�OD�XWRStDª��HQ�Brecha, 30 de abril de 1993.
120  En Voces, 29 de mayo de 2008.
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VLHQWDQ�©GHVQRUWHDGRVª��SDUD�XWLOL]DU�XQD�H[SUHVLyQ�ORFDO��\�PDQLÀHVWHQ�
su inseguridad a varios niveles. sus certezas anteriores se han visto 
cuestionadas. 

(Q�FLHUWR�VHQWLGR��TXLHQHV�VHxDODQ�TXH�QR�VH�WUDWD�\D�GH�©DVHYHUDUª�
VLQR�GH�©KDFHU�SUHJXQWDVª�VH�YLQFXODQ�FRQ�OD�VLWXDFLyQ�DQWHULRU��3HUR�
WDPELpQ� FRQ� FLHUWD� DSDULHQFLD� GH� QR� TXHUHU� LPSRQHU� ©YHUGDGHV� UHYH-
ODGDVª��OR�FXDO�HV�SRVLWLYR��SHUR�KD\�TXH�DGPLWLU�TXH�QR�VH�OOHJD�D�ORV�
conceptos, a las propuestas, a captar la riqueza de una situación, sim-
SOHPHQWH�©SUHJXQWDQGRª�

3RU�VXSXHVWR�TXH�KD\�TXH�KDFHU�SUHJXQWDV��VLHPSUH��VLVWHPiWLFD-
PHQWH�\��VREUH�WRGR��D�QRVRWURV�PLVPRV��3HUR�SUHJXQWDV�©FDUJDGDV�GH�
futuro, nuevas, de los inquisidores múltiples y con agallas, de los que 
QR�FDOODQ�SRU�PLHGR�R�FRQYHQLHQFLD��QR�VRQ�SUHJXQWDV�FXDOTXLHUDª�121 Y 
para esto es imprescindible tener al menos ciertas ideas básicas, pila-
res donde pararse y, ojalá, una concepción más general.

Por otro lado, es común que de las incertezas se llegue a decir que 
©WRGRª�HVWi�HQ�GLVFXVLyQ��¢DFDVR�WDPELpQ�OR�HVWi�TXH�HO�FDSLWDOLVPR��SRU�
su naturaleza, es injusto?). Esto es ya un claro error, que analizamos 
DO�UHIHULUQRV�D�OD�SUHWHQGLGD�©QHXWUDOLGDGª��6LHPSUH�TXH�VH�DQDOL]D��VH�
investiga, se pregunta, se propone, se ejecuta, hay conceptos y metodo-
ORJtD�SRU�GHWUiV��QXQFD�VH�RSHUD�HQ�HO�©YDFtRª�

$TXt�HVWDPRV�GH�OOHQR�HQ�HO�mito, porque siempre que se hace algo o 
se deja de hacer, se aplica una concepción, y suceden cosas. Y si no se 
impulsan cambios de fondo, se permite que la realidad siga sus propias 
WHQGHQFLDV��/RV�SURFHVRV�QR�HVSHUDQ��WLHQHQ�VX�OyJLFD��$OHJDU�TXH�KD\�
que empezar de cero es pretender una espera imposible: ¿esperar qué?

(O�FDSLWDOLVPR�QR�HVSHUD��1R�WRPDU�GHFLVLRQHV�KDVWD�WHQHU�©FHUWH]DVª�
solo le da carta blanca a las tendencias ya existentes en la sociedad. 

3RU�QXHVWUD�SDUWH��¢WHQHPRV�FHUWH]DV"�3RU�VXSXHVWR��DO�PHQRV�HQ�OR�
TXH�WLHQH�TXH�YHU�FRQ�OD�HFRQRPtD��&ODUDV�FHUWH]DV��YDOJD�OD�UHGXQGDQ-
cia) en cuanto al capitalismo, que en su esencia no cambió y, por tanto 
certeza en la urgente necesidad de comenzar ya a poner los primeros 
ladrillos de un sistema diferente.

(VWR� LPSOLFD�XQD�PHWRGRORJtD��XQ�FXHUSR�GH� LGHDV��XQD�pWLFD��5H-
DÀUPDPRV�OD�HFRQRPtD�SROtWLFD��FX\R�FULWHULR�GH�YHUGDG�HV�OD�SUD[LV��<�
mientras no aparezca alguna que la supere, nos basta para nuestras 
propuestas. 

� La última parte del mito,�HO�GH�ODV�©WHRUtDV�HFRQyPLFDV�SHULPLGDVª�
�©YLHMDV�UHFHWDVª���QRV�SHUPLWH�©FHUUDUª�HO�DQiOLVLV�VLPSOHPHQWH�FRQ�UHPL-
WLUQRV�D�OR�TXH�VLVWHPDWL]DPRV�VREUH�HO�FDSLWDOLVPR�\�VXV�©FDPELRVª��

Realidad capitalista que por su contenido social antihumano y hoy, 
además, por su terrible impacto ambiental, hace tiempo ya llevó a Rosa 

121  Correo recibido de Gualberto, Proyecto Miramar, abril de 2008.
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/X[HPEXUJ�D�SODQWHDU�HO�GLOHPD�©6RFLDOLVPR�R�EDUEDULHª��QXQFD�WDQ�FR-
rrecto como en estos tiempos.122

(V� FXULRVR� UHFRUGDU� TXH� ORV� FUtWLFRV� GH� HVWDV� WHRUtDV�� GHVGH� KDFH�
FLHQWR�FLQFXHQWD�DxRV��XQD�\�RWUD�YH]�GLFHQ�TXH�HVWiQ�©SHULPLGDVª�

8Q�DXWRU�HVSDxRO�OR�H[SOLFD�FRQ�EXHQD�LURQtD��'LFH�TXH�SDUD�XQD�WHR-
UtD��©QR�KD\�TXH�FRQIXQGLU�DQWLJXD�FRQ�DQWLFXDGD��/D�OH\�GH�OD�JUDYHGDG�
es muy antigua, pero no anticuada. si lo duda, salte de un cuarto piso 
\�OR�YHUiª�123

122�2ULJLQDOPHQWH��OR�SODQWHy�HQ�������HQ�HO�IROOHWR�Junius.
123�9LFHQF�1DYDUUR��©¢([LVWH�OD�OXFKD�GH�FODVHV"ª��HQ��YQDYDUUR�RUJ!��3~EOLFRV�����GH�VHS-

tiembre de 2011.
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MITO 11

 y «uma historia d’espantar»124 

Ante el inicio de reformas estructurales los 
capitalistas «tocan botón», vuelan con sus capitales, 
y vacían al país

Se trata de uno de los mitos menos explicitados. Se apoya en dos impactos a nivel emocional: el que 
nos genera el avance tecnológico en las comunicaciones, y la impresión y temor que nos genera el 
tamaño de las grandes empresas, las empresas transnacionales (ET). 
A partir de aquí, se nos da a entender que toda actividad económica queda sujeta a su arbitrio, 
y que sus posibilidades de represalias son instantáneas e irresistibles. De aquí que debamos ser 
cuidadosos en no cuestionar sus designios, sus objetivos y su normal operativa. Si lo hacemos, si 
impulsamos cambios estructurales en la economía, se retiran al instante, y el país se sumirá en el 
caos. La única alternativa posible para la política económica, además de simplemente gestionar el 
sistema, es realizar «ajustes» en su funcionamiento; no se puede hacer otra cosa que la que ya se 
hace.125 Es una especie de «mantra» There is no alternative del neoliberalismo, expresado por su 
profeta, Margaret Thatcher: TINA. 

��3DUWLPRV�GH�OD�EDVH�REMHWLYD�GH�TXH�HO�FDSLWDO��SRU�VX�OyJLFD��©VLHP-
SUH�TXLHUH�PiVª��0HQRV�YD�D�DFHSWDU�UHFRUWHV�HQ�VX�DFFLRQDU��DOJXQRV�
controles, o que se llegue a rechazar alguno de sus proyectos de inver-
sión.126 Pero el mito va al extremo, a que el rechazo adquiere tal virulen-
cia que lleva a las ET�D�©YDFLDUª�HO�SDtV��DLVODUOR�GHO�PXQGR��FRQ�HO�FDRV�
subsiguiente.127

3HUR�HQ�HVDV�DÀUPDFLRQHV�VXUJH�XQD�FDUHQFLD�LQPHGLDWD��OD�HYLGHQ-
cia. Como lo reiteramos varias veces, es preciso dar ejemplos, manejar-
nos con la realidad y no solo con discursos. 

124�-RUJH�$PDGR��HQ�7LHUUDV�GHO�VLQ�ÀQ, a propósito de cómo los coroneles (fazendeiros) se 
apropiaron de las tierras para el cacao.

125�/D�OyJLFD�H�LQPHGLDWD�SUHJXQWD�GHO�OHFWRU��©SHUR�HQWRQFHV��¢TXp�FDPELRV�GH�IRQGR�VH�
SURPHWLHURQ"ª��HQFRQWUDUi�UHVSXHVWD�HQ�OD�VHJXQGD�SDUWH�GHO�OLEUR�

126�¢1R�VHUtD�PX\�LQWHUHVDQWH�\�PiV�DMXVWDGR�D�OD�UHDOLGDG��TXH�HQ�OXJDU�GH�OODPDUORV�pro-
yectos de inversión, los llamáramos proyectos de ganancia"�(VWH�HV�VX�UHDO�REMHWLYR��
SUR\HFWRV�GH�LQYHUVLyQ��HVWULFWDPHQWH��SXHGH�WHQHU�XQ�JRELHUQR�SXHV�QR�VH�JXtD�SRU�OD�
ganancia, pero no el capital privado. 

127�'DQ�D�HQWHQGHU�TXH�VHUtD�FRPR�HO�EORTXHR�GH�(VWDGRV�8QLGRV�D�&XED�
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3RUTXH�HQ�$PpULFD�/DWLQD�KD\�YDULRV�SDtVHV�TXH�HVWiQ�KR\�WRPDQGR�
PHGLGDV� GH� SROtWLFD� HFRQyPLFD� TXH� VRQ� FDOLÀFDEOHV� GH� ©UHIRUPDV� HV-
WUXFWXUDOHVª�R�PX\�FHUFDQDV�D�HOOR��+D\�DTXt�XQ�WHPD�LQLFLDO��\�HV�TXp�
LQFOXLPRV�HQ�HVWDV�FDWHJRUtDV��SHUR�SDUHFH�FODUR�TXH�QR�H[LVWH�XQ�PROGH�
FRP~Q��XQD�UHFHWD�DSOLFDEOH�D�FXDOTXLHU�SDtV��'HSHQGLHQGR�GH�VXV�FD-
UDFWHUtVWLFDV�SURGXFWLYDV��VRFLDOHV�\�SROtWLFDV��VH�SRGUi�R�QR�KDEODU�GH�
reformas estructurales. Por lo pronto, acordemos que algunas de estas 
medidas adoptadas son resistidas fuertemente por el capital, y han re-
FLELGR�YDULDGDV�DPHQD]DV�HQ�HO�SODQR�SROtWLFR�

7HQJDPRV�SUHVHQWH�TXH�$UJHQWLQD�\�(FXDGRU�OOHJDURQ�DO�H[WUHPR�GH�
decretar el no pago de enormes sumas de su deuda externa, e imple-
PHQWDU�HO�VHJXQGR�XQD�DXGLWRUtD�VREUH�HOOD��4XH�DGHPiV�GH�HOORV��HQ�
bolivia y Venezuela se estatizaron empresas extranjeras (total o parcial-
PHQWH���TXH�%UDVLO�QR�ÀUPy�QLQJ~Q�7UDWDGR�GH�3URWHFFLyQ�GH�,QYHUVLR-
nes (TPi), y otras medidas interesantes y variadas.

3HVH�D�HVWR��HQ�QLQJXQR�GH�HVWRV�SDtVHV�VH�FXPSOLy�HO�WHPLGR�©YDFLD-
PLHQWRª��QL�WDPSRFR��FRPR�PHQFLRQDPRV�HQ�HO�mito 8) fueron invadidos. 

1R�HVWDPRV�GLFLHQGR�TXH�WHQGUtDPRV�TXH�UHSURGXFLU�DTXt�ODV�PLV-
mas medidas, ni que los señalemos como el ejemplo a seguir. En todos 
ellos, y con diferencias, se llevan adelante medidas positivas para el 
desarrollo de sus pueblos aunque, también, se acompañan de otras que 
no colaboran en ese sentido.128

/R�TXH�Vt�GHFLPRV��\�FRQ�OD�HYLGHQFLD�HQ�OD�PDQR��HV�TXH�OD�DPHQD]D�
del vaciamiento es otro mito.

(V�LQGXGDEOH�TXH�HQ� ORV�SDtVHV�PHQFLRQDGRV�VH� LPSXOVDQ�PHGLGDV�
que, al menos en parte, permiten ir colocando los pilares o primeros la-
GULOORV�GH�XQD�RUJDQL]DFLyQ�GLIHUHQWH�HQ�OD�HFRQRPtD�\�HQ�ODV�UHODFLRQHV�
entre los seres humanos. Evidente también que en muchas áreas actúan 
con gran independencia frente a Estados Unidos, e intentan construir un 
PtQLPR�HQWUDPDGR�SDUD��HQ�FRQMXQWR��FRQVWUXLU�SRGHU�DOWHUQDWLYR��

� El mito dice que los capitalistas, mediante las computadoras, pue-
GHQ�©YRODUª�FRQ�VXV�FDSLWDOHV��

3HUR�HVWR�HV�XQD�JURVHUD�VLPSOLÀFDFLyQ��SXHV�VXSRQH�TXH�WRGRV�ORV�
FDSLWDOHV�HVWiQ�HQ�IRUPD�ÀQDQFLHUD��6L�XQD�HPSUHVD�H[WUDQMHUD�LQYLUWLy�
HQ�XQD�IiEULFD��SRU�HMHPSOR��©YRODUª�\D�QR�HV�WDQ�VHQFLOOR��/RV�HMHPSORV�
VH�PXOWLSOLFDQ�FRQ�IDFLOLGDG��\�SDUD�ODV�PiV�GLVtPLOHV�DFWLYLGDGHV�HFR-
QyPLFDV��6HDQ�HGLÀFLRV��PDTXLQDULD��WLHUUD��HTXLSR�GH�WUDQVSRUWH��\�DVt�
sucesivamente. 

Es preciso diferenciar, entonces, si se habla de capital invertido en 
ELHQHV�ItVLFRV�R�VH�WUDWD�PHUDPHQWH�GH�FDSLWDO�ÀQDQFLHUR��(V�PiV��HQ�HO�
primero de los casos, incluso no importa si el capital constituye realmen-

128�1R�HV�HO�PRPHQWR�DTXt�GH�HQWUDU�HQ�WDOHV�GHWDOOHV��\�QR�VRPRV�TXLpQHV�SDUD�FDOLÀFDU�D�
RWURV��QL�GHVGH�8UXJXD\��TXH�UHFKD]D�LPSXOVDU�VLTXLHUD�PHGLGDV�PiV�WtPLGDV��
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te una inversión productiva o solo adquirió un bien en Uruguay. Cual-
TXLHU�FDSLWDO�TXH�VH�GHVWLQy�D�FRPSUDU�WLHUUDV��WHQGUi�ODV�PLVPDV�GLÀ-
FXOWDGHV�SDUD�©YRODUª�TXH�DTXHO�LPSODQWDGR�HQ�XQ�HVWDEOHFLPLHQWR�IDEULO�

El empresario, entonces, antes de decidirlo, seguramente evaluará el 
escenario en su conjunto. Muchos y variados son los elementos en este 
VHQWLGR��6LQ�SUHWHQGHU�DJRWDUORV��VHxDOHPRV�DOJXQRV��$QDOL]DUi�TXp�HV�OR�
que puede perder, en bienes y en fuentes de materias primas, estudiará 
VL�SXHGH�VXVWLWXLU�\�FRQ�XQ�EHQHÀFLR�VLPLODU�OD�SURGXFFLyQ�TXH�DEDQGR-
na, evaluará qué impacto puede tener su decisión en las otras empresas 
GHO�FRQJORPHUDGR�GHO�TXH�IRUPD�SDUWH��\�DVt�VXFHVLYDPHQWH�

3DUD�SDVDU�SRU�DOWR�WRGRV�HVWRV�HOHPHQWRV��\�©YRODUª��XQ�FDSLWDOLVWD�
debe decidirlo con base en una absoluta y férrea postura ideológica, lo 
que es muy raro en los tiempos actuales.129 nuevamente, no hay evi-
GHQFLD�HQ�HVWH�VHQWLGR�HQ�$PpULFD�/DWLQD��SHVH�D�GLVFXUVRV�\�FDPSDxDV�
PHGLiWLFDV�©DPHQD]DQWHVª�DQWH�PHGLGDV�FRQFUHWDV�GH�SROtWLFD�HFRQyPL-
ca implementadas por otros gobiernos.

��En el apartado anterior destacamos la imprescindible diferencia-
FLyQ�HQWUH�ORV�FDSLWDOHV�TXH�SXHGHQ�©YRODUª��\�GHVFDUWDPRV�WDO�SRVLELOL-
dad (al menos, en la forma que lo presenta el gobierno) para los capitales 
FRORFDGRV�HQ�ELHQHV�ItVLFRV��

'LVWLQWD�HV�OD�VLWXDFLyQ�SDUD�HO�FDSLWDO�ÀQDQFLHUR��HVSHFLDOPHQWH�HO�
HVSHFXODWLYR��6H�WUDWD�GH�FDSLWDOHV�TXH�HQWUDQ�DO�SDtV�SDUD�WUDÀFDU��FR-
PHUFLDU��SUHIHUHQWHPHQWH�FRQ�ERQRV��WtWXORV��HO�WLSR�GH�FDPELR��(V�GH-
FLU��QLQJ~Q�YtQFXOR�FRQ�OD�DFWLYLGDG�SURGXFWLYD�GLUHFWD��HQ�WRGR�FDVR��
especulan con compras y ventas a futuro de alguno de sus resultados 
(arroz, soja, etcétera), apostando a subas o bajas en sus precios. 

2SHUDQ�HQ�HO�FRUWR�SOD]R��\�SDUD�HOORV�HV�IXQGDPHQWDO�SRGHU�HQWUDU�
\�VDOLU�GH�ORV�SDtVHV�FRQ�DEVROXWD�OLEHUWDG��(V�DTXt�GRQGH�HQFRQWUDPRV�
esos capitales golondrina, que la realidad (y el imaginario popular) ubi-
ca con esos ejecutivos vociferantes en los mercados, desesperados por 
DSURYHFKDU�PtQLPDV�DO]DV�R�EDMDV�HQ�ODV�FRWL]DFLRQHV�SDUD�UHDOL]DU�VXV�
ganancias y, lógicamente, conectados a computadoras que casi forman 
parte ya de su cuerpo.

surgen dos temas interesantes a comentar. El primero —y que ve-
remos en el anexo— es la real importancia que estas actividades tienen 
sobre la producción.

El segundo es que la libertad a este capital especulativo para entrar 
\�VDOLU�GH�ORV�SDtVHV�QR�HVWi�HQ�OD�QDWXUDOH]D�GH�ODV�FRVDV��GHSHQGH�GH�
OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD��HV�XQD�GHFLVLyQ�QDFLRQDO��VREHUDQD��(Q�HO�PXQGR�
KD\�SDtVHV�TXH�RIUHFHQ�OD�Pi[LPD�OLEHUWDG�HQ�HVWH�VHQWLGR��8UXJXD\�HV�
uno de ellos), pero hay muchos otros, que establecen restricciones a 
estos movimientos. 

129�$QWHV�SXVLPRV�HO�HMHPSOR�GH�TXH�ODV�ET que invierten en China no van a apoyar el 
UpJLPHQ��YpDVH�HO�mito 2.
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6HD�HVWDEOHFLHQGR�SOD]RV�PtQLPRV�GH�SHUPDQHQFLD�HQ�HO�SDtV��VHD�SRU�
HMHPSOR�JUDYDQGR�GHWHUPLQDGDV�RSHUDFLRQHV�ÀQDQFLHUDV��VH�LQWHQWD�FRQ-
trolar los capitales especulativos. También opera en este sentido una 
SROtWLFD�HFRQyPLFD�TXH�UHVWULQMD�OD�VDOLGD�GH�ORV�FDSLWDOHV�SRU�PHGLR�GH�DO-
J~Q�FRQWURO�GH�ODV�GLYLVDV��(V�GHFLU��DO�PRPHQWR�GH�©UHDOL]DU�VX�JDQDQFLD�
HVSHFXODWLYDª�HQ�8UXJXD\��ORV�FDSLWDOHV�GHEHQ�FRPSUDU�GLYLVDV�SDUD�LUVH�
D�VXV�FDVDV�PDWULFHV�R�D�VHJXLU�HVSHFXODQGR�HQ�RWURV�SDtVHV��(V�FRUUHFWR�
que el gobierno no restrinja las divisas para la remisión al extranjero 
de utilidades obtenidas en un proceso productivo real, con aprobación 
RÀFLDO�SRU�HQWHQGHUVH�SRVLWLYR�D�QXHVWUR�GHVDUUROOR��SHUR�PX\�GLVWLQWR�HV�
facilitar divisas para ganancias meramente especulativas.

Recordemos, al respecto, que buena parte de nuestra deuda externa 
VH�RULJLQy�SRUTXH�QR�KDEtD�FRQWUROHV��\�TXH�DO�QR�GLVSRQHU�HO�JRELHUQR�
de las divisas para enviar capitales al exterior (sea por especulación, 
por fuga directa de capitales nacionales, o vaciamiento de bancos), de-
cidió endeudarse para tener divisas que posibilitaran estas salidas.

$FWXDOPHQWH��HO�JRELHUQR�WUDWD�GH�DFXPXODU�IRQGRV�SDUD�ODV�UHVHUYDV�
LQWHUQDFLRQDOHV��H�LQFOXVR�HO�0LQLVWUR�GH�(FRQRPtD130 admite que estas 
RSHUDFLRQHV�©QR�VRQ�EDUDWDVª��&RQ�WRGD�FODULGDG��DO�FDSLWDO�ÀQDQFLHUR�\�
al especulativo no solo se le otorgan todas las libertades, sino que paga-
mos caro el tener altas reservas para que no tenga problemas de divisas 
DO�PRPHQWR�HQ�TXH�GHFLGD�UHWLUDUVH�GHO�8UXJXD\��WRGD�XQD�GHÀQLFLyQ�GH�
qué grupos económicos se privilegia. 

0HQFLRQHPRV��SRU�~OWLPR��TXH�HO�JRELHUQR�ÀUPy�FRQ�YDULRV�SDtVHV�
7UDWDGRV� GH� 3URWHFFLyQ� GH� ,QYHUVLRQHV�� FRQ� HOORV�� VL� KD\� GLVSXWDV�� HO�
gobierno se somete a las decisiones del &,$',,131 un organismo en el 
FXDO�OD�GHFLVLyQ�ÀQDO�OD�WRPD�(VWDGRV�8QLGRV�D�WUDYpV�GHO�%DQFR�0XQ-
GLDO��(V�XQD�JDUDQWtD�PiV�D�ORV�FDSLWDOHV�H[WUDQMHURV��\�RWUD�SpUGLGD�GH�
VREHUDQtD�SDUD�8UXJXD\��PLHQWUDV�YDULRV�SDtVHV�GH�$PpULFD�/DWLQD�\D�
rechazaron el &,$', (o nunca lo aceptaron, como brasil).

Por su actualidad (aunque muy ocultado por los medios) vale la pena 
VHxDODU�HO�HMHPSOR�GH�,VODQGLD��)XH�HO�~QLFR�SDtV�HXURSHR�TXH�WUDV�UHIH-
réndum ciudadano rechazó rescatar a la banca privada, dejando caer 
a algunos de ellos y juzgando a numerosos directores de bancos por 
VXV�GHOLWRV�ÀQDQFLHURV�132 Frente a los tremendos problemas de varios 
SDtVHV�HXURSHRV��,VODQGLD�WHUPLQy������FRQ�XQ�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�
del 2,1% y según las previsiones de la Comisión Europea triplicará la 
cifra media de crecimiento previsto para la Unión Europea (UE) en 2012 
(1,5%).

130  Véase texto y nota al pie n.º 10 en mito 1, p. 16. 
131  &,$',��&HQWUR�,QWHUQDFLRQDO�GH�$UUHJOR�GH�'LIHUHQFLDV�UHODWLYDV�D�OD�,QYHUVLyQ��
132  <http://www.tercerainformacion.es>. 
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��6H�SRGUtD�SHQVDU�TXH�HVWH�mito es de carácter general, que fomenta 
WHPRUHV�H�LQWHQWD�FRQVROLGDU�HO�©QR�VH�SXHGHª��H[SUHVLyQ�D�OD�TXH�FRQ�
tanta frecuencia recurre el gobierno. Es decir, un mito�TXH�SXHGH�LQÁXLU�
HQ�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD��SHUR�VLQ�HIHFWRV�LQPHGLDWRV��

*UDYH�HUURU��SRUTXH�WLHQH�FRQVHFXHQFLDV�GLUHFWDV�©HQ�HO�EROVLOORª�GHO�
pueblo uruguayo.

1DGD�PHMRU�TXH�FLWDU�XQ�GRFXPHQWR�RÀFLDO�GHO�0LQLVWHULR�GH�(FRQR-
PtD�\�)LQDQ]DV��TXH�VHxDOD��

Existen dos restricciones básicas a la mejora de la equidad tributaria: 
una de carácter internacional y otra propia de nuestra realidad. La res-
WULFFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�HVWi�tQWLPDPHQWH�YLQFXODGD�D�>«@�la globalización. 
+R\�FRQ� ODV�QXHYDV�WHFQRORJtDV�� ORV�ÁXMRV�GH�FDSLWDO�VH�PXHYHQ�GH�XQ�
modo casi irrestricto, en el escenario de una competencia despiadada. 
La tributación sobre los rendimientos del capital es uno de los elementos 
³QR�HO�~QLFR³�TXH�LQFLGH�HQ�VX�ORFDOL]DFLyQ��SRU�OR�TXH�ORV�SDtVHV�KDQ�
disminuido drásticamente la imposición sobre tales rendimientos. 

3RU�RWUD�SDUWH��>«@�OD�~QLFD�IRUPD�GH�ÀQDQFLDPLHQWR�OHJtWLPR�SURYHQGUi�
de otras fuentes tributarias: básicamente las rentas de los factores me-
nos móviles, como las provenientes del trabajo. ¿Es justo que quienes 
obtienen rentas del trabajo tributen más que quienes perciben rentas 
del capital? Desde luego que no. sin embargo, nos guste o no, esa es la 
situación que debemos afrontar. sobre esa realidad —a la que el experto 
LWDOLDQR�9LWR�7DQ]L�KD�DOXGLGR�FRPR�©OD�GHJUDGDFLyQ�GH�ORV�VLVWHPDV�WUL-
EXWDULRVª³�QR�WHQHPRV�FDSDFLGDG�GH�LQFLGLU��(VWi�DKt�\�QRV�PDUFD�XQD�
frontera ineludible.133 

6LQ�SUHRFXSDUQRV�SRU�OD�IDOVD�H�LGHROyJLFD�DÀUPDFLyQ�GH�TXH�ORV�SDt-
ses no gravan las rentas del capital,134 lo importante, primero, es que 
consideran como inevitable y fatal la huida del capital. 

6HJXQGR�� FRPR� ©QR� VH�SXHGHª� JUDYDU� HO� FDSLWDO��KD\�TXH� FRORFDUOH�
impuestos al trabajo y a las jubilaciones. Es lo que el gobierno hace, sin 
GXGD��SHVH�D�ORV�DEXQGDQWHV�GLVFXUVRV�VREUH�OD�©HTXLGDG�ÀVFDOª��

incluso, gravar contribuyentes cautivos, como los trabajadores, lo 
OODPD�©HO�~QLFR�ÀQDQFLDPLHQWR�OHJtWLPRª��6HUtD�EXHQR�FRQRFHU�SRU�TXp�
©~QLFRª�\��DGHPiV��©OHJtWLPRª�

no deja de ser curioso encontrar un razonamiento similar 360 años 
atrás. 'HFtD� HO� FDUGHQDO�0D]DULQR�� VLFLOLDQR� DO� VHUYLFLR� GH� OD� &RURQD�
francesa, Primer Ministro de Francia a la muerte de Richelieu, que era 
GLItFLO�DXPHQWDUOH�LPSXHVWRV�D�ORV�SREUHV��SXHV�HO�VLPSOH�KHFKR�GH�VHU�
pobres ya era una carga muy pesada y el ponerlos en un callejón sin 
salida al no tener nada que perder llevaba el riesgo de una rebelión. 
4XH�WDPSRFR�D�ORV�ULFRV�VH�OH�SRGtD�DXPHQWDU�LPSXHVWRV��SXHV�DO�DX-

133 MEF, ¿2010? Citado en un correo electrónico de la compañera b. sanseverino, Repre-
VHQWDQWH�1DFLRQDO�SRU�$VDPEOHD�8UXJXD\�����GH�DJRVWR��V�I�

134 Lógica, al provenir de V. Tanzi, connotado defensor del capital, del FMi y el bM, etcéte-
ra, lo cual no es obstáculo para que el MEF se apoye en sus argumentos.
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PHQWiUVHORV�QR�JDVWDUtDQ�PiV�\�XQ�ULFR�TXH�QR�JDVWD��QR�GHMD�YLYLU�D�
centenares de pobres.

Pero: 
hay una enorme cantidad de gente entre pobres y ricos que trabajan 
VRxDQGR�OOHJDU�DOJ~Q�GtD�D�HQULTXHFHUVH�\�WHPLHQGR�OOHJDU�D�VHU�SREUHV��
Es a esos a quienes debemos gravar con más impuestos y cada vez más 
\�VLHPSUH�PiV��$�HVRV��£FXDQWR�PiV�OHV�TXLWHPRV��PiV�WUDEDMDUiQ�SDUD�
FRPSHQVDU�OR�TXH�OHV�TXLWHPRV��£6RQ�XQD�UHVHUYD�LQDJRWDEOH��135

(Q�GHÀQLWLYD��VL�VH�LQLFLD�XQ�SURFHVR�UHDO�GH�FDPELRV�FRPR�HO�SUR-
metido antes de las elecciones, ¿alguien pretende que no habrá proble-
mas? Es pura demagogia prometer cambios que afecten los privilegia-
GRV�GH�KR\�VLQ�FRQÁLFWRV�VRFLDOHV�

También es claro que la amenaza de vaciamiento es un mito. Esto 
RFXUULUtD�VROR�SDUD�FDSLWDOHV�HVSHFXODWLYRV��\�VLHPSUH�TXH�HO�JRELHUQR�
continúe en la decisión de permitirles la más amplia libertad. 

Anexo: Uma historia d’espantar

El derrumbe de las bolsas —dicen— lleva al caos económico.

La realidad estadounidense y la de la Unión Europea nos exime de largas explicaciones. Diariamen-
te, desde los periódicos y la TV nacional y mundial nos informan de las alzas y bajas en las Bolsas 
centrales, y si las bajas son persistentes o pronunciadas, pareciera que nos aproximamos al fin del 
mundo. Si sus indicadores suben, son el mejor indicador de un futuro mejor.
En coherencia con ello, ante la crisis, la política de las potencias se dirige expresamente a «salvar las 
bolsas» y, para ello, desembolsan cifras fuera de toda comprensión aunque, en verdad, las entregan 
a los bancos, con el argumento de que son básicos para la recuperación. 
Todo conduce entonces a evitar tal derrumbe; si no se logra, la crisis y el caos económico serán 
totales. 
 

��&RPHQFHPRV�D�DFODUDU��&XDQGR�HVRV�SDtVHV��LQVWLWXFLRQHV��JRELHU-
QRV�� VH� UHÀHUHQ�D� FULVLV� \� FDRV�� WLHQHQ�XQD� YLVLyQ�SDUWLFXODU�� 3RUTXH�
DQWHV�GH�ORV�DFRQWHFLPLHQWRV�TXH�H[SORWDURQ�HQ�������KDEtD������PL-
OORQHV�GH�GHVRFXSDGRV��HO�����GH�OD�SREODFLyQ�PXQGLDO�QR�WHQtD�DFFHVR�
DO�DJXD�SRWDEOH�����PLOORQHV�GH�QLxRV�PRUtDQ�WRGRV�ORV�DxRV�GH�HQIHU-
medades curables, 16.306 especies estaban en peligro de extinción, 
HQWUH�HOORV�OD�FXDUWD�SDUWH�GH�ORV�PDPtIHURV��3HUR�WRGR�HVWR�QR�HUD�XQD�
©FULVLV�R�HO�FDRVª�

135 Tomado de El Nuevo Diario, Managua, nicaragua, 23 de julio de 2012. La cita es del 
Legado del cardenal Mazarino, sucesor de Richelieu y antecesor de Colbert. Recopila-
GR�SRU�(QULTXH�2UHJJLRQL�
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Como lo señala, con mucho rigor, un sintético párrafo: 
+DEODPRV�GH�FULVLV�FDSLWDOLVWD�FXDQGR�PDWDU�GH�KDPEUH�D�����PLOORQHV�
de personas, mantener en la pobreza a 4700 millones, condenar al des-
empleo o la precariedad al 80% del planeta, dejar sin agua al 45% de la 
población mundial y al 50% sin servicios sanitarios, derretir los polos, 
denegar auxilio a los niños y acabar con los árboles y los osos, ya no es 
VXÀFLHQWHPHQWH�UHQWDEOH para mil empresas multinacionales y 2.5 millo-
nes de multimillonarios.136 

'LJDPRV� TXH� ©HVWH� HV� HO� SXQWR� GH� SDUWLGDª�� OD� VLWXDFLyQ� ©QRUPDOª��
sobre este escenario, el mito nos dice que si caen las bolsas, entonces 
Vt�KDEUi�FULVLV�\�FDRV��

��/D�MXVWLÀFDFLyQ�KLVWyULFD�SDUD�ODV�EROVDV�GH�YDORUHV�VH�VXVWHQWDED�
HQ�TXH�SHUPLWtD�ÀQDQFLDU�D�ODV�HPSUHVDV�PHGLDQWH�OD�HPLVLyQ�GH�DFFLR-
QHV�\�RWURV�WtWXORV��(VWRV�GRFXPHQWRV�VH�WUDQVDEDQ�HQ�HVDV�LQVWLWXFLR-
nes, y las diferencias en la compra-venta representaban las ganancias 
de los operadores (y las empresas). Estas transacciones son, por tanto, 
absolutamente improductivas, simple cambio de manos y variaciones 
GH�SUHFLRV��OD�SURGXFFLyQ�UHDO��HO�HPSOHR��HWFpWHUD��SHUPDQHFHQ�HQ�RWUD�
esfera.

3HUR�HVWD�HUD� OD�KLVWRULD��KR\�TXHGD�PX\�SRFR�GH�HOOD��SHVH�D�TXH�
los libros de texto la repitan. En primer lugar, si bien siempre existie-
URQ� RSHUDFLRQHV� GH� FRPSUD�YHQWD� GH� WtWXORV� SRU� IXHUD� GH� ODV� EROVDV��
©D� SDUWLU� GH� ������ VH� UHDOL]DQ� HQ� OD�%ROVD�PHQRV� GH� OD�PLWDG� GH� ODV�
WUDQVDFFLRQHVª�137 lejos de todo control, sin revelar cantidades transa-
das y precios. 

(Q�VHJXQGR�OXJDU��ODV�EROVDV�\D�QR�VLUYHQ�DO�ÀQDQFLDPLHQWR�HPSUH-
VDULDO�VLQR�DO�FRQWUDULR��

OD�%ROVD�QR�HV�XQD�LQVWLWXFLyQ�SDUD�ÀQDQFLDU�D�ODV�HPSUHVDV�³TXH�QR�YDQ�
DOOt��VDOYR�SDUD�FRORFDU�VX�FDVK�ÁRZ³��QR�HV�OD�URFD�EDVH�GH�XQD�©HFRQR-
PtD�GH�IRQGRV�SURSLRVª�TXH�YLHQHQ��SULQFLSDOPHQWH��GH�RWUDV�SDUWHV��GH�ODV�
propias empresas. Tampoco es la Providencia que salva a las Start-ups138 
GHO�GHVJDVWH�ÀQDQFLHUR��ELHQ�VH�OR�SRGUtD�KDFHU�GH�RWUD�PDQHUD���(V��HQ�
realidad, una máquina para fabricar fortunas. Y eso es todo.139 

$�SDUWLU�GH�DTXt��VH�JHQHUD�XQD�LGHD�SHUYHUVD�\�PX\�GLIXQGLGD��TXH�
es posible lograr una IRUWXQD�ÁDVK, como señala el autor que citamos, 
aun cuando se logre especulando con petróleo, soja, trigo, y otros pro-
ductos vitales para la supervivencia humana.

136�6DQWLDJR�$OED�5LFR��HQ�La Jiribilla, reproducido en Brecha, 14 de noviembre de 2008 
(subrayado nuestro).

137�3��/DJQHDX�\�$��5LYD��©<�VH�VLJXH�GHVUHJXODQGRª��HQ�Le Monde Diplomatique�HQ�HVSDxRO��
con La República, 18 de septiembre de 2011.

138 Empresas que comienzan.
139�)UpGHULF�/RUGRQ��©¢<�VL�VH�FHUUDUD�OD�%ROVD"ª��HQ�Le Monde Diplomatique en español, en 

La República, 21 de febrero de 2010.
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En tercer lugar, por su importancia mencionamos aparte de las an-
WHULRUHV�� OR� VLJXLHQWH�� ©XQD� DSODVWDQWH�PD\RUtD� GH� OD� SURGXFFLyQ� \� HO�
HPSOHR�VH�GHVHQYXHOYH�SHUIHFWDPHQWH�VLQ�UHFXUULU�D�OD�%ROVDª��R��FLW���

Lo que acabamos de reseñar asépticamente hay que trasladarlo a la 
realidad actual, a la luz de las dramáticas situaciones generadas por el 
FDSLWDO�ÀQDQFLHUR��2EVHUYDU�\�DSUHQGHU�VREUH�WRGR�GH�OD�8QLyQ�(XURSHD��
especialmente para los millones de trabajadores en Grecia, irlanda, Es-
paña, Portugal, y veremos en qué termina. La realidad mata toda asep-
VLD�\�D�WRGRV�ORV�PDQXDOHV�GH�WHRUtD�HFRQyPLFD�QHRFOiVLFD��QHROLEHUDO��
Como dijimos antes: el capitalismo tiene sus leyes, y no perdona.

+R\��VLQ�GXGD��HV�©uma historia d’espantar».

��$OJXQRV�HOHPHQWRV�SDUD�ÀQDOL]DU��(O�SULPHUR�HV�TXH�VL�QRV�UHPL-
WLPRV�D�8UXJXD\��VH�WUDWD�GH�XQD�©KLVWRULD�GH�RWUR�PXQGRª��3RUTXH�OD�
%ROVD�GH�9DORUHV�DTXt�FXPSOH�XQ�SDSHO�DOHMDGR�GH�HVWH�©HVSDQWRª��3XHGH�
señalarse que colabora en la obtención de fondos para las empresas, 
aunque es marginal en la actividad económica nacional. 

En segundo lugar, y regresando a considerar el papel de las bolsas, 
la realidad que reseñamos nos coloca frente a la siguiente pregunta: 
¢HQ�HVDV�PDQRV�YDPRV�D�GHMDU�HO�IXWXUR�GH�QXHVWUD�HFRQRPtD"�¢(Q�HVH�
©PHUFDGRª"�¢(Q�HVH�©espantoª��TXH�VH�SUHSDUD�DGHPiV�D�HVSHFXODU�FRQ�
ORV�©FHUWLÀFDGRV�GH�FDUERQRª��VXSXHVWDPHQWH�HQ�GHIHQVD�GHO�DPELHQWH��
WDO�FRPR�VH�UHVROYLy��VH�IUDFDVy��HQ�©5tR�����ª"

7HUFHUR��ORV�~OWLPRV�DXWRUHV�FLWDGRV�VH�SUHJXQWDQ�TXp�SDVDUtD�VL�ODV�
bolsas cerraran, inédita interrogante una década atrás. Lo cierto es que 
no debemos dejarnos engañar por el mito de que son imprescindibles 
\�TXH�VX�FDtGD�RFDVLRQDUtD�XQ�FDRV��/D�HFRQRPtD�UHDO�FRQWLQXDUtD�VX�
PDUFKD��1R�QRV�SUHRFXSDUtD��SRU� WDQWR�� LPDJLQDU�SRU�XQ� LQVWDQWH� OD�
GHVDSDULFLyQ��SRU�HMHPSOR��GH�DTXHOORV�©YRFLIHUDQWHV�HMHFXWLYRV�DWDGRV�
a sus PCª�

3RU�~OWLPR��SDUD�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�HV�EiVLFR�QR�VROR�DSDUWDUVH�OR�
más posible de estos movimientos de especulación, sino establecer los 
máximos controles para que no sucedan. 

(Q�HVWH�SXQWR��HO�FULWHULR�FHQWUDO�GH�DFWXDFLyQ�GH�OD�SROtWLFD�HFRQy-
PLFD�FRQÁX\H�SOHQDPHQWH�FRQ�OR�TXH�VHxDODPRV�SDUD�OD�SULPHUD�SDUWH�
de este mito: en lugar de brindar la máxima libertad para que actúe el 
capital, como hasta ahora, se debe establecer el control de los capitales 
ÀQDQFLHURV�\�HVSHFXODWLYRV��
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MITO 12

El Estado: el demonio. 
Lo bueno: el mercado140

Uno de los mitos más recurridos del pensamiento dominante es la contraposición Estado-mercado, 
donde el primero personifica los demonios de la ineficacia e ineficiencia, mientras el segundo es un 
dios salvador para la felicidad general. 
El mito se apoya en la teoría económica neoclásica (la neoliberal es una de sus variantes), don-
de el mercado aparece como una institución natural, que siempre existió, mientras el Estado es 
una creación de la sociedad moderna.141 Al mercado le atribuyen la mejor (más eficaz y eficiente) 
asignación de los recursos productivos (véase mito 6). Por lo tanto, nada debe interferir su libre 
funcionamiento.
El Estado puede trabar esa función tan positiva. Succiona recursos de la sociedad para gastarlos 
de manera ineficiente, sobre todo en un exceso de trabajadores, además improductivos, y genera 
posibilidades de corrupción. Es entonces ineficaz, ineficiente y frena el desarrollo. 

��3HUR� LQFOXVR�HO�PiV� ©OLEUHª�GH� ORV�PHUFDGRV� UHTXLHUH�GHO�(VWDGR�
SRUTXH��SULPHUR��QHFHVLWD�GH�UHJXODFLRQHV�HVWDWDOHV��ÀQDQFLHUDV��OHJD-
les, de comercio exterior, etcétera). Los mercados exentos de regulacio-
QHV�QR�H[LVWHQ��\�HVWR�HQ� OD�VRFLHGDG�FDSLWDOLVWD��VHUtD� LPSRVLEOH��8Q�
mercado de trabajo, por ejemplo, por más libre que se le pretenda sigue 
DOJXQDV�UHJODV��XQD�HGDG�PtQLPD�GH�DSWLWXG�SDUD�ODV�WDUHDV�H[LJLGDV��
actitudes preestablecidas para abordar las obligaciones (cierta dedica-
FLyQ��KRUDV�GH�LQLFLR�\�ÀQ�GH�OD�MRUQDGD�GH�WUDEDMR��UHVSHWDQGR�PtQLPD-
PHQWH�ODV�OH\HV�GH�OD�ELRORJtD���QRUPDV�PtQLPDV�SDUD�XQ�VDODULR�GLJQR��

8Q�HFRQRPLVWD�FRUHDQR��SRU�HMHPSOR��VH�SUHJXQWD��©¢3RU�TXp�XQ�FKR-
fer de autobús de suecia gana cincuenta veces más que uno de nueva 
'HOKL"ª�<� UHVSRQGH�� ©3RUTXH� HO� GH�1XHYD�'HOKL�QR�SXHGH� LU� D�6XHFLD�
SXHV�KD\�OtPLWHV�D�ORV�ÁXMRV�PLJUDWRULRVª�142

140 La redacción de este mito UHVSHWD�HQ�JUDQ�PHGLGD�XQ�ERUUDGRU�SUHSDUDGR�SRU�2VFDU�
Mañán.

141�&KDQJ��+D�-RRQ���������©7KH�PDUNHW��WKH�VWDWH�DQG�LQVWLWXWLRQV�LQ�HFRQRPLF�GHYHORS-
PHQWª� �S�������HQ�+D�-RRQ�&KDQJ� �FRPS����Rethinking Development Economics, Lon-
GUHV��$QWKHP�3UHVV��SS��������

142�+D�-RRQ�&KDQJ�HQ�HQWUHYLVWD�FRQ�0DUFHOR�-XVWR�SDUD�OD�bbC ante la presentación de 
su libro 23 Things they dont tell you about capitalism (2010) Disponible en: <http://
ZZZ�EEF�FR�XN�PXQGR�QRWLFLDV���������������BHFRQRPLDBGHVDUUROORBFRUHDQRB
mj.shtml>.
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/XHJR��HQ�OD�PHGLGD�HQ�TXH�HO�PHUFDGR�VH�JXtD�H[FOXVLYDPHQWH�SRU�
la ganancia, aquellas actividades necesarias en una sociedad, pero que 
QR� RIUHFHQ�XQD� UHQWDELOLGDG� FRQVLGHUDGD� VXÀFLHQWH� SRU� ORV� HPSUHVD-
ULRV��SDVDQ�D�VHU�FDUJR�GHO�(VWDGR��ÀQDQFLDGDV�SRU�WRGRV��(V�HO�FDVR�GH�
las obras de infraestructura (carreteras, redes eléctricas, calles, sanea-
PLHQWR��HWFpWHUD���OD�PD\RUtD�GH�OD�HGXFDFLyQ��GH�OD�VDOXG��HQWUH�RWUDV��
0XFKDV�GH�HOODV��HQ�GHÀQLWLYD��VRQ�WDPELpQ�SDUD�HO�EHQHÀFLR�GHO�FDSLWDO�
SXHV��SRU�HMHPSOR��VH�DKRUUDQ�OD�IRUPDFLyQ�GH�OD�IXHU]D�GH�WUDEDMR��XWL-
OL]DQ�OD�YLDOLGDG�TXH�WRGRV�ÀQDQFLDPRV��HWFpWHUD��

7HUFHUR��HQ�HVWD�OtQHD�GH�UD]RQDPLHQWR��HO�(VWDGR�DEDUDWD�OD�RSHUD-
WLYLGDG� GHO� FDSLWDO� GHVDUUROODQGR� OD� LQYHVWLJDFLyQ� FLHQWtÀFD� \� WpFQLFD��
ofrece créditos privilegiados, condona deudas privadas o las garantiza 
�FRPR�HO�LQFUHtEOH�FDVR�GH�3/81$), asigna subsidios, otorga exenciones 
ÀVFDOHV��SUHFLRV�IDYRUDEOHV�HQ�HQHUJtD��WUDQVSRUWHV�\�RWURV�143�$�HOOR�GH-
bemos agregar innumerables apoyos de los gobiernos, con misiones 
comerciales al exterior, participación en foros internacionales, etcéte-
UD��\��HQ�ORV�SDtVHV�GRPLQDQWHV��OD�GHIHQVD�GH�©VXVª�ET, el sustento al 
©FRPSOHMR�PLOLWDU�LQGXVWULDOª��FRPR�OR�EDXWL]y�HO�3UHVLGHQWH�GH�(VWDGRV�
Unidos Dwight Eisenhower), y las guerras de conquista y dominación. 

Por consiguiente, la experiencia muestra que, al contrario de lo que 
el mito señala, las empresas en el mercado recurren y se apoyan siste-
PiWLFDPHQWH�HQ�HO�(VWDGR�SDUD�VX�EHQHÀFLR��

��$O�(VWDGR�VH� OR�FRQVLGHUD�LQGHVHDEOH�HQ�PRPHQWRV�GH�IXQFLRQD-
PLHQWR�QRUPDO�GH�OD�HFRQRPtD��SHUR�SHVH�D�ODV�WHRUtDV�\�D�OR�TXH�VH�GLFH��
en tiempos de problemas empresariales o de crisis, se recurre a él para 
HO�VDOYDWDMH��2SHUD�OD�DFWLWXG�GH�©ORV�EHQHÀFLRV�VRQ�SULYDGRV��SHUR�VL�KD\�
SpUGLGDV��VH�VRFLDOL]DQ��\�ODV�SDJDPRV�WRGRVª��

3DUD�PHQFLRQDU�VRODPHQWH�DOJXQRV�GH� ORV�©JUDQGHV�VDOYDWDMHVª��<D�
FRQ�OD�JUDQ�FULVLV�GH������VH�SXVR�HQ�HO�RUGHQ�GHO�GtD�TXH�HO�(VWDGR�
GHEH�DFWXDU�SDUD�©VDOYDU�ORV�PHUFDGRVª��%XHQD�SDUWH�GH�OD�GHXGD�S~-
EOLFD�TXH�ORV�XUXJXD\RV�SDJDPRV�VH�RULJLQD�SRU�OD�IDPRVD�©FRPSUD�GH�
FDUWHUDVª�GH�EDQFRV�\�ÀQDQFLHUDV�IXQGLGDV��<�GHVGH�������HQ�(VWDGRV�
8QLGRV�\�HQ�OD�8QLyQ�(XURSHD�YHPRV�D�GLDULR�OD�VXFHVLyQ�GH�LQFUHtEOHV�
sumas destinadas a salvar los bancos privados y, también, a grandes 
HPSUHVDV�TXHEUDGDV��LQFOXVR�WUDQVQDFLRQDOHV��WRGR�GLVIUD]DGR�EDMR�HO�
GLVFXUVR�GH�©VDOYDU�ORV�SDtVHVª��1R�HVWi�GHPiV��IUHQWH�D�HVWDV�GHEDFOHV�
que pagamos todos, señalar hasta qué extremos se repite aún hoy el 
mito�GH�TXH�HO�©HÀFLHQWHª�HV�HO�FDSLWDO�SULYDGR�

143 Para un desarrollo de estos temas, véase G. Foladori y G. Melazzi, La economía de la 
sociedad capitalista y sus crisis periódicas, o. cit., cap. 10.
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��/R�DQWHULRU�QRV�OOHYD�GH�OD�PDQR�D�FRPHQWDU�OD�FUtWLFD�DO�(VWDGR�
de que se abren posibilidades a la corrupción. Por supuesto que en 
muchos casos existe pero, por un lado, es probable que mucha de ella 
�R�OD�PD\RUtD��VHD�HVWLPXODGD�\�ÀQDQFLDGD�SRU�HPSUHVDV�SULYDGDV�SDUD�
REWHQHU�GHWHUPLQDGRV�EHQHÀFLRV��(PSUHVDV�DSDUHQWHPHQWH�LUUHSURFKD-
bles como la alemana siemens y la norteamericana ibM fueron cul-
SDEOHV�HQ�$UJHQWLQD�GH�PLOORQDULRV�VRERUQRV�D�IXQFLRQDULRV�HVWDWDOHV��
Durante muchos años, el gobierno de Japón mantuvo el halo de ser 
incorruptible, para caer las últimas dos décadas en una sucesión de 
ÀQHV�DEUXSWRV�SDUD�VXV�SULQFLSDOHV�FDUJRV��SRU�YtQFXORV�FRUUXSWRV�FRQ�
empresas privadas. 

Dicho de otra manera: acusar al Estado de posibilitar la corrupción 
sin antes, y primordialmente, señalar la corrupción en las empresas 
SULYDGDV�HV�IDOVHDU�OD�UHDOLGDG��HV�SXUD�LGHRORJtD��

��$�SDUWLU�GH�ORV�QRYHQWD�GHO�VLJOR�SDVDGR��\�HQ�DQGDV�GHO�QHROLEH-
ralismo, comenzó a verse al Estado como una institución prescindente 
HQ�ORV�DVSHFWRV�GH�SROtWLFD�HFRQyPLFD��1R�REVWDQWH��VH�UHIRU]y�VX�SDSHO�
HQ�OR�TXH�UHÀHUH�DO�RUGHQ�VRFLDO��OD�UHSUHVLyQ�\�HO�GRPLQLR�EDVDGR�HQ�HO�
PRQRSROLR�GH�OD�YLROHQFLD�ItVLFD��

Estos aspectos, de los cuales la dictadura uruguaya es ejemplo, 
FRQVWLWX\HQ�XQD�FODUD�GHPRVWUDFLyQ�GH�TXH�HVD�©SUHVFLQGHQFLDª�HUD�IDO-
sa. En tanto gendarme, operó (y opera) como disciplinador de la fuerza 
GH�WUDEDMR��FRQ�HO�ÀQ�GH�JDUDQWL]DU�R�HOHYDU�OD�UHQWDELOLGDG�SDUD�HO�FDSL-
tal. nuevamente, mercado y Estado no son opuestos y, menos, deposi-
tario uno de las virtudes y, el otro, de los males. 

� siguiendo los lineamientos del Consenso de Washington (que ana-
lizaremos en la segunda parte del libro), se promovieron las privatiza-
ciones, las tercerizaciones y otras formas desreguladas de trabajo en 
toda la región. 

1R�REVWDQWH��DTXHOORV�VHFWRUHV�TXH�VH�OH�DUUHEDWDURQ�DO�(VWDGR�©LQHÀ-
FLHQWHª�QR�JHQHUDURQ�p[LWRV�UHODWLYRV�HQ�OD�HVIHUD�SULYDGD��(Q�8UXJXD\��
las tercerizaciones de servicios como el de la limpieza en la adminis-
tración o en los entes descentralizados no siempre generaron mejores 
resultados, provocando además peores condiciones laborales, inestabi-
lidad y falta de seguridad social para los trabajadores.

$XQTXH�QR�H[WHQGLGDV��KD\�PRGDOLGDGHV�GH�SULYDWL]DFLyQ�LQFOXVR�HQ�
aspectos propios de la gestión de un ministerio, es decir, del Poder 
Ejecutivo. Un ejemplo a señalar es el caso del Ministerio de Desarrollo 
social (MiDEs), que en parte opera con base en 21*, las que cada año 
\�PHGLR�GHEHQ�SUHVHQWDUVH�SDUD�UHQRYDU�DOOt�VX�DFWLYLGDG��3HUR�LPSRUWD�
señalar que áreas importantes de la justicia se privatizan: los Tratados 
de Protección de inversiones, por ejemplo establecen jurisprudencia en 
tribunales extranjeros y fuera del control estatal, como el &,$',.
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Las empresas públicas privatizadas en la región muchas veces fueron 
re-estatizadas porque no brindaban los servicios respectivos con una ca-
OLGDG�PtQLPD�LQGLVSHQVDEOH��R�LQFXPSOtDQ�FRPSURPLVRV�GH�LQYHUVLyQ��R�
HUDQ�YHUGDGHURV�©DJXMHURV�QHJURVª�HQ�OR�ÀQDQFLHUR��(PSUHVDV�GH�HQHUJtD��
DHUROtQHDV��VHUYLFLRV�GH�HOHFWULFLGDG��PLQHUDV��WHOHIyQLFDV��3DUD�8UXJXD\�
pueden nombrarse las múltiples peripecias del banco Comercial, empre-
sas de agua potable, 3/81$, los ferrocarriles ($)(). 

(Q�RWUR�RUGHQ�� ODV�HPSUHVDV�TXH�Vt� WXYLHURQ�p[LWR�HQ�VX�DFWLYLGDG�
HFRQyPLFD��EHQHÀFLiQGRVH�GH�ODV�SULYDWL]DFLRQHV�\�WHUFHUL]DFLRQHV��QR�
contribuyeron al aumento de la productividad en esos sectores o a ba-
jar los precios o mejorar la calidad de tales productos o servicios.144

6L� OOHYDPRV�HO�DUJXPHQWR�GH� OD� LQHÀFLHQFLD�HVWDWDO�D� ODV�HPSUHVDV�
públicas, el mito�HV�WRGDYtD�PiV�HYLGHQWH��/R�SULPHUR�D�VHxDODU�HV�TXH�
durante decenas de años, al menos en Uruguay, las empresas públicas 
(y también el Estado en general) se utilizaron por los gobiernos como 
fuentes de empleo para sus simpatizantes, sin importar su rendimien-
WR��VL�HUDQ�R�QR�QHFHVDULRV��HWFpWHUD��FOLHQWHOLVPR�SROtWLFR�SXUR��$OHJDU�
TXH�KLVWyULFDPHQWH�VRQ�LQHÀFLHQWHV��HV�XQD�KLSRFUHVtD��

Lo segundo es apoyarse en la realidad. no solo en Uruguay, sino en 
YDULRV�SDtVHV��KD\�PXFKDV�HPSUHVDV�S~EOLFDV�HÀFLHQWHV��(Q�RFDVLRQHV�
VH� UHÀQD�XQ� SRFR� HO� DUJXPHQWR� GLFLHQGR� TXH� VH� GHEH� D� TXH� SRU� VHU�
PRQRSyOLFDV�SXHGHQ�ÀMDU� DOWRV�SUHFLRV��(VWR�KDEUtD� TXH�GHPRVWUDUOR�
FDVR�D�FDVR��\�SRU�OR�PHQRV�HQ�QXHVWUR�SDtV�\�HQ�FRPSDUDFLyQ�D�RWURV�
SDtVHV�GH�OD�UHJLyQ��QR�HV�DVt��3HUR�KD\�XQD�IDODFLD�EiVLFD��VH�FULWLFD�D�
las empresas públicas por su posición de mercado, pero no se dice lo 
PLVPR�FXDQGR�VH�WUDWD�GH�PRQRSROLRV�X�ROLJRSROLRV�SULYDGRV��HOORV�VRQ�
merecedores del mito�GH�TXH�©OR�EXHQR�HV�HO�PHUFDGRª�

��(O�FRUSRUDWLYLVPR�REUHUR�\�VX�YtQFXOR�FRQ�HO�GHVDUUROOR�HV�RWUR�GH�
los caballitos de batalla de quienes difunden el mito. 

/D�WHRUtD�HFRQyPLFD�GRPLQDQWH�VRVWLHQH�TXH�HO�PHUFDGR�VH�DMXVWD��
mantiene su equilibrio, remunerando los factores de producción (tie-
rra, trabajo y capital) según su productividad marginal (su aporte a la 
producción)145 y la demanda hacia cada uno de ellos. En momentos 
GLItFLOHV��GLVPLQX\H�OD�GHPDQGD��SRU�OR�FXDO�GHEHQ�GHVFHQGHU�OD�UHQWD�
GH�OD�WLHUUD��ORV�VDODULRV�\�ORV�EHQHÀFLRV��

144 Dos casos recientes. Primero, la vuelta al control estatal del 51% de las acciones 
GH� OD� SHWUROHUD�<DFLPLHQWRV�3HWUROtIHURV�)HGHUDOHV� �YPF) por el Estado argentino, la 
TXH�HVWDED�HQ�PDQRV�GH�OD�HPSUHVD�HVSDxROD�5HSVRO��$UJHQWLQD�MXVWLÀFD�OD�GHFLVLyQ�
por la falta de inversión de la empresa que puso en tela de juicio la sustentabilidad 
HQHUJpWLFD�GHO�SDtV��(O�JRELHUQR�EROLYLDQR�KDUtD�OR�SURSLR�DO�H[SURSLDU�ODV�DFFLRQHV�GH�
una distribuidora y transportadora de electricidad también española, Red Eléctrica de 
España (REE). Los ejemplos son numerosos.

145 Lo que responsabiliza individualmente a cada uno por sus ingresos. si uno recibe 
poco, es culpa suya.
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3HUR� OD�UHDOLGDG��SRUÀDGDPHQWH�GLVWLQWD�D� OD� WHRUtD��PXHVWUD�TXH�HO�
SULQFLSDO�©DMXVWHª�HV�OD�EDMD�VDODULDO��/RV�VLQGLFDWRV�UHVLVWHQ�HVD�EDMD��SRU�
OR�FXDO�HVWD�WHRUtD�ORV�FULWLFD�SRU�DFWXDU�FRUSRUDWLYDPHQWH�\�QR�SHUPLWLU�HO�
OLEUH�IXQFLRQDPLHQWR�GHO�PHUFDGR��VRQ�REVWiFXORV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�146 
3HRU�D~Q��SDUD�OD�WHRUtD�GRPLQDQWH���HQ�HO�VHFWRU�S~EOLFR�ORV�WUDEDMDGRUHV�
tienen mayores posibilidades para defender sus salarios pues tienen ase-
gurada una mayor estabilidad laboral que en el sector privado.

/D�HVWDELOLGDG�ODERUDO�HV�XQ�WHPD�GH�IRQGR��+LVWyULFD�UHLYLQGLFDFLyQ�
GH�ORV�WUDEDMDGRUHV�GHO�PXQGR��\�TXH�WXYR�D�VX�LQÁXMR�LPSRUWDQWHV�DYDQ-
ces, hoy cuestionados por un poderoso impulso empresarial a la llamada 
ÁH[LELOL]DFLyQ��HVWD�DFWXDFLyQ�FRUSRUDWLYD�MDPiV�HV�FULWLFDGD�SRU�OD�WHRUtD�
dominante ni por el gobierno). Pueden existir algunos sectores producti-
vos, y tareas, con razones objetivas para ello pero, en el fondo, el objetivo 
es que el trabajador quede indefenso frente a las decisiones patronales 
(y, en el Estado, de sus jefes), a las necesidades del capital. 

(O�FOLHQWHOLVPR�SROtWLFR�HQ�HO�SDtV�OOHYy�D�TXH�HQ�ORV�FDPELRV�GH�JR-
ELHUQR�FDPDGDV�GH�IXQFLRQDULRV�S~EOLFRV�IXHUDQ�GHVSOD]DGDV�SDUD�©KD-
FHU�OXJDU�D�ORV�DPLJRVª��FRQ�JUDYHV�FRQVHFXHQFLDV�SDUD�ORV�SULPHURV�\��
WDPELpQ��HQ�OD�VHULHGDG�\�HÀFDFLD�GH�ORV�VHUYLFLRV�S~EOLFRV�SUHVWDGRV�147 

En el gobierno, la estabilidad es fruto de una larga lucha de los tra-
EDMDGRUHV�S~EOLFRV�XUXJXD\RV��FRQ�HO�DSR\R�GHO�UHVWR��D�ÀQ�GH�JDUDQWL-
]DU�XQ�QLYHO�SURIHVLRQDO�HVWDEOH�H�LQGHSHQGLHQWH�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�
que estén al frente de la administración. 

Pero esta conquista, actualmente, viene siendo responsabilizada de 
ORV�GpÀFLWV�GH�JHVWLyQ�GHO�(VWDGR��3DUWLFXODUPHQWH�HO�DQiOLVLV�TXH�KDFH�
el Poder Ejecutivo sobre los por qué de los problemas de gestión exime 
GH�FXOSDV�D�OD�EXURFUDFLD�SROtWLFD�\�UHVSRQVDELOL]D�D�OD�EXURFUDFLD�DG-
PLQLVWUDWLYD�GH�FDUUHUD�\�©VX�DWRUQLOODPLHQWRª�D�ORV�FDUJRV�S~EOLFRV��6H�
plantea que en la cultura uruguaya el empleo público, a pesar de que 
hace tiempo no es atrayente por sus ingresos salariales (véase mito 5), 
incluso por las malas condiciones laborales en algunos sectores (la sa-
lud o los bomberos son ejemplos), en el imaginario colectivo sigue sien-
do valorado. no obstante, el Poder Ejecutivo sostiene que el que ingresa 
al Estado busca obtener estabilidad laboral sin esfuerzo. 

Por su parte, la evaluación que hacen los trabajadores públicos es 
que los problemas de gestión tienen que ver con el no cumplimiento de 
las normas básicas que rigen la administración, cuya responsabilidad 
UHFDH�HQ�ORV�FXHUSRV�GH�OD�FRQGXFFLyQ�SROtWLFD�GH�GLFKD�JHVWLyQ��1R�HV�
correcto igualar la responsabilidad de un trabajador en la gestión de 

146�(V�VLQWRPiWLFR�TXH�HVWD�WHRUtD�QR�DSOLFD�HVWH�UD]RQDPLHQWR�D�ODV�FRUSRUDFLRQHV�HP-
SUHVDULDOHV��FRPR�OD�&iPDUD�GH�&RPHUFLR��GH�,QGXVWULDV��R�D�OD�$VRFLDFLyQ�5XUDO��SRU�
ejemplo. 

147�(Q�WLHPSRV�HQ�TXH�WRGR�VH�WLxH�GH�FDUDFWHUtVWLFDV�HPSUHVDULDOHV��HQIDWLFHPRV�TXH�VH�
trata de servicios y de servidores públicos, como era usual años atrás.
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VX�WDUHD�D�OD�GH�TXLHQHV�WLHQHQ�SRU�WDUHD�SURJUDPDU��PHMRUDU��HVWXGLDU�
H[SHULHQFLDV��DÀQDU� IXQFLRQDPLHQWRV�\�RUJDQL]DFLyQ�GH�XQD�DGPLQLV-
WUDFLyQ��6L�DGHPiV�QR�VH�FRQVXOWD�D�TXLHQHV�GHVHPSHxDQ�ODV�WDUHDV��VL�
se tiende a no reconocer sus posibilidades de ascenso (a partir de 2013 
OD�FDUUHUD�DGPLQLVWUDWLYD�HVWDUi�FRUWDGD�HQ�GRV���VL�VXV�VDODULRV�SLHUGHQ�
participación (véase mito 5) y, además, se les acusa de burócratas e 
LQHÀFLHQWHV��HQWUH�RWURV�HStWHWRV�148 sus reacciones no deben extrañar.

Retomemos el tema de fondo: partimos de la base de que estabilidad 
en el empleo y remuneraciones dignas son valores y logros a generalizar 
para todos los trabajadores, públicos y privados. no parece correcto 
estimular enfrentamientos entre trabajadores y, menos, para igualar 
hacia abajo, lo que nos lleva al siguiente punto. 

En el gobierno del Presidente Mujica los trabajadores públicos son 
REMHWR�GH�XQD�FDPSDxD�VLVWHPiWLFD�GH�FUtWLFD�UHVSRQVDELOL]DQGR�D�ORV�
PLVPRV�GH�OD�LQHÀFDFLD�H�LQHÀFLHQFLD�GH�OD�JHVWLyQ�S~EOLFD��'H�DOOt�TXH�
hay intentos de reforma del Estado, que en realidad solo abordan algu-
nos aspectos parciales, y apenas de la gestión, con el objetivo de mejo-
rar algunos instrumentos para tales efectos. 

Lo curioso es que se construye el mito de que la inestabilidad laboral 
FRQWULEXLUtD�D�PHMRUDU�OD�HÀFDFLD�\�OD�HÀFLHQFLD�GH�OD�JHVWLyQ��

se achaca a la supuesta inamovilidad149 de los trabajadores públicos 
los problemas de la administración. se intenta con esto contraponer a 
los trabajadores públicos con sus homólogos privados y mostrar que los 
primeros son privilegiados y, rescatando un supuesto principio de igual-
GDG��VH�SODQWHD�ÁH[LELOL]DU�ODV�UHODFLRQHV�ODERUDOHV�HQ�HO�iPELWR�S~EOLFR��

(O�PLWR�GH�TXH�OD�LQHVWDELOLGDG�ODERUDO�OOHYD�D�OD�HÀFLHQFLD�VH�FDH�SRU�
VX�SURSLR�SHVR��\�DVt�OR�DSXQWDURQ�PXFKRV�LQYHVWLJDGRUHV��/D�JHVWLyQ�
pública (al igual que cualquier proceso productivo) requiere de trabaja-
GRUHV�SURIHVLRQDOHV��SRU�VHU�HVWDWDOHV�VX�QRPEUH�HV�©EXURFUDFLDª��GHQR-
minación justa, pero que, lamentablemente, ha degenerado) sujetos a 
UHJODV�FODUDV��HVWDEOHV�H�LQGHSHQGLHQWHV�GH�ORV�LQWHUHVHV�SROtWLFRV�GH�ORV�
gobiernos de turno. 

148��4XH�ORV�KD\��SRU�VXSXHVWR��SHUR�OD�HQRUPH�PD\RUtD�WUDEDMD�ELHQ��DO�LJXDO�TXH�HQ�FXDO-
quier otro sitio.

149 Tres aclaraciones indispensables. La inamovilidad no es tal, ya que los motivos de 
cese de la relación laboral con el Estado están previstos en la ineptitud, omisión o deli-
WR��DEULHQGR�XQ�PHFDQLVPR�GLVFLSOLQDULR�GRQGH�HO�WUDEDMDGRU�WLHQH�ODV�JDUDQWtDV�GH�XQ�
SURFHVR�DGPLQLVWUDWLYR�SDUD�KDFHU�ORV�GHVFDUJRV�GHO�FDVR��FRQÀJXUDGD�DOJXQD�GH�WDOHV�
imputaciones puede ser removido. segundo, como lo han manifestado voceros del 
JRELHUQR��GLFKD�©LQDPRYLOLGDGª�DIHFWDUtD�D�XQ�Q~PHUR�PX\�OLPLWDGR�GH�WUDEDMDGRUHV��
3RU�~OWLPR��OD�PDO�OODPDGD�©LQDPRYLOLGDGª�HVWi�SHQVDGD�SDUD�EULQGDU�HVWDELOLGDG�D�OD�
burocracia administrativa y, con ello, garantizar los servicios públicos a la población 
DVt�FRPR�ORV�FRQWUDORUHV�LQGLVSHQVDEOHV�HQ�ODV�IXQFLRQHV�S~EOLFDV��6L�ORV�PHFDQLVPRV�
existentes para controlar o despedir un trabajador público no se aplican o se aplican 
mal, es otro tema, pero los mecanismos están.
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La estabilidad laboral de la burocracia pública genera por un lado 
sinergias150�HQ�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�SRU�OD�YtD�GH�OD�PHPRULD�LQVWLWXFLRQDO�
HQ�OD�UHVROXFLyQ�GH�SUREOHPDV�\��SRU�RWUR��IXQJH�FRPR�JDUDQWtD�SDUD�HO�
FRQMXQWR�GH�OD�VRFLHGDG�TXH�UHFLEH�ORV�EHQHÀFLRV�UHVSHFWLYRV�D�OD�IXQ-
ción pública y a los servicios que brinda.

El mito�GH�OD�ÁH[LELOLGDG�ODERUDO�VH�FD\y�\D�HQ�ORV�QRYHQWD��'H�ODV�
UHIRUPDV�SURPRYLGDV�SRU�HO�&RQVHQVR�GH�:DVKLQJWRQ�SDUD�ORV�SDtVHV�
latinoamericanos, era la única que se correlacionaba francamente de 
forma negativa con el crecimiento. Las otras reformas igualmente te-
QtDQ�EDMD�FRUUHODFLyQ�R�HUDQ�LQRFXDV�SDUD�HVWH�REMHWLYR�151 El disciplina-
PLHQWR�TXH�VH�DJUHJD�D�OD�ÁH[LELOLGDG��OR�~QLFR�TXH�FUHD�HV�GHVFRQÀDQ]D�
en los trabajadores, desmereciendo la institucionalidad creada para la 
QHJRFLDFLyQ�FROHFWLYD��/D�OODPDGD�©HVHQFLDOLGDG�GH�ORV�VHUYLFLRV�S~EOL-
FRVª�HV�OD�IRUPD�DFWXDO�GH�GLVFLSOLQDU�D�OD�FODVH�REUHUD��\�VX�DSOLFDFLyQ�
indiscriminada (o la constante amenaza de hacerlo) se inmiscuye de 
forma preocupante en el ejercicio del derecho de huelga de los trabaja-
dores (y todas las actividades que ella engloba).

150 Proceso por el cual diversas actividades se potencian, mejoran, por actuar en conjunto.
151�&RUUHD��5���������DEULO���©5HIRUPDV�HVWUXFWXUDOHV�\�FUHFLPLHQWR�HQ�$PpULFD�/DWLQD��XQ�

DQiOLVLV�GH�VHQVLELOLGDGª��Revista de la CEPAL, 76, pp. 89-107.
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EPÍLOGO152

Todos los mitos; El mito

En el capitalismo se asigna al capital la potestad de apropiarse y dis-
SRQHU�GH�ORV�ELHQHV�SURGXFLGRV��$�ORV�GHPiV�SDUWLFLSDQWHV�VH�OHV�DVLJQD��
a priori, la condición subordinada de dependientes cuyas cuotas partes 
formarán el costo de producción. El capital, sin discusión, retiene todo 
lo que excede la suma de estos costos.

¢3RU�TXp"�¢+D\��DFDVR��XQ�GHUHFKR�QDWXUDO�SDUD�TXH�VH�RUJDQLFH�OD�
VRFLHGDG�\�OD�HFRQRPtD�FRQ�WDOHV�pQIDVLV"�/D�IRUPD�HQ�TXH�VH�KDQ�UH-
suelto estas disputas en la producción y en la sociedad se vincula a la 
KHJHPRQtD�GH�VHFWRUHV�TXH�LPSXVLHURQ�VX�FULWHULR�\�OD�IRUPD�GH�FRQVHU-
YDU�\�DFUHFHQWDU�ORV�EHQHÀFLRV�GH�TXH�VH�DSURSLDQ��

Para ello se han servido de los sistemas y del pensamiento económi-
FR�TXH�KDQ�FUHDGR��6L�DFHSWDPRV�OD�SULPDFtD�GHO�FDSLWDO�\�HO�WUDWDPLHQWR�
GH�WUDEDMR�FRPR�XQD�PHUFDQFtD�TXH�VH�FRPSUD�SRU�XQ�SUHFLR��DFHSWD-
mos el mito:

(O�DFFHVR�DO�EHQHÀFLR�HQ�IRUPD�SULYLOHJLDGD�HV�FRQVHFXHQFLD�
natural del proceso económico. 

Pero si reconocemos el derecho de todos a la satisfacción de sus 
necesidades con los productos que solo el trabajo genera, hablamos de 
YDORUHV�DOWHUQDWLYRV�D�ORV�FDSLWDOLVWDV��(V�DTXt�GRQGH�VDOHQ�DO�FUXFH�ORV�
variados mitos, para consolidar en el pueblo la idea de que ante cual-
quier propuesta diferente, no se puede; el mercado es lo mejor, y otros 
que analizamos.

su objetivo: defender el capitalismo en Uruguay. Por eso planteamos 
que hay que deconstruir�HO�FDSLWDOLVPR�\�VXV�LGHDV��LGHQWLÀFDU�VXV�SXQ-
tos de apoyo, demostrar las falsedades en las que se sustenta y, luego, 
comenzar la construcción de una organización social y económica sobre 
valores alternativos.

152�$�SDUWLU�GH�XQD�VXJHUHQFLD�GH�(QULTXH�2UHJJLRQL�
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En la primera parte del libro presentamos cada mito en forma independiente, aislados uno de otro, 
para facilitar la concentración en su análisis. 
Pero es evidente que están articulados, integrados en un conjunto que, al mismo tiempo, opera con 
una estricta lógica capitalista. 
Además, el gobierno señala que sus afirmaciones son el camino adecuado (y único) para resolver los 
problemas de la sociedad uruguaya. 
Si la política económica implementada no es entonces arbitraria, y responde a esa lógica global, es 
básico que veamos ese conjunto, ese modelo,153 sus objetivos y desarrollo en los últimos tiempos.
Veamos entonces esa lógica capitalista en su funcionamiento más general y su correspondiente polí-
tica económica operando en el terreno, su evolución y necesarias consecuencias, que fundamentan la 
necesidad de comenzar a construir esa «organización social y económica sobre valores alternativos».
Y comenzar ya, sin distraernos en estériles postergaciones, que solo agravan la situación.

Uruguay. Escenario 2005
En ese año se produjo un cambio histórico en el gobierno de Uru-

JXD\��SHUR�VH�FRPHQ]y�D�DSOLFDU�XQD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�GRQGH��HQ�SUL-
PHUD�ÀOD��ÀJXUDQ�ORV�mitos que comentamos. ¿Qué mostraba la econo-
PtD�XUXJXD\D�DQWHV�GH�HVH�PRPHQWR"154

6LQWpWLFDPHQWH��HO�PHGLR�VLJOR�WUDQVFXUULGR�OXHJR�GH�ÀQDOL]DGD�OD�©VR-
FLHGDG�DPRUWLJXDGRUDª155�HVWXYR�VLJQDGR�SRU�XQD�HFRQRPtD�FDSLWDOLVWD�
GpELO��EiVLFDPHQWH�HVWDQFDGD�\�GHSHQGLHQWH�GH�VXV�H[SRUWDFLRQHV�SUL-
PDULDV�SURYHQLHQWHV�GHO�DJUR��6X�EXUJXHVtD��VLQ�HPSXMH�SURSLR��VH�KDEtD�
conformado dependiente o en estrecha asociación con el Estado.156 

(VWH�HVFHQDULR�FRQGXMR�D�XQD�SURJUHVLYD�DJUDYDFLyQ�GH�ORV�FRQÁLFWRV�
de clase: por un lado trabajadores que no encontraban mejoras ni pers-
SHFWLYDV�D�IXWXUR�\��SRU�RWUR��HPSUHVDULRV�TXH�FRQVLGHUDEDQ�LQVXÀFLHQ-
WH�OD�UHQWDELOLGDG�TXH�SHUFLEtDQ��$�SDUWLU�GH�DTXt�VH�SURGXFHQ�SURFHVRV�
LQÁDFLRQDULRV��XQ�ÀUPH�DYDQFH�HQ�HO�SUHGRPLQLR�GHO�FDSLWDO�ÀQDQFLHUR�
(y con importante drenaje de recursos mediante la deuda externa). La 
SROtWLFD�HFRQyPLFD�SUHVHQWy�SHUPDQHQWHV�YDLYHQHV��VLQ�FDPELRV�GH�IRQ-
GR�\�FRQ�XQD�WHQGHQFLD�D�DFHQWXDU�OD�OLEHUDOL]DFLyQ�GH�©ODV�IXHU]DV�GHO�
PHUFDGRª��GHVGH�OD�UHIRUPD�FDPELDULD�\�PRQHWDULD�GH������\�OD�ÀUPD�GH�
la primera Carta de intención con el FMi en 1960.157

153 8WLOL]DPRV�HO�WpUPLQR�©PRGHORª�HQ�VHQWLGR�DPSOLR�
154 Quienes deseen profundizar en estos aspectos pueden ver dos libros de la REDiU, Otro 

camino económico (2006), y El necesario golpe de timón (2008), ya citados.
155�&DUORV�5HDO�GH�$]~D��Uruguay: ¿una sociedad amortiguadora?, CiEsU, 1984 (original 

de 1973).
156�9pDVH�*XVWDYR�0HOD]]L�� ©0HGLR�VLJOR�GH�HFRQRPtD�XUXJXD\D��'LH]�FRPHQWDULRVª�� HQ�

Hervidero n.º 1, abril 2003, Montevideo. 
157�/XHJR�GHQRPLQDGRV�©3ODQHV�GH�$MXVWH�HVWUXFWXUDOª�FRQ�HO�%DQFR�0XQGLDO��SDUD� OOD-

PDUVH�GHVSXpV�©0HPRUiQGXP�GH�(QWHQGLPLHQWRª��QXHYDPHQWH�FRQ�HO�FMi��VROR�FDP-
bio de nombres. 
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/RV�FRQÁLFWRV�VRFLDOHV�VH�DJXGL]DQ�\�OOHYDQ�D�OD�GLFWDGXUD�FtYLFR�PLOLWDU�
que, manteniendo el apoyo de los Estados Unidos, reprime a los trabaja-
dores y baja violentamente su nivel de vida, al tiempo que reestablece la 
UHQWDELOLGDG�SDUD�ORV�FDSLWDOLVWDV��5HFXSHUDGD�OD�OHJDOLGDG��OD�SROtWLFD�HFR-
nómica mantiene sus rasgos neoliberales, de apertura y defensa del capi-
tal, lo cual provoca un resurgimiento de las luchas y organización popular. 

$O�PRPHQWR�GH�ODV�HOHFFLRQHV�GH�������
el punto de partida aceptado por todos es la culminación de varios años 
de una depresión generalizada en las principales variables económicas, 
TXH�JHQHUDURQ�SURIXQGDV�FRQVHFXHQFLDV�QHJDWLYDV�VREUH�OD�PD\RUtD�GH�
los sectores del Uruguay pero, especialmente, sobre los trabajadores. De 
DTXt�OD�QHFHVLGDG�GH�FDPELRV�SURIXQGRV�158

Esto se concretaba, por ejemplo en las palabras del candidato a la 
presidencia Dr. Tabaré Vázquez: 

si tuviera que sintetizar en pocas palabras el cambio más importante que 
SURSRQHPRV��GLUtD�TXH�IUHQWH�D�OD�IDOWD�GH�HVWUDWHJLD�\�IUHQWH�D�OD�LPSUR-
visación como estrategia, nosotros proponemos construir una estrategia 
nacional de desarrollo, un programa nacional de desarrollo.159

Vale la pena recuperar que, en su iV Congreso Extraordinario, Gran-
des Lineamientos Programáticos para el gobierno 2005-2009, el )$ se-
xDODED�TXH�IUHQWH�D�XQ�©PRGHOR�GH�H[DJHUDGD�H�LQGLVFULPLQDGD�DSHUWXUD�
FRPHUFLDO�\�ÀQDQFLHUDª��SURSRQtD�XQ�SUR\HFWR�TXH�©SXHGH�VHU�FDUDFWHUL-
zado de popular, nacional y democrático, antiimperialista y antioligár-
TXLFRª��$O�(VWDGR�VH�OH�SURSRQtD�XQ�©URO�DFWLYR�\�RULHQWDGRUª��LQFOX\HQGR�
©VXEVLGLRV��FUpGLWR�VHOHFWLYR��FRQWUROHV�DO�PRYLPLHQWR�GH�FDSLWDOHVª��5H-
FKD]DED�©HO�DFWXDO�SUR\HFWR�GHO�$/&$ y los eventuales acuerdos bilatera-
OHV�GH�FRPHUFLR�FRQ�(VWDGRV�8QLGRVª��\�VRVWHQtD�TXH�©HO�DKRUUR�FDSWDEOH�
del exterior tendrá claras reglas de juego para su ingreso, su uso inter-
QR�\�VX�HYHQWXDO�VDOLGDª�160

Ya en el gobierno, sin embargo, y al momento de presentar el presu-
SXHVWR�QDFLRQDO�SDUD�HO�SHUtRGR��HO�JRELHUQR�DVHJXUD�TXH�VHUtD�XQ�JUDYH�
HUURU�\�FRQGXFLUtD�D�XQD�JUDQ�IUXVWUDFLyQ�SUHWHQGHU�XQD�UiSLGD�PDWH-
rialización de estos cambios, habida cuenta de las restricciones que de-
rivan del grave endeudamiento público con acreedores del exterior.161 
'HVFRQRFHU�HVWRV�OtPLWHV�OOHYDUtD�D�©SHUGHU�DFFHVR�DO�PHUFDGR�LQWHUQD-
FLRQDO�GHO�FUpGLWR�YROXQWDULR�\�D�JHQHUDU�GHVFRQÀDQ]D�H�LQHVWDELOLGDG��
impactando muy negativamente sobre las posibilidades de inversión 
SURGXFWLYD�\�HPSOHRª�162 

158 REDiU, Otro camino económico, o. cit., p. 37
159 Discurso 20 de julio de 2004, citado en REDiU, El necesario golpe de timón, o. cit., p. 15. 
160 Citado en REDiU, o. cit., pp. 16 y 17.
161 La siempre presente, creciente, condicionante e irresuelta deuda pública. 
162 Poder Ejecutivo, Exposición de Motivos del Proyecto de Presupuesto nacional, Monte-

video, 31 de agosto de 2005, p. 4.
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(Q�VX�RSLQLyQ��HV�SUHFLVR�LQ\HFWDU�FRQÀDQ]D�\�HVWDELOLGDG�SDUD�OR-
JUDU� ©XQD� H[SDQVLyQ� VXVWDQFLDO� GH� OD� LQYHUVLyQª�� (VWD� HVWDELOLGDG� VH�
logrará al acceder a equilibrios macroeconómicos sustentables, desta-
FiQGRVH�HQ�HOORV�OD�GLVFLSOLQD�ÀVFDO�\�HO�ORJUR�GH�XQD�PHWD�GH�LQÁDFLyQ�
acorde con los objetivos aprobados. 

El pago de la deuda, los equilibrios macroeconómicos, y el presu-
puesto nacional son los elementos clave del camino que impulsará el 
gobierno.

3HUR�VXFHGH�TXH�HVWDV�FODYHV��MXQWR�FRQ�RWURV�DVSHFWRV�GH�OD�SROtWLFD�
económica del )$ en el gobierno no son patrimonio exclusivo o un desa-
UUROOR�SDUWLFXODU�GHO�HTXLSR�HFRQyPLFR��$FRPSDxDQ��\�HQ�XQD�OODPDWLYD�
coincidencia, desarrollos y lineamientos generalizados en el contexto 
LQWHUQDFLRQDO�\�TXH�VH�VXJLHUHQ�D�ORV�SDtVHV�FDSLWDOLVWDV�GHSHQGLHQWHV��
Veamos cómo se da este proceso.

Algunos procesos en la economía internacional
Desde la segunda guerra mundial hasta principios de los setenta, 

OD�HFRQRPtD�GH�ORV�SDtVHV�FHQWUDOHV�YLYLy�XQD�GH�ODV�pSRFDV�PiV�SUR-
longadas de bonanza y estabilidad económica. El alto nivel de empleo 
IDYRUHFtD� HO� FRQVXPR�GH� OD�SURGXFFLyQ� HQ�PDVD� \� ORV� JRELHUQRV� UH-
FDXGDEDQ�OR�VXÀFLHQWH�SDUD�VRVWHQHU�FLHUWR�JUDGR�GH�ELHQHVWDU�GH�OD�
población. 

�$�ÀQHV�GH�ORV�VHWHQWD�VH�SURGXMR�XQ�HVWDQFDPLHQWR�HQ�HO�PRWRU�GHO�
VLVWHPD��OD�WDVD�GH�JDQDQFLD��YpDVH�OD�JUiÀFD�����D�OR�TXH�VH�VXPy un 
fuerte incremento de los precios del petróleo y las materias primas y 
XQD�FUHFLHQWH� LQHVWDELOLGDG�GH�ORV�WLSRV�GH�FDPELR��/DV�SROtWLFDV�NH\-
QHVLDQDV�\�VXV�LQVWUXPHQWRV�ÀVFDOHV�\�PRQHWDULRV�SDUD�LQFLGLU�VREUH�
OD�GHPDQGD�HIHFWLYD�QR�SXGLHURQ�VXSHUDU�OD�HVWDQÁDFLyQ��LQÁDFLyQ�FRQ�
estancamiento). 

La prioridad de los gobiernos se concentró entonces en la recupera-
ción de una rentabilidad que los empresarios consideraran satisfacto-
ULD��$QWH�HO�IUDFDVR�GH�OD�DSOLFDFLyQ�GH�ORV�LQVWUXPHQWRV�PiV�WUDGLFLR-
QDOHV�GH� OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD��HO�FDSLWDO�GHVDWD�XQD�RIHQVLYD�GLUHFWD�
y muy fuerte contra el trabajo. Es la época en que Margaret Thatcher 
en Gran bretaña reprime y derrota una huelga nacional de mineros, y 
Ronald Reagan hace lo mismo en Estados Unidos contra los controla-
dores aéreos, inaugurando un enfoque diferente en las relaciones con 
ORV�WUDEDMDGRUHV��$�SDUWLU�GH�ORV�DxRV�RFKHQWD�FRPLHQ]D�DVt�XQD�QXHYD�
época en la relación capital-trabajo. 
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Gráfica 6. Tasa de ganancia en precios corrientes y constantes en los Estados Unidos 
1946-2010

1RWD��OtQHD�VXSHULRU�D�SUHFLRV�FRUULHQWHV��/tQHD�LQIHULRU�D�SUHFLRV�FRQVWDQWHV
Fuente: Roberts.163

6H�LQLFLD�HQ�HO�~OWLPR�SDtV��\�VH�DPSOtD��OXHJR���DGHPiV��XQ�SURFHVR�
GH�GHVUHJXODFLyQ�GHO�FDSLWDO�ÀQDQFLHUR��DO�FXDO�VH�SHUPLWH�SDUWLFLSDU�
libre y conjuntamente en las áreas de crédito y especulación, inclu-
\HQGR� ORV�PHUFDGRV� GH� GHULYDGRV�� FDSLWDO� ÀQDQFLHUR� TXH� HV� HVWpULO��
LPSURGXFWLYR��/D�FROXVLyQ�HQWUH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�ÀQDQFLHUDV�\�ODV�LQV-
WLWXFLRQHV�TXH�GHEtDQ�UHJXODUORV��)HGHUDO�5HVHUYH�%RDUG��SRU�HMHPSOR��
es total.164�(Q�DPERV�SDtVHV�VH�SULYDWL]DQ�HPSUHVDV�\�VHUYLFLRV�SURSLH-
dad del sector público, como forma de ampliar espacios al desarrollo 
del capital.

Veamos el impacto diferencial en las tasas de ganancia en la grá-
ÀFD���

163 Roberts, Michael. 2011. 0HDVXULQJ�WKH�UDWH�RI�SURÀW��SURÀW�F\FOHV�DQG�WKH�QH[W�UHFHVVLRQ, 
HQ� �KWWS���WKHQH[WUHFHVVLRQ�ÀOHV�ZRUGSUHVV�FRP���������WKH�SURÀW�F\FOH�DQG�HFR-
nomic-recession.pdf>. Citado en: Guillermo Foladori y Gustavo Melazzi, La economía 
de la sociedad capitalista y sus crisis recurrentes, Udelar, &6($0, 2012, p. 129.

164 Véase el excelente documental Inside job, en: <KWWS���YN�FRP�YLGHRBH[W�SKS"RLG �
��������	LG ���������	KDVK ����F�����DGE�IH>.
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Gráfica 7. Relación de las ganancias del sector financiero con las de todas las empresas 
en Estados Unidos

Fuente: <http://www.ritholtz.com/blog/wp-content/uploads/2011/03/
QLSD�������BELJ�JL!��$SRUWDGD�SRU�:LOOLDP�<RKDL

(VWD�VHJXQGD�JUiÀFD�PXHVWUD�HQ�(VWDGRV�8QLGRV�OD�HYROXFLyQ�GH�ODV�
JDQDQFLDV�GHO�VHFWRU�ÀQDQFLHUR�FRQ�UHODFLyQ�D�ODV�JDQDQFLDV�GH�WRGDV�
las empresas. Entre 1947 y mediados de los años ochenta, evoluciona 
DOUHGHGRU�GHO������$�SDUWLU�GH�OD�PLWDG�GH�ORV�RFKHQWD�FRPLHQ]D�D�VXELU�
rápidamente, alcanzando cerca del 50% en los 2000, antes de la crisis 
ÀQDQFLHUD��&DH�DEUXSWDPHQWH�\�VH�YXHOYH�QHJDWLYD�HQ�OD�IDVH�PiV�FUtWLFD�
de esta, pero ya en 2010 ha llegado a 24%, el doble de la norma entre 
ÀQHV�GH�OD�VHJXQGD�JXHUUD�PXQGLDO�\�HO�LQLFLR�GH�OD�pSRFD�QHROLEHUDO�165

165�8WLOL]DUHPRV�OD�H[SUHVLyQ�©QHROLEHUDOª�SRU�VHU�OD�PiV�XVXDO��\�KDEODUHPRV�LQGLVWLQWD-
PHQWH�GH�©OLEHUDOLVPR�HFRQyPLFRª��R�©HFRQRPtD�OLEHUDOª��(Q�ULJRU��HQ�(VWDGRV�8QLGRV�
HV�GXUD� OD�SROpPLFD�HQWUH�QHRFRQVHUYDGRUHV� �©QHRFRQVHUYDWLVPª��\�QHROLEHUDOHV� �SRU�
estos lares tomadas como semejantes). La llamada corriente neoliberal de pensamien-
WR�HV�XQD�WUDGXFFLyQ�QR�OLWHUDO�GH�OR�TXH�HQ�(VWDGRV�8QLGRV�VH�OODPy�©QHRFRQVHUYD-
GRUDª�� GHXGRUD� GH� ORV� WUDEDMRV� GH�+D\HN�� )ULHGPDQ� \� RWURV�� SHUR� ELHQ� GLVWDQWH� GH�
las propuestas neoliberales americanas impulsadas por la revista Public Interest (que 
HQWUH�RWURV�SDUWLFLSDURQ��'DQLHO�%HOO��0LFKDHO�1RYDFN��,UYLQJ�%ULVWRO��-DPHV�:LOVRQ�\�
'DQLHO�0R\QLKDP����5DPRV��S������3UHFLVLRQHV�VXJHULGDV�SRU�2��0DxiQ�

 Neoconservative economics in the southern cone of Latin America, 1973-83 Joseph Ra-
mos baltimore, MD��-RKQV�+RSNLQV�8QLYHUVLW\�3UHVV��������

 sin embargo, en la traducción española se le llamó neoliberal: J. Ramos, ([1986]1989). 
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&RPR�VH�FRQVWDWD��FRQÀUPD�SOHQDPHQWH�HO�SURFHVR�TXH�VHxDODPRV��
OD� GHVUHJXODFLyQ� ÀQDQFLHUD� FRPR� UHVSXHVWD� GHO� JRELHUQR� GH� (VWDGRV�
Unidos a la baja en la tasa de ganancia logra sus objetivos, abriendo 
una válvula de escape a estos capitales, que obtienen ganancias supe-
riores al promedio general. Tengamos presente que este auge de ganan-
FLDV�ÀQDQFLHUDV�VH�ORJUD�FRQFHQWUDQGR�UHQWDELOLGDGHV�SURYHQLHQWHV�GH�
RWURV�VHFWRUHV��\D�TXH�HQ�Vt�PLVPR�HV�LPSURGXFWLYR�

Es interesante descubrir que en el tiempo coincide este proceso de 
GHVUHJXODFLyQ�FRQ�RWUR�GH�ORV�FRPSRQHQWHV�GH�XQD�SROtWLFD�QHROLEHUDO��
la disminución de la tributación del capital. Las cifras disponibles para 
(XURSD�HQ�HO�SHUtRGR�����������LPSUHVLRQDQ�SRU�OD�FXDQWtD�HQ�OD�EDMD�
de los impuestos que pagan (véase cuadro 15).

Cuadro 15. Disminución de la tributación del capital en la Unión Europea

Países 1986 2006 2012
Francia 45% 33,33 % 33,33 %
$OHPDQLD 56% 26,37 % 26,37 %
bélgica 45% 33,99 % 33,99 %
irlanda 50% 12,50 % 13%
italia 36% 33% 33%
3DtVHV�%DMRV 42% Entre 25,5 y 29,6 % 29 o 34 %
Reino Unido 35% 30% 28%
suecia 52% 28% 26%

Fuente: &$'70, Las cifras de la deuda 2012��R��FLW���S������JUiÀFD�FRUUHVSRQGLHQWH�D�
WDEOD�����'LVSRQLEOH�HQ���FDGWP�RUJ�,0*�SGI�ODVFLIUDVGHODGHXGDB�����SGI!

2WUR�SURFHVR�FX\R�GHVDUUROOR�WLHQH�DXJH�HQ�HO�SHUtRGR�HV�HO�GH�OD�OOD-
PDGD�JOREDOL]DFLyQ�GH�OD�HFRQRPtD�PXQGLDO��&RPR�YLPRV�HQ�HO�mito 10, 
VH�WUDWD�HVHQFLDOPHQWH�GH�OD�HVWUXFWXUDFLyQ�GH�iUHDV�GH�OD�HFRQRPtD�GHO�
mundo a partir de las empresas transnacionales (ET).

&RQÁX\HQ�DTXt�GLVWLQWRV�DVSHFWRV�TXH�IDFLOLWDQ�HVWH�SURFHVR��FRPR�
ser la utilización de la microelectrónica, la difusión de las computado-
ras para el manejo de la información y la transmisión instantánea de la 
información bajo cualquier formato (palabra, imagen, texto) a cualquier 
SXQWR�GHO�SODQHWD��ODV�PHMRUDV�HQ�OD�HFRQRPtD�\�UDSLGH]�HQ�ORV�VLVWHPDV�
de transporte.

Las ET�SXHGHQ��DVt��SURJUDPDU�ORV�SURFHVRV�SURGXFWLYRV�DOOt�GRQGH�
PHMRU� OHV� FRQYHQJD�� WHUFHUL]DQGR��GLVSHUVDQGR�XQLGDGHV�SURGXFWLYDV��
LQWHQVLÀFDQGR�ORV�ULWPRV�GH�WUDEDMR��\�ÁH[LELOL]iQGROR��

1R�VROR�RFXUUH�HVWH�SURFHVR�FRQ�ODV�OtQHDV�GH�SURGXFFLyQ�VLQR��WDP-
ELpQ��HQ�ORV�DVSHFWRV�ÀQDQFLHURV��tQWLPDPHQWH�YLQFXODGRV��(O�PDQHMR�\�
traslado del capital usufructúa las mejores condiciones institucionales 

Política económica neoliberal en países del Cono Sur de América Latina, 1974-1983, 
México, siglo XXi. 
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�SDUDtVRV� ÀVFDOHV�� UHJXODFLRQHV�PHQRV� H[LJHQWHV�� VHFUHWRV� EDQFDULRV��
HWFpWHUD��\�IDFLOLWD�XQ�LQFUHtEOH�SURFHVR�GH�FRQFHQWUDFLyQ�GHO�FDSLWDO�À-
nanciero. no se queda atrás el capital productivo, aprovechando las 
PLVPDV�RSRUWXQLGDGHV�� WULDQJXODQGR� VX� FRPHUFLR� LQWUDÀUPD166 entre 
VLWLRV�GH�PDQHUD�GH�PD[LPL]DU�VXV�XWLOLGDGHV��\�DVt�VXFHVLYDPHQWH��

Recordemos el dato que citamos en el mito 6, por el cual solo 147 ET 
controlan el 40% del valor de las 43.000 ET existentes hoy en el mundo. 

(QFRQWUDPRV�DTXt� OD� OyJLFD�PiV�SURIXQGD�SDUD� OD� OLEHUDOL]DFLyQ�D�
todo nivel del movimiento de capitales. Del mismo modo, se explican 
los cambios institucionales que liberalizan el comercio internacional 
adoptados primero por el *$77167�\��OXHJR��SRU�OD�2UJDQL]DFLyQ�0XQGLDO�
de Comercio (20&).

(Q�$PpULFD�/DWLQD��HQ�WpUPLQRV�JHQHUDOHV��HVWRV�SURFHVRV�VH�UHSL-
WHQ��(Q�FDGD�SDtV�FRQ�HWDSDV�DXWRULWDULDV��GLFWDGXUDV�FtYLFR�PLOLWDUHV�H�
LQFOXVR�JXHUUDV�©GH�EDMD�LQWHQVLGDGª��/D�SHQHWUDFLyQ�GH�ODV�ET es per-
manente, la liberalización del comercio y de los capitales, la constante 
supervisión de organismos como el FMi y el bM. 

El modelo actual del capital
(VWH�SURFHVR�HFRQyPLFR��KLVWyULFR��VRFLDO��SHVH�D�ODV�VLPSOLÀFDFLRQHV�

que debimos hacer para marcar sus elementos centrales, nos muestra 
una ruta de experimentaciones, pruebas, avances y retrocesos, por la 
cual la clase capitalista busca sus objetivos, para los cuales debe explo-
tar y controlar a la clase trabajadora. 

$FRUGH�FRQ�ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�GH�FDGD�SDtV��VXV�FRQÁLFWRV�VRFLDOHV�
�DXQ�FXDQGR�QR�VH�PDQLÀHVWHQ�D�VLPSOH�YLVWD���VXV�HWDSDV�\�PRPHQWRV�
HQ�HO�WLHPSR��ORV�LQVWUXPHQWRV�GH�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�VH�YDQ�DÀQDQGR��
adaptando, pero siempre funcionales a la lógica básica del sistema. 

En los países centrales
Durante el apartado anterior nos referimos esquemáticamente a la 

HYROXFLyQ�GH�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�HQ�JHQHUDO��6L�ELHQ�HQ�HVH�DQiOLVLV�
HV�SRVLEOH�LQWXLU�DOJXQDV�GLIHUHQFLDV�HQWUH�OR�TXH�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�
HVWDEOHFH�SDUD�ORV�SDtVHV�FHQWUDOHV�SRU�XQ�ODGR�\��SRU�RWUR��D�ORV�SDtVHV�
capitalistas dependientes, debemos aclarar este panorama.

Porque la propuesta de liberalización general en todos los ámbitos. 
QR�IXH�DSOLFDGD�HQ�ORV�SDtVHV�FHQWUDOHV�QL�OR�HV�KR\�168 sin excepción, en 
sus etapas iniciales protegieron cuidadosamente sus industrias hasta 

166�6H�HVWLPD�TXH�XQ�WHUFLR�GHO�FRPHUFLR�PXQGLDO�HV�LQWUDÀUPD��
167 *$77��*HQHUDO�$JUHHPHQW�LQ�7UDGH�DQG�7DULIIV��$FXHUGR�JHQHUDO�SDUD�HO�FRPHUFLR�\�ODV�

tarifas).
168 Desde 2008 y la crisis en la Unión Europea, quedan claras las diferencias entre pocos 

SDtVHV�GH�OD�(XURSD�GHO�FHQWUR�QRUWH��\�HO�UHVWR�
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que se consolidaran para asumir posiciones dominantes. Ubicados en 
HOODV��\�DSURSLiQGRVH�HQ�VX�EHQHÀFLR�GH�ORV�UHFXUVRV�GHO�PXQGR��SUR-
ponen la liberalización comercial, seguros de la no existencia de posibi-
OLGDGHV�UHDOHV�GH�TXH�RWURV�SDtVHV�SXHGDQ�DIHFWDU�VX�GRPLQLR��,QFOXVR�
DVt��HQ�PXFKRV�VHFWRUHV�FRORFDQ�FXSRV�D�OD�LPSRUWDFLyQ�GH�FLHUWRV�SUR-
GXFWRV��HQ�RWURV�ORJUDQ�TXH�©YROXQWDULDPHQWHª�HO�SDtV�H[SRUWDGRU�OLPLWH�
volúmenes a colocar, etcétera. En otras áreas las restricciones para 
acceder a sus mercados son estrictas. Es el caso de los trabajadores, la 
FRPSUD�GH�LQVWLWXFLRQHV�ÀQDQFLHUDV�R�LQGXVWULDOHV��HO�DFFHVR�D�WHFQROR-
JtDV�GH�SXQWD��HWFpWHUD��

El sustento de esta situación es uno solo: el Poder, en todas sus 
formas.

/D�HYROXFLyQ�UHFLHQWH�GH�HVWRV�SDtVHV��OD�FULVLV��OD�YHUHPRV�EUHYHPHQ-
te más adelante. 

Uruguay y América Latina
0X\�GLIHUHQWH�HV�OR�TXH�VH�SURSRQH�D�ORV�SDtVHV�FDSLWDOLVWDV�GHSHQ-

GLHQWHV��\�DTXt�QRV�GHWHQGUHPRV�SDUD�XQ�DQiOLVLV�PiV�FXLGDGRVR��(VWD-
mos directamente involucrados.

(V�UHDO�TXH�HQ�OD�UHJLyQ�\�HQ�QXHVWUR�SDtV�ORV�SUREOHPDV�HFRQyPLFRV�
se agravaron luego del proceso de industrialización sustitutiva de im-
SRUWDFLRQHV�HQ�DTXHOORV�SDtVHV�GRQGH�WXYR�OXJDU��\�HO�UHVWR��HQ�WpUPLQRV�
generales y más allá de ciclos al alza y a la baja y de vaivenes en su 
SROtWLFD�HFRQyPLFD��PDQWXYR�VXV�SUREOHPDV�HVWUXFWXUDOHV��SURGXFWR�GH�
las relaciones capitalistas de producción y su inserción internacional 
dependiente.

(Q�OD�PD\RUtD�GH�HVWRV�SDtVHV��LQFOXLGR�8UXJXD\��ORV�SURFHVRV�LQÁD-
FLRQDULRV�GHULYDGRV�GHO�FRQÁLFWR�VRFLDO�SRU�OD�DSURSLDFLyQ�GH�ORV�LQJUH-
VRV��\�FRPSOHPHQWDGRV�SRU�RWURV�IDFWRUHV��IXHURQ�LPSRUWDQWHV��$VLPLV-
mo, la presencia de ET��\�ODV�UHODFLRQHV�FRPHUFLDOHV�\�ÀQDQFLHUDV�FRQ�
HO�H[WHULRU�� UHTXHUtDQ�XQD� LQVWLWXFLRQDOLGDG�TXH� OHV�SHUPLWLHUD�RSHUDU�
libremente. 

7DPELpQ�HQ�OD�PD\RUtD��ODV�OXFKDV�GH�ORV�WUDEDMDGRUHV�KDEtDQ�ORJUD-
do reivindicaciones laborales, y un Estado que sin dejar de favorecer los 
intereses capitalistas aportaba ciertos resguardos a esta clase social, 
sea mediante empresas públicas, gasto en educación y salud, entre 
otras compensaciones. 

3HUR�DXQ�DVt��HVWH�SDQRUDPD�QR�HUD�DXVSLFLRVR�SDUD�ORV�LQWHUHVHV�FD-
SLWDOLVWDV�TXH�YHtDQ�HURVLRQDUVH�VXV�JDQDQFLDV��SRU�OR�FXDO�UHVWULQJtDQ�
sus inversiones, agravando la situación.

Es entonces que las clases dominantes y el Estado refuerzan su ac-
FLRQDU�FRQWUD�ORV�WUDEDMDGRUHV��$O�LJXDO�TXH�YLPRV�SDUD�*UDQ�%UHWDxD�\�
(VWDGRV�8QLGRV��HO�HQIUHQWDPLHQWR�SDVD�D�VHU�PiV�GLUHFWR��$�GLIHUHQFLD�
GH�OR�RFXUULGR�HQ�SDtVHV�FHQWUDOHV��VH�DGRSWDQ�PHGLGDV�DXWRULWDULDV�GH�



119

GLVWLQWD�tQGROH�TXH�OOHJDQ�D�GLFWDGXUDV�TXH�YLRODQ�VLVWHPiWLFDPHQWH�ORV�
derechos humanos. Despido masivo de trabajadores del sector público 
y privatización de empresas estatales, liberación de controles al capital 
(nacional o extranjero), compromiso de pagar la deuda externa, apertu-
ra total del comercio exterior, supervisión e instrucciones estrictas de 
organizaciones como el FMi y el bM�KDFLD�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD��$�SDUWLU�
de los sesenta, Uruguay es buen ejemplo de todo esto. 

(VWD�DPSOLD�VHULH�GH�PHGLGDV�DGRSWDGDV�HQ�GLVWLQWRV�SDtVHV�\�DQWH�
diversas situaciones tienen siempre, como objetivo central, permitir el 
funcionamiento del mercado de manera de establecer una ganancia 
apropiada para los capitalistas (véase mito 6). Para esto, ni los trabaja-
dores ni el Estado deben alterar las decisiones de los empresarios.

El Consenso de Washington. Origen y objetivos 
/XHJR�GH�SHULyGLFDV� UHXQLRQHV�� FRQJUHVRV�� HWFpWHUD��D�ÀQHV�GH� ORV�

ochenta, en Washington, un economista169 sistematizó una serie de 
SXQWRV�TXH�UHXQtD�ODV�RSLQLRQHV�GH�RUJDQLVPRV�ÀQDQFLHURV��FMi, bM), 
el Congreso y la Reserva Federal de Estados Unidos, altos cargos de la 
DGPLQLVWUDFLyQ�QRUWHDPHULFDQD�H�LQVWLWXWRV�GH�HFRQRPtD��

Estos puntos eran recomendaciones que, según estas instituciones 
\�SHUVRQDMHV��HUDQ�QHFHVDULRV�SDUD�HQFDX]DU�D�ORV�TXH�OODPDEDQ�©SDtVHV�
SREUHVª� HQ� OD� VHQGD�GHO� FUHFLPLHQWR� HFRQyPLFR� \�SDUD� UHFRQVWUXLU� OD�
HVWDELOLGDG�ÀQDQFLHUD��,QLFLDOPHQWH�VH�SHQVy�SDUD�$PpULFD�/DWLQD�SHUR��
UiSLGDPHQWH��VH�JHQHUDOL]y�FRPR�SURSXHVWD�D�WRGRV�ORV�SDtVHV�FRQVLGH-
UDGRV�©DWUDVDGRVª�HQ�HO�PXQGR�

El decálogo de lo que dio en llamarse Consenso de Washington, de 
1989, se resume en los siguientes lineamientos:

3DUD�ODV�ÀQDQ]DV�S~EOLFDV��SURSRQH�GLVFLSOLQD�ÀVFDO para evitar que 
HO�DXPHQWR�HQ�HO�JDVWR�TXH�QR�WHQJD�ÀQDQFLDPLHQWR�JHQHUH�XQ�H[FHVLYR�
DXPHQWR�GH�GHPDQGD�� OR�TXH�UHSHUFXWLUtD�HQ� ORV�QLYHOHV�GH� LQÁDFLyQ�
R�HQ�XQ�GpÀFLW�GH�SDJRV� LQVRVWHQLEOH��'HÀQH�QRUPDWLYDPHQWH�TXH�HO�
GpÀFLW�QR�GHEH�VHU�PD\RU�D����GHO�Pib y, para reducirlo, recomienda 
recortar el gasto público y no aumentar los impuestos. 

Recomienda la privatización de empresas públicas, y lo fundamenta 
HQ�UD]RQHV�GH�HÀFLHQFLD�\�SDUD�UHGXFLU�HO�GpÀFLW�ÀVFDO�

/DV�HFRQRPtDV�GHEHQ�VHU�DELHUWDV��FRQ�OLEHUWDG�SDUD�HO�FRPHUFLR�H[-
WHULRU�\�ORV�ÁXMRV�ÀQDQFLHURV��(Q�HVWH�VHQWLGR��OD�OLEUH�PRYLOLGDG�GH�ORV�
capitales es esencial, y el nivel de la tasa de interés debe determinarse 
por el mercado. Postulan que es básico el crecimiento de las econo-
PtDV��SDUD�OR�FXDO�OD�YDULDEOH�FODYH�HV�HO�DXPHQWR�GHO�FRPHUFLR�H[WHULRU��

169 La reunión en Washington se realizó en septiembre 1989. La publicación respecti-
YD�SXHGH�YHUVH�HQ��-��:LOOLDPVRQ�� ©:KDW�:DVKLQJWRQ�0HDQV�E\�3ROLF\�5HIRUPª�� HQ�
John Williamson (ed.) Latin American Adjustment: How Much Has Happened? (cap. 2). 
Washington, institute for international Economics, 1990.
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Este no debe sufrir restricciones o condicionamiento estatales, y el tipo 
GH�FDPELR�GHEH�IDFLOLWDU�ORV�ÁXMRV�FRQ�HO�H[WHULRU��

La libre entrada y salida de capitales y el fomento de las inversiones 
de capital extranjero (para colaborar en crecimiento aportando capital 
\�WHFQRORJtD��VH�FRQVLGHUDQ�SLODUHV�GHO�©VHQGHUR�KDFLD�HO�GHVDUUROORª�

(VWDV�PHGLGDV��PX\�VLPSOLÀFDGDV��FRQVWLWX\HQ�XQ�SURJUDPD�H[SOt-
cito de fortalecimiento y consolidación del capitalismo a nivel nacional 
e internacional. Es posible resumirlo en una frase: los países se deben 
comprometer en el libre funcionamiento del mercado. 

(Q�FRQFUHWR��¢FyPR�RSHUDQ�HVWDV�PHGLGDV"�$�SDUWLU�GH�HVWD�GHIHQVD�
GHO�FDSLWDOLVPR�\�TXH�VH�SHUPLWD�HQ�ORV�SDtVHV�OD�DFFLyQ�GH�ORV�JUDQGHV�
FDSLWDOHV��HO�]RUUR�HQ�HO�JDOOLQHUR���GDGR�TXH��HQ�OD�HWDSD��VH�GHEtD�UHYLWD-
OL]DU�OD�WDVD�GH�JDQDQFLD��FRPR�YLPRV�HQ�ODV�JUiÀFDV��SRU�XQ�ODGR��OD�RSR-
VLFLyQ�DO�GpÀFLW�ÀVFDO�VH�FRQFUHWD�HQ�ODV�FRQRFLGDV�©SROtWLFDV�GH�DMXVWHª��
es decir, minimizar gasto e inversión pública.170 Esto genera (o acelera) 
una recesión económica, que aumenta el desempleo y permite disminuir 
VDODULRV�\�DXPHQWDU�OD�LQWHQVLGDG�GHO�WUDEDMR��(Q�GHÀQLWLYD��VLHPSUH�ODV�
YDULDEOHV�TXH�SHUPLWHQ�XQD�QXHYD�©HVWDELOLGDGª�R�©HTXLOLEULRª�HQ�HO�PHU-
FDGR�VRQ�HO�HPSOHR�\�ORV�VDODULRV��DPERV�D�OD�EDMD�D�ÀQ�GH�UHFXSHUDU�OD�
ganancia (véase la actual situación en la Unión Europea).

Por su parte, las privatizaciones (totales o de sectores de las em-
SUHVDV�S~EOLFDV��DPSOtDQ�ORV�iPELWRV�GRQGH�HO�FDSLWDO�SXHGH�DFWXDU�\�
lograr rentabilidad. 

En resumen: lo importante es el conjunto de las medidas. se trata de 
WUHV�GLPHQVLRQHV�FODUDV��D��HO�SDSHO�GHO�(VWDGR�HQ�OD�HFRQRPtD��TXH�QR�
VLJQLÀFD�GLVPLQXLU�VX�SDSHO��VLQR�TXLWDUOR�GH�ORV�DVSHFWRV�EiVLFDPHQWH�
productivos y regulatorios, uno para ampliar el espacio privado de acu-
mulación y el segundo, para permitir el libre acceso a la iED��� E��XQD�
inserción internacional más amplia y libre en los mercados externos (im-
pulsar nuevos espacios para la acumulación capitalista mundial), y c) 
OLEHUDOL]DFLyQ�GH�OD�HFRQRPtD�GRPpVWLFD�H�LPSXOVR�GH�OD�FRPSHWHQFLD�171

En última instancia, la razón del paradigma reseñado es la necesi-
dad de retomar y ampliar el proceso de acumulación capitalista a nivel 
internacional. Pretende adaptar las condiciones para aumentar la tasa 
de ganancia, a través de mecanismos que son tan viejos como la histo-
ria misma del capitalismo: la reducción de la retribución de la fuerza de 
WUDEDMR�\�GH�OD�SDUWH�GHO�EHQHÀFLR�TXH�VH�DSURSLD�HO�(VWDGR��

El problema de fondo no está en debatir sobre regular o no los 
mecanismos del mercado, la apertura económica o los equilibrios ma-
croeconómicos, si bien es preciso avanzar en ellos.172 Lo que está en 

170�/R�FRQWUDULR�D�ODV�SURSXHVWDV�GH�/RUG�.H\QHV�
171�$QWRQLR�(OtDV��Uruguay 1985-1998. El país de los cambios económicos graduales, Edi-

ciones Trilce, 1999, pp. 99-100.
172�$��(OtDV��R��FLW�
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discusión es la esencia del sistema capitalista, la oposición capital-
trabajo. 

Consecuencias, y ajustes al Consenso «original» del BM, en 1996-1997173

$O�PRPHQWR� GHO� &RQVHQVR� GH�:DVKLQJWRQ� �&GH:�� $PpULFD� /DWLQD�
YHQtD�GH�XQD�GpFDGD�TXH�DJXGL]y�VXV�SUREOHPDV�HFRQyPLFRV�\�VRFLDOHV��
al extremo de que la &(3$/ catalogó a los años ochenta del siglo pasado 
FRPR�©GpFDGD�SHUGLGD�GH�$PpULFD�/DWLQDª�174

(Q�HVWH�HVFHQDULR��OD�DSOLFDFLyQ�GHO�&GH:�HQ�$PpULFD�/DWLQD�QR�ORJUy�
los resultados a que aspiraba: recuperar la tasa de ganancia,175 la in-
YHUVLyQ�\�HO�FUHFLPLHQWR��TXH�SUHVHUYDUDQ�VLQ�VREUHVDOWRV�OD�KHJHPRQtD�
conservadora. Quizás lo rescatable para el capital fuese la consolida-
FLyQ�GHO�GRPLQLR�GHO�FDSLWDO�ÀQDQFLHUR��HVSHFLDOPHQWH�FRQFUHWDGR�SRU�
YtD�GHO�VLVWHPiWLFR�GUHQDMH�GH�UHFXUVRV�TXH�HO�SDJR�GH�OD�GHXGD�H[WHUQD�
VLJQLÀFy�SDUD�QXHVWURV�SDtVHV��\�HO�GRPLQLR�SROtWLFR�GHULYDGR�GH�OD�©VX-
MHFLyQ�SRU�GHXGDVª��

Las alternativas para nuestros pueblos tampoco eran claras y, pese 
D�UHVLVWLU�HVWDV�SROtWLFDV�GLULJLGDV�D�IDYRUHFHU�D�ORV�VHFWRUHV�GRPLQDQWHV��
el contexto nacional e internacional no alimentaba alternativas que pu-
dieran contrarrestar las propuestas del Consenso, que permanecieron 
como dominantes.176 

Pero ese fracaso del CdeW durante los noventa motivó resistencias 
sociales que generaron inquietudes a las clases dominantes en cuanto 
D�TXH�VX�KHJHPRQtD�IXHUD�FXHVWLRQDGD��

Estas inquietudes llevaron al propio banco Mundial a plantear mo-
GLÀFDFLRQHV�DO�&GH:��ODV�TXH�SDVDURQ�D�OODPDUVH�©UHIRUPDV�GH�VHJXQGD�
JHQHUDFLyQª��

173�7DPELpQ�VH�ODV�OODPD�©0HGLGDV�GH�VHJXQGD�JHQHUDFLyQª��+D\�YDULDV�SRVWXUDV�UHVSHFWR�
de las fechas, y de la denominación, no determinantes del contenido (nuevamente, 
VLJXLHQGR�D�2��0DxiQ���4XLHQHV�VH�LQWHUHVHQ�SRU�SURIXQGL]DU��YpDQVH��%DQFR�0XQ-
dial (1996). Informe sobre el desarrollo mundial��:DVKLQJWRQ�'&��2[IRUG�8QLYHUVLW\�
3UHVV�� �����D��¢4Xp�VLJQLÀFD�SDUD�HO�%DQFR�0XQGLDO� OD� UHIRUPD�GHO�(VWDGR"� Wash-
LQJWRQ�'&���������&RXQWU\�$VVLVWDQFH�6WUDWHJ\�%UD]LO��5HSRUW�Q���������%5��&RXQ-
WU\�'HSDUWPHQW�,���������The East Asian miracle��:DVKLQJWRQ�'&��2[IRUG�8QLYHUVLW\�
3UHVV���������Governance and development��:DVKLQJWRQ�'&��2[IRUG�8QLYHUVLW\�3UHVV��
(1992a) Effective implementation: key to development impact��:DVKLQJWRQ�'&���������
Informe sobre el desarrollo mundial��:DVKLQJWRQ�'&��2[IRUG�8QLYHUVLW\�3UHVV�
&KDQJ��+D�-RRQ���������The Political Economy of Industrial Policy, Londres, Macmil-
ODQ��\�1XHYD�<RUN��6W��0DUWLQ·�V�3UHVV�

174�1RVRWURV�SHQVDPRV�TXH��HQ�UHDOLGDG��GHEHUtD�OODPDUVH�©OD�GpFDGD�UREDGDª��SRUTXH�ORV�
trabajadores continuaron generando enormes riquezas, solo que no quedaron en la 
región. 

175�6HUtD� LQWHUHVDQWH� DQDOL]DU� ODV� JDQDQFLDV� HQ�$PpULFD�/DWLQD�GH� ODV�ET y del capital 
ÀQDQFLHUR��SHUR�OD�LQIRUPDFLyQ�SDUD�HOOR�HV�FDVL�QXOD�

176 Recordemos que en 1991 la URss hizo implosión, con lo cual las posibilidades de un 
respaldo externo a alternativas que se pudieran impulsar pasaron a ser escasas. 
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El punto de partida fue el informe Mundial 1997,177 y el destaque que 
HQ�HO�WtWXOR�VH�OH�GD�DO�(VWDGR�\D�QRV�VHxDOD�OD�GLUHFFLyQ�GH�VXV�DQiOLVLV��

Propone que: 
8Q�(VWDGR�HÀFD]�HV�LPSUHVFLQGLEOH�SDUD�SRGHU�FRQWDU�FRQ�ORV�ELHQHV�\�
servicios —y las normas e instituciones— que hacen posible que los mer-
cados prosperen. En su ausencia, no puede alcanzarse un desarrollo 
sostenible ni en el plano económico ni en el social (p. 1).

Las tareas fundamentales, que el bM�LGHQWLÀFD�FRPR�PLVLyQ�GHO�(V-
tado para lograr el desarrollo son las siguientes: 

�� (VWDEOHFLPLHQWR�GH�XQ�RUGHQDPLHQWR�MXUtGLFR�EiVLFR�
�� 0DQWHQLPLHQWR�GH�XQ�HQWRUQR�GH�SROtWLFDV�QR�GLVWRUVLRQDQWHV��

incluida la estabilidad macroeconómica. 
�  inversión en servicios sociales básicos y en infraestructura. 
� Protección de los grupos vulnerables. 
� Defensa del medio ambiente.
(VWD�©VHJXQGD�JHQHUDFLyQª��FRPR�HV�OyJLFR�HQ�VX�FRQFHSFLyQ��PDQ-

tiene que el Estado debe facilitar y apoyar el libre funcionamiento del 
mercado. Pero la realidad latinoamericana, a partir del escaso creci-
miento, y del señalado aumento en las resistencias sociales, impulsa 
dos cambios en sus posturas de la década anterior. 

Por un lado, el aumento en las inversiones estatales en infraestructura 
para apoyar al capital. Por otro, el propio bM propone y asigna como una 
de las tareas centrales del Estado la protección de los grupos vulnerables. 

(VWD� SURWHFFLyQ� KDFLD� ORV� ©PHQRV� IDYRUHFLGRVª� SRU� HO� FUHFLPLHQWR�
deberá canalizarse mediante inversiones en educación, salud y, espe-
FLDOPHQWH��HQ�SROtWLFDV�VRFLDOHV�GH�DWHQFLyQ�D�OD�SREUH]D��(Q�HVWDV��VH�
legitima incluso la actuación de las 21*, en lugar de fomentar la propia 
organización social.

(Q�GHÀQLWLYD��HO�GHFiORJR�GH������FRQWLQ~D�DSOLFiQGRVH��SHUR�VH�GHV-
taca una adecuación de las funciones del Estado, al que no se le intenta 
\D�©PLQLPL]DUª��HQ�JDVWR�H�LQYHUVLyQ���6H�SODQWHD�TXH�GHEH�VHU�HÀFD]�HQ�
su apoyo al mercado, y atender las situaciones de pobreza e indigencia, 
FRPR�IRUPD�GH�FRQWHQFLyQ�VRFLDO�HQ�GHIHQVD�GH�OD�KHJHPRQtD�

Resultados en América Latina
En los últimos veinte años, las recomendaciones de los organismos 

PXOWLQDFLRQDOHV�VLQWHWL]DGDV�HQ�HO�&GH:�VH�OOHYDURQ�D�FDER�HQ�$PpULFD�
Latina, con mayor o menor intensidad dependiendo de las particulari-
GDGHV�GH�ORV�SDtVHV� 

En la etapa del proceso de globalización desde los setenta del siglo 
pasado se observa una clara preponderancia de las empresas transna-

177 bM, informe sobre el Desarrollo Mundial: El ESTADO en un mundo en transformación, 
Washington, 1997. 
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FLRQDOHV��UHSUHVHQWDQ�����GH�ORV�ÁXMRV�GH�LQYHUVLyQ�H[WUDQMHUD�GLUHFWD�\�
2/3 del comercio internacional (la mitad en operaciones intra empresa). 
$�VX�YH]�VH�SURGXFH�XQ�FUHFLHQWH�QLYHO�GH�DSHUWXUD�HQ�OD�HFRQRPtD�GH�
ORV�SDtVHV�VXEGHVDUUROODGRV��OD�SDUWLFLSDFLyQ�GHO�FRPHUFLR�LQWHUQDFLRQDO�
en el Pib era de 35%, a principios de los ochenta, y pasó a un 50%, a 
ÀQDOHV�GH�ORV�QRYHQWD��

(O� LPSRUWDQWH� Q~PHUR� GH� DGTXLVLFLRQHV� SHUPLWH� DÀUPDU� TXH� VH�
SURGXMR� XQ� VLJQLÀFDWLYR� SURFHVR� GH� WUDQVIHUHQFLD� GH� SURSLHGDG� R� UH-
estructuración del patrimonio de las grandes empresas de la región, 
SURGXFLHQGR�HIHFWRV�PX\�VLJQLÀFDWLYRV�HQ�OD�HVWUXFWXUD�HFRQyPLFD�GH�OD�
UHJLyQ��OOHYDQGR�D�VX�WUDQVQDFLRQDOL]DFLyQ�\�D�OD�SpUGLGD�GH�VREHUDQtD��

/D�H[SHULHQFLD�HQVHxD�TXH�OD�LQVHUFLyQ�GH�XQ�SDtV�HQ�ORV�VLVWHPDV�
integrados de las transnacionales no asegura un traslado de dinamis-
PR�GHVGH�HVRV�HQFODYHV�GH�HFRQRPtD�PRGHUQD�DO�UHVWR�GH�OD�HFRQRPtD�
nacional. El caso de México, a pesar de la masiva presencia de la ma-
quila, lo demuestra.

2WUD�FRQVHFXHQFLD�GH�OD�DSOLFDFLyQ�HQ�$PpULFD�/DWLQD�GH�ODV�UHIRU-
mas sugeridas por el CdeW fue el fortalecimiento relativo de las empre-
VDV�H[WUDQMHUDV�\�HO�GHELOLWDPLHQWR�GH�ODV�HVWDWDOHV��©'HQWUR�GHO�JUXSR�
de mayores empresas de la región el incremento del número de empre-
sas transnacionales coincidió con la casi desaparición de las empresas 
HVWDWDOHV�\�HO�HVWDQFDPLHQWR�GH�ODV�QDFLRQDOHV�SULYDGDVª�178

En las ventas de las 500 mayores empresas de la región (en los no-
venta), la participación de las empresas transnacionales aumentó (de 
27% a 43%), en tanto las ventas de las empresas estatales bajaron (de 
33% a 19%). 

La estrategia de las ET�HQ�$PpULFD�/DWLQD�HQ�EXHQD�PHGLGD�VH�GLUL-
JLy�D�DGTXLULU�HO�FRQWURO�GH�IXHQWHV�GH�PDWHULD�SULPD��HV�GHFLU��OD�DSUR-
SLDFLyQ�GH�ORV�ELHQHV�FRPXQHV�SDUD�VX�EHQHÀFLR��,QYHUVLRQHV�TXH�KDQ�
GHPRVWUDGR�VHU�SHUMXGLFLDOHV�SDUD�QXHVWURV�SDtVHV�SRU�H[WUDHU�\�H[SRU-
tar las materias primas sin apenas industrializarlas, generar enormes 
LPSDFWRV�DPELHQWDOHV�QHJDWLYRV�� OOHYDUVH�EHQHÀFLRV�PX\�VXSHULRUHV�D�
la inversión realizada, no impulsar actividades dinámicas vinculadas, y 
DIHFWDU�OD�VREHUDQtD��YpDQVH�mitos 3 y 4). 

(Q�DOJXQRV�FDVRV��FRPR�HQ�$UJHQWLQD��ODV�ET tienen tendencia a aban-
donar el sector manufacturero para dedicarse a actividades primarias.179 

Una de las constataciones más relevantes y sugerentes es la siguiente: 
(O� WUtR� GH� DJHQWHV�� UHODWLYDPHQWH� HTXLOLEUDGR�� VREUH� HO� TXH� VH� EDVy� OD�
LQGXVWULDOL]DFLyQ� \� HO� FUHFLPLHQWR� GH� $PpULFD� /DWLQD� �(VWDGR�� JUDQGHV�
empresas nacionales y empresas transnacionales) está básicamente des-
truido a partir de las privatizaciones y de la pérdida de peso relativo de 
las empresas nacionales.180

178��$��(OtDV��R��FLW���S�����
179��,EtG��SS�����D�����
180��5HLQKDUGW�1ROD�\�3HUHV�:LOVRQ��������©/DWLQ�$PHULFD·V�1HZ�(FRQRPLF�0RGHO��0LFUR�
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La seguridad institucional al desarrollo de la inversión privada y el 
PHUFDGR��RWUR�GH�ORV�SXQWRV�GHO�&GH:��HQ�$PpULFD�/DWLQD�VH�KD�DVHJX-
rado (entre otros aspectos) por medio de los tratados de Protección de 
inversiones y de Libre Comercio, tanto multilaterales como bilaterales. 
En el caso de Uruguay, además con las Zonas Francas. 

(Q�HVWH�PDUFR�VH� LQVFULEHQ� ORV�PHJDSUR\HFWRV�GH� OD� ©,QLFLDWLYD�GH�
,QWHJUDFLyQ�GH�OD�,QIUDHVWUXFWXUD�GH�6XU�$PpULFDª��,,56$). 

La ,,56$�EXVFD�XQLU�YDULRV�SDtVHV�\�VHFWRUHV�SURGXFWLYRV�SDUD�FDQD-
OL]DU��HQ�IRUPD�UiSLGD�\�HFRQyPLFD��ORV�ÁXMRV�GH�FRPHUFLR�D�WUDYpV�GH�
XQ�PHMRUDPLHQWR�GH�OD�LQIUDHVWUXFWXUD�GH�WUDQVSRUWHV��HQHUJtD�\�WHOH-
comunicaciones, redes que tienen sus puntos de culminación en gran-
des puertos para la exportación. Está dirigida, fundamentalmente, a la 
extracción, rápida y económica, de nuestros bienes comunes, a la vez, 
TXH�IDFLOLWD�OD�LQVWDODFLyQ�GH�OD�OODPDGD�©LQGXVWULD�VXFLDª��(Q�HVHQFLD��VH�
WUDWD�GH�IDFLOLWDU�HO�VDTXHR�GH�QXHVWURV�SDtVHV��GLUtDPRV��©PiV�\�PHMRUHV�
venas abiertas de América Latinaª�

implica, además, 
el repliegue del Estado de la gestión directa de la infraestructura, la im-
plantación de nuevos marcos regulatorios y la introducción de la com-
petencia en ciertos servicios, la creación de nuevas instituciones para la 
regulación y el control de los servicios públicos, las privatizaciones y el 
ingreso de otros operadores nacionales e internacionales, son los rasgos 
comunes de esta transformación histórica.181

La paradoja es un crecimiento económico ajeno al disfrute de la po-
EODFLyQ�HPSREUHFLGD��OD�PD\RUtD�GH�OD�VRFLHGDG��(O�FUHFLPLHQWR�FRQFHQ-
WUD�OD�ULTXH]D��DXQTXH�FRQ�UHFXUVRV�ÀVFDOHV�SURGXFWR�GH�OD�H[SDQVLyQ�
HFRQyPLFD��VH�DSOLFDQ�SROtWLFDV�VRFLDOHV�FRPSHQVDWRULDV�TXH��DXQ�FXDQ-
do les permite un ingreso de sobrevivencia, no sacarán a la población 
©EHQHÀFLDULDª� GH� VXV� SUREOHPDV� HVHQFLDOHV�� ([DFWDPHQWH� GH� DFXHUGR�
con las recomendaciones del CdeW de segunda generación. 

El consumo suntuario es la contracara, junto con el desprecio por el 
impacto ambiental. 

(O�HQFDQGLODPLHQWR�FRQ�HO�FUHFLPLHQWR�FRQGXFH�DGHPiV�D�XQD�IDOVLÀ-
FDFLyQ�KLVWyULFD��(O�GLVFXUVR�KHJHPyQLFR�KDEOD�GH�XQ�©QHRGHVDUUROOLVPRª�
HQ�PDUFKD��3HUR�HO�KLVWyULFR�GHVDUUROOLVPR�TXH�LPSHUy�HQ�$PpULFD�/DWLQD��
incluso impulsado por la &(3$/, se sustentaba en un desarrollo indus-
WULDO�SURSLR�\�FRQ�VHFWRUHV�GH�OD�EXUJXHVtD�ODWLQRDPHULFDQD�YLQFXODGRV�D�
él. Los procesos actuales, al consolidar el extractivismo, la exportación 
GH�PDWHULDV�SULPDV�FDVL�VLQ�LQGXVWULDOL]DU��HWFpWHUD��HVWi�HQ�ODV�DQWtSRGDV�
GH�OD�H[SHULHQFLD�KLVWyULFD�GH�$PpULFD�/DWLQD��(O�UHWURFHVR�LQGXVWULDO�HV�

5HVSRQVHV�DQG�(FRQRPLF�5HVWUXFWXULQJª��Word Development, vol. 28, n.º 9, septem-
EHU��&LWDGR�HQ�$��(OtDV��R��FLW�

181 banco interamericano de Desarrollo (biD), Informe del biD sobre progreso económico y 
social 2002. Más allá de las fronteras. El nuevo regionalismo en América Latina.
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norma, incluso en brasil, donde disminuyó su peso en el Pib, y solo lo-
gra colocar sus productos industriales esencialmente en sudamérica. En 
HVHQFLD��GLFKR�H[WUDFWLYLVPR�VLJQLÀFD�H[SRUWDU�QXHVWURV�ELHQHV�FRPXQHV��
VXHOR��DJXD��VRO��HQHUJtD��\�PLQHUDOHV��SDUD�EHQHÀFLR�GH�ODV�ET.

(Q�GHÀQLWLYD��XQ�FRQMXQWR�GH�FDPELRV�EiVLFDPHQWH�SODQWHDGRV�\D�
en el Consenso de Washington que permiten profundizar la expansión 
FDSLWDOLVWD��/R�SDUDGyMLFR�HV�TXH�HQ�HVWRV�SURFHVRV�FRQÁX\HQ�JREHUQDQ-
WHV�TXH�VXSXHVWDPHQWH�WHQtDQ�GLIHUHQFLDV�LGHROyJLFDV�LPSRUWDQWHV�FRQ�
los objetivos del CdeW. 

La evaluación en Uruguay 
/D�SDUDGRMD�FRPSUHQGH�D�QXHVWUR�SDtV��3RUTXH�HQ�HVWD�VHJXQGD�SDU-

te del libro reseñamos el modelo del capital, y no solamente eso, sino 
que es el modelo cuyo desarrollo y sistematización más reciente provie-
ne de documentos y lineamientos de la institucionalidad que rige el ca-
pitalismo y se articula con las nacidas en bretton Woods (FMi, bM, biD, 
la hoy 20&), todas dirigidas por Estados Unidos. si a partir de 2005 el 
JRELHUQR�HV�RFXSDGR�SRU�HO�)UHQWH�$PSOLR��FRQ�XQD�KLVWRULD��GLVFXUVR�
y propuestas electorales diferentes: ¿cómo es posible que hablemos de 
evaluar la aplicación del «modelo del capital»?

1DGD�PHMRU�TXH�YHU�ORV�KHFKRV��GHYHOHPRV�ORV�mitos. La práctica y los 
resultados son las únicas referencias válidas. 

$O�UHIHULUQRV�DO�©HVFHQDULR�HQ�8UXJXD\�����ª�FLWDPRV�OR�TXH�HO�JR-
ELHUQR�HQWHQGtD�HUDQ�SXQWRV�FHQWUDOHV�GH�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�D�LPSXO-
sar. Comenzaba por atender el grave endeudamiento externo, la nece-
VLGDG�GH�DFFHGHU�DO�FUpGLWR�H[WHUQR��WUDWDU�GH�QR�JHQHUDU�GHVFRQÀDQ]D�H�
inestabilidad al mercado, para lo cual los equilibrios macroeconómicos 
HUDQ�IXQGDPHQWDOHV��HQ�HVSHFLDO�OD�GLVFLSOLQD�ÀVFDO�\�HO�FXPSOLPLHQWR�
GH�ODV�PHWDV�GH�LQÁDFLyQ��3RU�~OWLPR�� OD�SUHRFXSDFLyQ�SRU�DWHQGHU� OD�
pobreza e indigencia mediante programas focalizados. 

surgen dos comentarios inmediatos. El primero es que durante es-
WRV�RFKR�DxRV�HO�JRELHUQR�VH�FLxH�ÀHOPHQWH�D�ORV�SRVWXODGRV�FHQWUDOHV�
anteriores. El segundo, una vez analizada la historia y contenidos del 
proyecto del capital concretado en el Consenso de Washington en pri-
mera y segunda generación, los hechos muestran una coincidencia es-
WUHFKD�GH�©QXHVWUDª�SROtWLFD�HFRQyPLFD�FRQ�HVWRV�SRVWXODGRV��9HDPRV��

(Q� WRGR�HO�SHUtRGR�\�DO� LJXDO�TXH�HQ�$PpULFD�/DWLQD�� OD� HFRQRPtD�
de Uruguay crece, aunque su sector agropecuario (su tan publicitada 
©HVWUHOODª��OR�KDFH�DSHQDV�XQ����DQXDO�GH������D������182 Pero: ¿qué 
KD�RFXUULGR�FRQ�OD�KLVWyULFDPHQWH�GLItFLO�VLWXDFLyQ�GH�ORV�WUDEDMDGRUHV"�
¿En qué medida se comienza a dar los primeros pasos para sentar las 
EDVHV�GH�XQ�YHUGDGHUR�GHVDUUROOR�VRFLDO�HQ�DUPRQtD�FRQ�OD�QDWXUDOH]D"

182  Datos bCU. Véase William Yohai, <resonandoenfenix.blogspot.com>. 
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3RUTXH�OD�LQYHUVLyQ�S~EOLFD�QR�GLQDPL]D�OD�HFRQRPtD��VH�VLJXH�HO�mito 
de que debe decidir el mercado, es decir el capital. no hay programa de 
desarrollo, tampoco de empleo (aunque el desempleo haya decrecido a 
niveles bajos). La concentración del ingreso continúa, los tributos cas-
WLJDQ�ORV�VHFWRUHV�PHGLRV�\�D�ORV�WUDEDMDGRUHV�FDOLÀFDGRV��PLHQWUDV��SRU�
ejemplo, el enriquecimiento de los terratenientes es escandaloso.

se continúa pagando intereses de la deuda externa, los procesos de 
SULYDWL]DFLRQHV�HQ�iUHDV�HVSHFtÀFDV�TXH�FRUUHVSRQGHQ�D�HPSUHVDV�S~-
blicas continúan, actualmente con una privatización total con el escán-
dalo de 3/81$, se emprende una dura campaña contra los funcionarios 
S~EOLFRV��HQ�VX�LPDJHQ��HQ�VXV�LQJUHVRV��HQ�VX�MRUQDGD�GH�WUDEDMR��ÁH-
xibilizando su situación laboral y colocándolos bajo decisiones directas 
de sus jefes). 

PLUNA, un ejemplo paradigmático
2012: Quedará en la peor historia de cualquier gobierno, y además un 
HVFiQGDOR�SDUD�XQR�©SURJUHVLVWDª Más que por los dineros derrochados 
de todos los uruguayos, por su contenido ideológico, pese a que las 
GHXGDV�VXSHUDQ�ORV�86������PLOORQHV��GH� ORV�FXDOHV�VH�UHFXSHUDUtD�
bastante menos de la mitad.183

Comenzó varios años antes,184 y culmina con pérdidas multimillona-
rias y el rechazo del gobierno a una Comisión investigadora Parlamen-
WDULD�\�D�GHFUHWDU�TXH�OD�GRFXPHQWDFLyQ�HV�©FRQÀGHQFLDOª��8Q�LQFUHt-
ble entrecruzamiento de intereses (no totalmente esclarecidos y bajo 
investigación), y una larga serie de decisiones (entre las cuales que el 
(VWDGR�VDOJD�GH�JDUDQWtD�GH�XQD�LQYHUVLyQ�SULYDGD�HV�UpFRUG�PXQGLDO��
D�ODV�TXH�HV�GLItFLO�HQFRQWUDU�UDFLRQDOLGDG��VRQ�LQGHIHQGLEOHV�
El fondo es el rechazo frontal del gobierno a una empresa estatal. Los 
DUJXPHQWRV�VH�UHSLWHQ�SHVH�D�VX�IDOVHGDG��OD�LQHÀFLHQFLD��OD�EXURFUD-
cia, y la posible corrupción, males que, se nos dice, no existen en las 
empresas privadas.
¿Qué tenemos hoy? Los aviones son nuestros. Las rutas siguen conce-
GLGDV��(VWi�OD�©EDQGHUDª��(VWi��DXQTXH�GLVPLQXLGD��OD�©PDUFDª��HVWiQ�
los repuestos, depósitos, etcétera. Pero lo fundamental: 740 funciona-
ULRV�FRQ�HQRUPH�FDSDFLGDG�\�H[SHULHQFLD�TXH��VLQ�GXGD��HVWDUtDQ�PiV�
que dispuestos a ponerle el hombro a la empresa.
El fundamentalismo privatizador del gobierno liquida todo esto. 

183�86������GRFXPHQWDGRV�DO����GH�DJRVWR�GH�������D�ORV�TXH�KDEUtD�TXH�VXPDU�YDULRV�
©DSR\RVª�HVWDWDOHV�SUHYLRV�D�OD�OLTXLGDFLyQ��FRPR�86�����PLOORQHV�GH�©UHFDSLWDOL]DFLyQª�
en 2007 o Us$ 16 millones del %528 desde el inicio.

184 Es imprescindible leer (todos de 2012): en Brecha: samuel blixen, 22 de junio, 20 de 
MXOLR��9tFWRU�+��$EHODQGR�����GH�MXQLR�����GH�MXOLR��6DPXHO�%OL[HQ�����GH�MXOLR��)OR-
rencia socia, 13 de julio, 3 de agosto. En Voces��*XVWDYR�0HOD]]L�����GH�MXOLR��'DQLHO�
Figares, 26 de julio. En El Observador��0DUWtQ�9LJJLDQR�����GH�DJRVWR�
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Estos breves elementos, junto con todo lo que señalamos en páginas 
anteriores y, especialmente, a lo largo de 12 mitos, aportan un panora-
ma global de los resultados de la gestión del )$ en el gobierno.185

'HVWDTXHPRV�XQ�WHPD�FODYH��FyPR�OD�DSHUWXUD�\�ORV�HVWtPXORV�FXO-
minan con el predominio del capital extranjero.

(O�SDtV�KDEtD�SDUWLFLSDGR�PDUJLQDOPHQWH�GHO�boom de iED de los pri-
meros siete años de los noventa —debido a que a través de instrumen-
WRV�GH�GHPRFUDFLD�GLUHFWD�VH�KDEtD� IUHQDGR� ODV�SULYDWL]DFLRQHV³�HVWi�
viviendo un proceso de ingreso de iED de gran magnitud. Entre 2006-
2010 la iED promedio anual superó los 1500 millones de dólares, cuan-
GR�HQ�HO�TXLQTXHQLR�DQWHULRU�VROR�KDEtD�DOFDQ]DGR�ORV�����PLOORQHV�GH�
dólares. Este notorio incremento de la iED se da paradojalmente en el 
PDUFR�GH�ODV�SROtWLFDV�GH�ORV�JRELHUQRV�SURJUHVLVWDV�

La profundización del modelo con la apertura indiscriminada a la 
inversión extranjera logró los resultados buscados. El crecimiento de la 
iED�HQ�8UXJXD\�HQ�HO�SHUtRGR�����������HV�H[WUDRUGLQDULR�\�PXHVWUD�
OD�VLQWRQtD�DEVROXWD�GHO�JRELHUQR�GHO�)$�FRQ�ORV�OLQHDPLHQWRV�\�SROtWLFDV�
del capital. Las siguientes cifras de &(3$/ son elocuentes. 

Cuadro 16. Flujos de entrada de IED en Uruguay

Inversión Extranjera Directa  

Años Millones de US$ corrientes IED/PIB IED/FBKF 
1999 235 1,0% 6,4%
2000 273 1,2% 8,4%
2001 297 1,4% 10,4%
2002 194 1,4% 11,5%
2003 416 3,5% 27,6%
2004 332 2,4% 16,9%
2005 847 4,9% 29,5%
2006 1.493 7,5% 41,8%
2007 1.329 5,5% 30,6%
2008 2.106 6,8% 33,7%
2009 1.620 5,1% 27,6%
2010 2.493 6,1% 33,6%
2011 2.528 5,4% 28,5%

)%.): Formación bruta de Capital Fijo (inversión).
Fuente: &(3$/, La inversión extranjera directa en América Latina y el Caribe 2011, 
santiago de Chile, mayo, 2012.  

185 Un análisis exhaustivo de los acontecimientos puede verse en La torta y las migajas, 
REDiU, 2010. Para la evolución en 2011: REDiU�� ©/D�HFRQRPtD�D�ÀQHV�GH�������(Q�
HO�WUHQ��\�VLJXLHQGR�OD�PLVPD�YtDª��HQ�Brecha, 17 de febrero de 2012. Los hechos en 
�����VROR�FRQÀUPDQ�TXH�VH�VLJXH�LJXDO��YpDVH�2VFDU�0DxiQ��©'pÀFLW�ÀVFDO�H�LQÁDFLyQ��
¢TXLpQ�SDJD�HO�SDWR"ª��HQ�Brecha, 22 de febrero de 2013. 
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La magnitud de ingresos de iED en los últimos años, a pesar de 
OD�FULVLV�HFRQyPLFD�JOREDO��FRQWLQ~D�PRVWUDQGR�XQ�VLJQLÀFDWLYR�GLQD-
mismo. Los montos acumulados de inversión extranjera implican un 
cambio estructural en las relaciones económicas de Uruguay con el 
H[WHULRU��TXH�VH�YHQ�UHÁHMDGRV�HQ�XQD�LQFUHPHQWDGD�SUHVHQFLD�GH�ET en 
la actividad productiva. 

Vimos ya que solamente el 50% de los montos señalados como inver-
VLyQ�H[WUDQMHUD�GLUHFWD�HUDQ�HQWUDGD�GH�FDSLWDO�DO�SDtV��0iV�D~Q��GH�ORV�
PRQWRV�WRWDOHV��VROR�HO�����IXHURQ�D�©VRFLHGDGHV�QR�ÀQDQFLHUDVª��YpDVH�
mito ����/DV�DXVSLFLRVDV�DÀUPDFLRQHV�RÀFLDOHV�VREUH�HO�FDSLWDO�H[WUDQ-
MHUR�VRQ�FXHVWLRQDEOHV��3HUR�HV�PX\�LQWHUHVDQWH�DSUHFLDU�TXH��DXQ�DVt��
ODV�FLIUDV�WRWDOHV�VHUtDQ�SHUIHFWDPHQWH�ÀQDQFLDEOHV�FRQ�UHFXUVRV�QDFLR-
nales, con ahorro interno, tal como vimos en el mito 1.

,PSOLFD��DGHPiV��TXH�FRQWURODUiQ�XQD�SDUWH�VLJQLÀFDWLYD�GHO�DKRUUR�
generado localmente, por lo que cobra particular relevancia lo que ha-
gan estas empresas con sus utilidades, lo que tendrá un impacto sig-
QLÀFDWLYR�HQ�ODV�IXWXUDV�WDVDV�GH�FUHFLPLHQWR�GH�OD�HFRQRPtD�QDFLRQDO��
+DVWD�DKRUD�HO�JRELHUQR�QR�KD�GHÀQLGR�QLQJXQD�QRUPD�SDUD�FRQWURODU�\�
UHJXODU�HO�XVR�GH�ORV�EHQHÀFLRV�REWHQLGRV�SRU�ODV�ET. 

En cuanto al destino sectorial de la iED, el bCU nos informa que el 
������VH�GLULJH�D�OD�FRQVWUXFFLyQ�\�D�OD�DJULFXOWXUD��JDQDGHUtD��FD]D�\�
silvicultura, mientras solo el 10,6% a industrias manufactureras y, en 
ellas, se concentra en aquellas intensivas en el uso de bienes comunes 
(pasta de celulosa, carne y arroz).

El análisis puramente cuantitativo impide ver la importancia cuali-
tativa en determinadas actividades, para superar esa limitación, véase 
nuevamente la lista primaria e incompleta de áreas donde domina el 
capital extranjero, en el mito 3.

Este proceso de extranjerización genera cambios estructurales de 
HQRUPH�VLJQLÀFDFLyQ�\�DXPHQWDQ� OD�GHSHQGHQFLD�\�YXOQHUDELOLGDG�GH�
QXHVWUD�HFRQRPtD��

$JUXSHPRV�DKRUD��\�FRPR�DPSOLDFLyQ�GH�OR�VHxDODGR�HQ�ORV�mitos 2, 
3 y 4, aunque sin pretender ser exhaustivos) elementos centrales de la 
SROtWLFD�HFRQyPLFD�DSOLFDGD��RULHQWDGD�KDFLD�HO�SUHGRPLQLR�GHO�FDSLWDO�
transnacional, para ver hasta qué extremos se puede llegar en este 
sentido: las Zonas Francas, la ley de Promoción y Protección de inver-
VLRQHV��ORV�VXEVLGLRV�ÀVFDOHV��\�OD�OH\�GH�3DUWLFLSDFLyQ�3~EOLFR�3ULYDGD�

/DV�=RQDV�)UDQFDV�HQ�8UXJXD\�©VRQ�iUHDV�GHO�WHUULWRULR�QDFLRQDO�GH�
SURSLHGDG�S~EOLFD�R�SULYDGD�FHUFDGDV�\�DLVODGDV�HÀFLHQWHPHQWHª�\�HQ�OD�
TXH�SXHGHQ�UHDOL]DUVH�©WRGD�FODVH�GH�DFWLYLGDGHV� LQGXVWULDOHV��FRPHU-
FLDOHV�R�GH�VHUYLFLRVª�186 Las empresas instaladas en Zona Franca gozan 
de excepciones aduaneras, y una larga serie de otras ventajas, como 

186�/RV�HOHPHQWRV�TXH�VH�PHQFLRQDQ�FRUUHVSRQGH�DO�DUWtFXOR���GH�OD�OH\���������VHJ~Q�
UHGDFFLyQ�GDGD�SRU�HO�DUWtFXOR����GH�OD�OH\��������GHO����GH�HQHUR�GHO�������
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VHU� OD�H[HQFLyQ�©GH�WRGR�WULEXWR�QDFLRQDO��FUHDGR�R�D�FUHDUVH�� LQFOXVR�
GH�DTXHOORV�HQ�TXH�SRU�OH\�VH�UHTXLHUD�H[RQHUDFLyQ�HVSHFtÀFD��UHVSHFWR�
GH�ODV�DFWLYLGDGHV�TXH�GHVDUUROOHQ�HQ�OD�PLVPDª�187 Las empresas solo 
están obligadas a cumplir con las contribuciones de seguridad social, 
aunque esto no rige para el personal extranjero que trabaje en la Zona 
)UDQFD�VL�H[SUHVDQ�VX�GHVHR�GH�QR�EHQHÀFLDUVH�GHO�VLVWHPD�GH�VHJXUL-
dad social uruguayo. 

La ley de Zonas Fracas rige desde 1987 y se le han hecho pequeños 
agregados, que se ampliaron fuertemente desde 2005 con el gobierno 
del )$��\�DSDUHFH�HO�©RXWVRXUFLQJª��$JXDGD�3DUN�:RUOG�7UDGH�&HQWHU��
\� HO� OODPDGR� 3DUTXH� GH� OD�&LHQFLD� \� OD� 7HFQRORJtD�³HQ� YHUGDG�XQD�
PDTXLOD�\�DOPDFHQDMH�GH�PHGLFDPHQWRV³���VLPSOHV�HGLÀFLRV�HQ�0RQ-
tevideo.188

La idea de las Zonas Francas como grandes parques industria-
les no se concretó, en tanto en esas zonas se instalaron básicamente 
HPSUHVDV� ORJtVWLFDV��&RQ� OD� OOHJDGD�GH� ORV�PHJDSUR\HFWRV� SDSHOHURV�
se crearon Zonas Francas que pertenecen a una sola gran empresa 
productiva: botnia/UPM��\�0RQWHV�GHO�3ODWD��YHUGDGHURV�HQFODYHV�H[-
tranjeros.

La ley de Promoción y Protección de inversiones genera nuevos es-
pacios al capital privado, sobre todo extranjeros. La ley 16.906 del 7 de 
HQHUR�GH������WLHQH�XQ�FRQMXQWR�GH�SULQFLSLRV�\�JDUDQWtDV�DFRUGHV�D�ORV�
intereses de capital transnacional. En la medida que se aplica a todo el 
WHUULWRULR�QDFLRQDO��VH�WUDWD�GH�DPSOLDU��EiVLFDPHQWH��ORV�HVWtPXORV�GH�
ODV�=RQDV�)UDQFDV�D�WRGR�HO�SDtV��

/RV�VXEVLGLRV�ÀVFDOHV�UHVXOWDQWHV�VRQ�HVFDQGDORVRV�189�$�ORV�HIHFWRV�
GH� ©EDMDU�D� WLHUUDª� WDQWRV�HVWtPXORV�H� LQFHQWLYRV��YHDPRV�SRU�HMHPSOR�
D�FXiQWR�DVFLHQGHQ�ORV�VXEVLGLRV�ÀVFDOHV�HQ�HO�SHUtRGR������������HV�
decir, de cuántos impuestos vigentes se exoneró a estos capitales (ex-
tranjeros en Zonas Francas, y promovidos). 

El total suma $ 185.000 millones de pesos corrientes (véase cua-
GUR������HTXLYDOHQWHV�D�XQRV������PLOORQHV�GH�GyODUHV��VXÀFLHQWH�SDUD�
construir seis botnia/UPM�� R� ÀQDQFLDU� OD� H[WUDFFLyQ� GH�PLQHUDO� GH�
hierro y crear una industria metalúrgica junto con un puerto de aguas 
SURIXQGDV«�R�WDQWRV�RWURV�SUR\HFWRV�SRVLWLYRV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�QD-
cional. 

 

187�$UW�����GH�OD�OH\��������
188 Outsourcing. Tercerización de actividades, en general por parte de empresas extranje-

UDV��$OIUHGR�)DOHUR��Los enclaves informacionales de la periferia capitalista: el caso de 
Zonamérica en Uruguay, CsiC, Universidad de la República, 2011.

189�&RQ�HQRUPH�©FROD�GH�SDMDª�\�WUDWDQGR�GH�GLVLPXODU��HO�JRELHUQR�ORV�OODPD�©JDVWR�WULEX-
WDULRª�
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Cuadro 17. Subsidio fiscal (llamado «gasto tributario») 2005-2010

suma de: ,9$, ,5$(, iRPF, Patrimonio, iMEsi.
(millones de pesos corrientes)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Total 18.675 20.168 24.201 36.672 39.824 45.678

% del Pib 4,4% 4,2% 4,3% 5,6% 5,6% 5,7%

)XHQWH��©(VWLPDFLyQ�GHO�JDVWR�WULEXWDULR����������ª��DGi��QRYLHPEUH�������\��©(VWL-
PDFLyQ�GHO�JDVWR�WULEXWDULR����������ª��DGi, noviembre 2011.

$GHPiV��FRPSDUHPRV�FLIUDV��
según el gobierno, de 2005 a 2010 la iED fue de Us$ 9888 millones 

(cuadro 16), pero el bCU nos dice que solo el 55% se dirige a sociedades 
QR�ÀQDQFLHUDV��SRU�OR�WDQWR��OD�YHUGDGHUD�inversión extranjera directa no 
supera los Us$ 5438 millones. 

3RU�VX�SDUWH��HQ�HO�PLVPR�SHUtRGR�� ORV�VXEVLGLRV�ÀVFDOHV�VXPDURQ�
86�������PLOORQHV��QR�WRGRV�HOORV�IXHURQ�D�ODV�ET�SHUR��DXQ�DVt��OD�FRP-
paración asombra. Vale la pregunta: ¿les regalamos una suma similar 
a la que colocaron?

2WUDV�FRPSDUDFLRQHV��6L�DQDOL]DPRV� ORV�GDWRV�SDUD�HO�~OWLPR�DxR��
2010, se deja de recaudar 45.678 millones de pesos (2274 millones de 
dólares), lo que equivale al 5,7% del Pib. Esas cifras son mayores que 
HO� SUHVXSXHVWR� VXPDGR�GH� OD�$GPLQLVWUDFLyQ�1DFLRQDO� GH�(GXFDFLyQ�
Pública y la Universidad de la República y es similar a la masa salarial 
que paga el Gobierno central.

$�FRPLHQ]RV�GH�������OD�REDiU señaló que mientras se dice a los 
XUXJXD\RV�TXH�©QR�KD\�UHFXUVRVª�R�TXH�HO�©HVSDFLR�ÀVFDO�HV�LQDPRYL-
EOHª��VROR�SRU�HVWH�VXEVLGLR�TXH�HO�FDSLWDO�UHFLELy�HQ������©VH�SRGUtD�
construir 2500 escuelas o liceos de 700 metros cuadrados cada uno, 
R�FRQWUDWDU�D����PLO�PDHVWURV�R�HQIHUPHURV�R�SROLFtDV��D����PLO�SHVRV�
PHQVXDOHVª�190 

Un nuevo instrumento de apoyo al capital, sobre todo extranjero, es 
el proyecto de Ley de Participación Público Privada (PPP). En este pro-
\HFWR�VH�DXWRUL]D�OD�ÀUPD�GH�FRQWUDWRV�GH�PPP�HQWUH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�
3~EOLFD�\�XQD�SHUVRQD�GH�GHUHFKR�SULYDGR��SRU�XQ�SHUtRGR�GHWHUPLQDGR��
SDUD� OD�DFWXDFLyQ�JOREDO�H� LQWHJUDGD�TXH��DGHPiV�GH� OD�ÀQDQFLDFLyQ��
comprenda alguna de las siguientes prestaciones: diseño, construc-
FLyQ��PDQWHQLPLHQWR��RSHUDFLyQ�GH�LQIUDHVWUXFWXUDV��+DVWD�HO�PRPHQWR�
�MXQLR�GH��������VLQ�FRQWUDWRV�ÀUPDGRV�

190 En Brecha, o. cit., 17 de febrero de 2012.
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Luego de destacar estos aspectos,191 desde el punto de vista popular, 
de izquierda, la esencia del proceso se resume en dos temas: qué ha ocu-
rrido con la clase trabajadora, y cuál es la perspectiva hacia el futuro. 

Producto de las luchas sindicales y, posibilitado por la bonanza que 
nos llega desde el exterior, el salario real aumentó, pero más lo hizo la 
riqueza y los ingresos de las clases dominantes. Los datos del PiT-CnT 
demuestran que de 1998 a 2010 la participación de la masa salarial 
en el producto desciende del 34 al 30%.192 Quienes generan la riqueza 
cada vez reciben menos de ella (véase nuevamente mito 5). 

<D�5X\�0DXUR�0DULQL��UHÀULpQGRVH�D�&KLOH�HQ�ORV�VHWHQWD��OR�SRQtD�
HQ�HVWRV�WpUPLQRV��©/D�PD\RU�SDUWH�GHO�SUROHWDULDGR�>«@�\�GH�ODV�PDVDV�
VHPLSUROHWDULDV�QR�UHFLELUtDQ�PiV�EHQHÀFLRV�TXH�OD�VLQGLFDOL]DFLyQ�\�ODV�
PHMRUDV�VDODULDOHV�\�VRFLDOHVª�

En cuanto al segundo, hacia el futuro, 
«�QR�VH�PRGLÀFDED�OD�EDVH�SURGXFWLYD�H[LVWHQWH��VLQR�TXH�VH�LPSXOVD-
ED�VX�UHSURGXFFLyQ�DPSOLDGD��FRQ� WRGDV�VXV�GHIRUPDFLRQHV��DO�PLVPR�
WLHPSR��SRQtD�JRUGDV�JDQDQFLDV�HQ�PDQRV�GH�OD�EXUJXHVtD��OD�FXDO�QR�ODV�
LQYHUWtD�HQ�OD�H[SDQVLyQ�GH�OD�HVWUXFWXUD�SURGXFWLYD�193 

Más grave aún es el caso de Uruguay, donde la reproducción amplia-
GD�WLHQH�EDVHV�HVWUXFWXUDOHV�HQGHEOHV�\�OtPLWHV�FODURV�HQ�OD�SULPDUL]D-
FLyQ�GH�OD�HFRQRPtD��

(Q�FRQVHFXHQFLD��HVWD� ©HYDOXDFLyQ�GH�8UXJXD\ª��TXH�FRPHQ]DPRV�
SUHJXQWiQGRQRV�VREUH�ORV�KHFKRV�\�ODV�SUiFWLFDV�GH�OD�SROtWLFD�HFRQyPL-
FD�GHO�JRELHUQR�HQ�EXVFD�GH�DFODUDU�OD�SDUDGRMD��OD�FRQÀUPD��HO�JRELHUQR�
DSOLFD�HO�PRGHOR�GHO�FDSLWDO��©(O�JRELHUQR�GHO�)UHQWH�$PSOLR�FRQVROLGy�\�
SURIXQGL]y�HO�GHVDUUROOR�GHO�FDSLWDOLVPR�GHSHQGLHQWH�GHO�8UXJXD\�ª194

$�GRV�DxRV�GH� UHDOL]DGD�� HVD� FRQFOXVLyQ�VH�PDQWLHQH��(V�PiV�� VH�
refuerza en la medida que el gobierno no solo se maneja permanen-
temente por medio de mitos, sino que los elementos centrales de su 
SROtWLFD�HFRQyPLFD��GHVGH�KDFH�DxRV��HVWiQ�EiVLFDPHQWH�GLVHxDGRV�SRU�
el banco Mundial. 

La crisis actual del capitalismo
Cuando en el mito 6 nos referimos al funcionamiento del capitalis-

mo, anotamos brevemente que su organización generaba la posibilidad 

191 Véase los análisis detallados realizados por la REDiU en La torta y las migajas.
192 Véase REDiU��©/D�HFRQRPtD�D�ÀQHV�GH�������(Q�HO�WUHQ��\�VLJXLHQGR�OD�PLVPD�YtDª��HQ�

Brecha, 17 de febrero de 2012.
193�5X\�0DXUR��0DULQL��©'RV�HVWUDWHJLDV�HQ�HO�SURFHVR�FKLOHQRª��HQ�Cuadernos Políticos, 

(5$, México, julio-septiembre 1974, pp. 25 y 29.
194 REDiU, La torta y las migajas��R��FLW���S������(Q�ODV�SiJLQDV����D����ÀJXUDQ�ORV�GDWRV�

EiVLFRV�TXH�IXQGDPHQWDQ�HVD�DÀUPDFLyQ��9DOH�OD�SHQD�UHOHHU�OR�TXH�HVWR�VLJQLÀFD��HO�
aumento en la tasa de ganancia, la consolidación del control de la gestión capitalista, 
y garantizar el funcionamiento dependiente de la reproducción del capital. 
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de las crisis, dado que se produce sin conocer de antemano su vali-
GDFLyQ�VRFLDO��/D�DFWXDO�VLWXDFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�OR�FRQÀUPD��\�GH�XQD�
PDQHUD�TXH�ORV�SURSLRV�GHIHQVRUHV�GHO�VLVWHPD�FDOLÀFDQ�GH�H[WUHPDGD-
mente grave.195 

no lo hacen porque tengan en cuenta los miles de millones de perso-
nas en el mundo que hace décadas no tienen trabajo y pasan hambre, 
que en la naturaleza haya especies en extinción o por el impacto de los 
gases de efecto invernadero. su enfoque de clase los lleva a preocuparse 
SRU�OD�VLWXDFLyQ�GHO�FDSLWDO��HQ�HVSHFLDO�HO�ÀQDQFLHUR��DO�TXH�VH�OR�LQWHQWD�
rescatar por todos los medios.

De igual manera, sus explicaciones de la crisis atienden aspectos 
secundarios, manifestaciones de la misma, pero se cuidan de mostrarla 
como lo que realmente es: una crisis del sistema capitalista. 

Esta crisis, que en principio aparece como sectorial —el estallido de 
la burbuja inmobiliaria en Estado Unidos— afecta seriamente al sector 
ÀQDQFLHUR�\�� OXHJR��D� OD�HFRQRPtD�UHDO��FDH�HO�SURGXFWR�\�HO�FRPHUFLR�
mundial. 

se intentó explicar que el efecto devastador de la crisis inmobiliaria 
VREUH�HO�VLVWHPD�ÀQDQFLHUR�IXH�IDYRUHFLGR�\�VRVWHQLGR�SRU�OD�GHVUHJXOD-
ción neoliberal y la acción de los especuladores. Lo cual si bien es cier-
WR��HV�SDUFLDO�H�LQVXÀFLHQWH�SDUD�HVFODUHFHU�ORV�RUtJHQHV�GH�OD�FULVLV��(VWD�
postura, sin embargo, es la predominante en el Grupo de los 20 (G-20) 
TXH�SUHWHQGH�HVWDELOL]DU�HO�VLVWHPD�UHGHÀQLHQGR�HO�PDUFR�UHJXODWRULR��

También se adjudica responsabilidad al sistema de incentivos de los 
GLUHFWLYRV�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�ÀQDQFLHUDV��D�WUDYpV�GHO�FXDO�VH�HVWLPXOD�
y premia el logro de resultados de corto plazo, independientemente de 
ORV� HIHFWRV� HQ�SOD]RV�PD\RUHV��2EYLDPHQWH� OD�SURSXHVWD�GHO�*���� HV�
PRGLÀFDU�ORV�FULWHULRV�SDUD�RWRUJDU�GLFKRV�LQFHQWLYRV��

0HQRV�SODXVLEOH�VRQ�ODV�H[SOLFDFLRQHV�EDVDGDV�HQ�ORV�©HUURUHV�KXPD-
QRVª�FRPHWLGRV�SRU�ORV�UHVSRQVDEOHV�GH�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�GH�OD�PDFURHFR-
QRPtD�QRUWHDPHULFDQD��5HVHUYD�)HGHUDO��'HSDUWDPHQWR�GHO�7HVRUR���

Para explicar el origen se debe retomar a Marx: el capital es una 
relación social cuyo propósito es acrecentarse incesantemente, o sea, 
XQD�IRUPD�HFRQyPLFD�HVSHFtÀFD��©XQ�YDORU�TXH�VH�YDORUL]Dª��

La medida en que se expresa ese proceso de valorización es, justa-
mente, la tasa de ganancia. 

6ROR�FXDQGR�HV�FDSLWDO�SHUVRQLÀFDGR�WLHQH�HO�FDSLWDOLVWD�XQ�YDORU�DQWH�OD�
historia [...], para ello no ha de tomar como impulso motor el valor de uso 
y el goce, sino el valor de cambio y su incremento. Como un fanático de 
la valorización del valor, el verdadero capitalista obliga implacablemente 

195�$GYHUWLGD�KDFH�DxRV�SRU�OD�REDiU, pese a declaraciones optimistas del gobierno (que 
se mantuvieron hasta pocos meses atrás), y que concretó en el folleto: Medidas urgen-
tes para proteger a los uruguayos de la crisis, entregadas al Poder Ejecutivo, el )$ y el 
PiT-CnT, el 28 de octubre de 2008. 
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a la humanidad a producir por producir [...]. El capitalista solo es res-
SHWDEOH�HQ�FXDQWR�SHUVRQLÀFDFLyQ�GHO�FDSLWDO��&RPR�WDO��FRPSDUWH�FRQ�HO�
atesorador el instinto absoluto de enriquecerse. Pero lo que en este no es 
PiV�TXH�XQD�PDQtD�LQGLYLGXDO��HQ�HO�FDSLWDOLVWD�HV�HO�UHVXOWDGR�GHO�PHFD-
nismo social, del que él no es más que resorte.196

(Q�FULVLV�FRPR�ODV�DFWXDOHV�VH�PDQLÀHVWD�XQD�H[SORVLyQ�GH�PRYL-
PLHQWRV�ÀQDQFLHURV��HVSHFXODFLyQ��FDPELRV�VLGHUDOHV�HQ�ODV�FRWL]DFLR-
nes, etcétera. Diversas fuentes señalan que los valores mundiales en 
estos capitales son ochenta veces mayores que el total del Pib mundial. 
<�QR�VRQ�©VROXFLyQª�GH�QDGD��VRQ�HVWpULOHV��LPSURGXFWLYRV��VL�SURGXMH-
UDQ�DOJXQD�ULTXH]D��VHUtD�H[WUHPDGDPHQWH�VHQFLOOR�VXSHUDU�OD�FULVLV�197

La crisis explotó en Estados Unidos en 2007-2008, y se expandió 
sobre todo a la Unión Europea, y al resto del mundo, entrelazado en 
HO�VLVWHPD��(Q�HO�SDtV�FHQWUR�GHO�FDSLWDOLVPR�VH�PDQLIHVWy�FRPR�FULVLV�
LQPRELOLDULD�TXH�UiSLGDPHQWH�GHYLQR�ÀQDQFLHUD��SHUR�SURJUHVLYDPHQWH�
DOFDQ]y�DO�VHFWRU�SURGXFWLYR��XQ�SURFHVR�VLPLODU�RFXUULy�HQ�(XURSD�

3HUR� HO� RULJHQ�GH� OD� FULVLV� YHQtD�GH�PXFKR�DWUiV�198� /XHJR�GH� ©ORV�
DxRV�GRUDGRVª�GHO�FDSLWDOLVPR�QRUWHDPHULFDQR��������������OD�WDVD�GH�
JDQDQFLD�FRPHQ]y�D�GHFOLQDU��YpDVH�JUiÀFD����

importa señalar que esto ocurre antes del neoliberalismo, por lo cual 
es un error señalarlo como factor impulsor de la crisis. Es más, durante 
el neoliberalismo, las ganancias de las corporaciones productivas no se 
UHFXSHUDURQ��SUHVHQWDURQ�XQ�UHODWLYR�HVWDQFDPLHQWR�199 

Los diversos intentos para recuperarla no dieron el resultado deseado, 
\�VH�DSUREy�OD�GHVUHJXODFLyQ�ÀQDQFLHUD��TXH�FRPHQ]y�D�IRPHQWDU�GHVPH-
didamente las operaciones de este capital y permitió apropiar enormes 
IRUWXQDV�HQ�HVWDV�LQVWLWXFLRQHV��GHVDUUROODQGR�DVt�XQ�PHUFDGR�FRQ�DOWDV�
tasas de ganancia, lo que impulsó en él un efecto de bola de nieve. 

6H�GHVDUUROOD�HQWRQFHV�XQD�JUDQ�PDVD�GH�FDSLWDO��ÀFWLFLR��GLUtD�0DU[��
que 

WLHQH�FRPR�RULJHQ�WUHV�IXHQWHV��D��OD�WUDQVIRUPDFLyQ�HQ�WtWXORV�QHJRFLD-
bles del capital ilusorio, b) duplicación aparente del valor del capital a in-
WHUpV��HQ�HO�FDVR�GH�ODV�DFFLRQHV�\�GH�ORV�WtWXORV�S~EOLFRV��\�G��YDORUL]DFLyQ�

196�.DUO�0DU[��El capital, 1974, T i, p. 499.
197�3DUD�ORV�FDSLWDOHV�HQ�HVWD�FLUFXODFLyQ�ÀQDQFLHUD��0DU[�LQWURGXMR�HO�FRQFHSWR�GH�FD-

SLWDO� ÀFWLFLR��6H�DSOLFD�D� ORV� DFWLYRV�ÀQDQFLHURV� FX\R� YDORU�QR� VH� FRUUHVSRQGH� FRQ�
DOJ~Q�YDORU�UHDO��(O�FDVR�SDUDGLJPiWLFR�VRQ�ORV�WtWXORV�S~EOLFRV��TXH�QR�VH�YLQFXODQ�D�
QLQJ~Q�©FDSLWDO�UHDOª��SHUR�GDQ�GHUHFKR�D�SDUWLFLSDU�GH�XQD�SDUWH�GH�OD�SOXVYDOtD��SRU�
HMHPSOR��SRU�YtD�GH�ORV�LPSXHVWRV���7DPELpQ�HO�FDSLWDO�DFFLRQDULR�OR�HV��FXDQGR�OXHJR�
de su emisión inicial se transa en operaciones en bolsa, y sus precios oscilan por la 
HVSHFXODFLyQ�\�QR�JXDUGDQ�UHODFLyQ�FRQ�HO�YDORU�UHDO��DVt�FRPR�ORV�WtWXORV�GH�FRPSUD�D�
IXWXUR�GH�XQD�FRVHFKD��VRMD��PDt]��HWFpWHUD��R�GH�PLQHUDOHV��3UHFLRV�KR\�D�QLYHOHV�GH�
locura en los mercados de derivados. 

198 Un breve esbozo hicimos en el mito 6.
199�$QGUHZ�.OLPDQ�� ©8QGHUO\LQJ�&DXVHV� RI� WKH�*UHDW� 5HFHVVLRQª, en Radical Economic 

Theories of the Current Economic Crisis. URPE��'LVSRQLEOH�HQ���KWWS���WKHFHVVLRQ�ÀOHV�
wordpress.com2012/07/crisissummaries.pdf>. 
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especulativa de los diferentes activos,200�TXH�EXVFy�\�REWXYR�EHQHÀFLRV�
extraordinarios. 

$Vt��VH�FUHDURQ�YDULDV�EXUEXMDV��FRPR�OD�GH�HPSUHVDV�SXQWR�FRP��R�
la inmobiliaria. 

Mientras tanto, la masa salarial permaneció más o menos constante 
con relación al Pib, por lo cual tampoco corresponde hablar de subcon-
sumo.201 

En el mismo sentido, aunque sea por efecto del aumento en los cré-
ditos, de 1979 a 2007, el consumo pasó de ser el 62% del Pib al 70%.202 

8QD�YH]�TXH�HVWDOOD�OD�EXUEXMD�LQPRELOLDULD�SRU�ORV�LQFUHtEOHV�©FDVWL-
OORV�HQ�HO�DLUHª�TXH�KDEtD�JHQHUDGR��OD�GH�ODV�HPSUHVDV�SXQWR�FRP�RFX-
rrió antes), su importancia lleva a los fenómenos conocidos. 

(O�HVWDOOLGR�GH�OD�EXUEXMD��D�VX�YH]��GHELOLWD�OD�HFRQRPtD�SURGXFWLYD�
por la reducción en el crédito a la producción, en el consumo por la 
presión del endeudamiento de las familias, y en la inversión debido a la 
recesión. Lo cual demuestra la complementariedad e imbricaciones del 
FDSLWDO�ÀQDQFLHUR�\�HO�SURGXFWLYR��ORV�TXH�FRQIRUPDQ��FRQMXQWDPHQWH��OD�
forma capitalista de reaccionar frente al descenso de la ganancia.

Es una crisis cuya causa está en la producción, y es clara demos-
tración de la tendencia a la baja de la tasa de ganancia (aun con sus 
factores contrarrestantes) señalada por Marx. 

Por lo tanto, si no se enfrenta al capitalismo y se le supera, no se ataca 
HO�KXHYR�GH�OD�VHUSLHQWH��VH�FXHVWLRQDQ�FLHUWRV�VtQWRPDV��VLQ�OOHJDU�D�OD�
causa esencial de los mismos. Más aún cuando esta crisis está profun-
damente interrelacionada con la agresión que el mercado hace a la natu-
raleza, al ecosistema que permite la vida en el planeta, subordinando la 
supervivencia de la humanidad a la tasa de ganancia del capital. 

Uno de los rasgos más importantes de la situación que se abrió en el 2007 
es la conjunción entre la crisis económica mundial y la profundización 
GH�OD�FULVLV�FOLPiWLFD�FRQ�JUDYtVLPRV�HIHFWRV�VRFLDOHV�GH�LPSDFWR�PXQGLDO��
se suma la crisis alimenticia, en gran medida provocada directamente 
SRU�ODV�SROtWLFDV�FRPHUFLDOHV�TXH�VH�SXVLHURQ�HQ�PDUFKD�KDFH�\D�YHLQWH�
años. La rapidez con que avanza la crisis climática, afectando a las po-
EODFLRQHV�GH�ORV�SDtVHV�PiV�SREUHV�\�YXOQHUDEOHV��QRV�LQGLFD�TXH�VXIULUiQ�
los impactos combinados de la recesión mundial, del calentamiento y de 
ORV�HIHFWRV�GH�ODV�SROtWLFDV�DJUtFRODV�TXH�VH�LPSXVLHURQ�D�PXFKRV�SDtVHV��
Todo esto implica un cuestionamiento a la civilización en cuanto tal.203 

La crisis capitalista en curso continúa descargando su costo sobre 

200�5��&DUFDQKROR�\�0��6DEDGLQL�� ©&DSLWDO�ÀFWLFLRª�HQ�Actuel Marx, p. 5. Disponible en: 
�KWWS���DFWXHOPDU[�X�SDULV���IU�FP��FRP�0,�B(FRB&DUFDQKRORB6RX]D6DEDGLQL�
pdf>. 

201�$��.OLPDQ��R��FLW�
202�'DYLG�.RW]��©7KH�&XUUHQW�&ULVLV��&DUiFWHU��&DXVH��5HVROXWLRQª��HQ�Radical Theories…, 

o. cit., en pie de p. 36.
203 Francois Chesnais, s/f, p. 59.
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los trabajadores y los pueblos en todo el mundo. son los 1020 millones 
de hambrientos que reconoce la )$2, o los 1000 millones de traba-
jadores con problemas de empleo e ingreso según la 2,7. Por ahora, 
HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�8UXJXD\�VX�LPSDFWR�QR�KD�VLGR�JUDYH��DXQTXH�OD�
tendencia es a empeorar la situación. Los productos básicos de expor-
tación (alimentos y minerales) tienen aún precios altos en el mercado 
mundial, especialmente por la demanda de China. Fruto de la crisis en 
ORV�SDtVHV�FHQWUDOHV�\�OD�QHFHVLGDG�GH�WRPDU�PHGLGDV�SDUD�HQIUHQWDUOD�
por parte de sus bancos centrales, las tasas de interés internacionales 
FRQWLQ~DQ�KLVWyULFDPHQWH�EDMDV��(Q�ORV�DOLPHQWRV�� LQÁX\H�WDPELpQ�OD�
SURJUHVLYD�HVFDVH]�GH�VXHOR�\�DJXD�GXOFH��HO�JUDQ�DXPHQWR�HQ�VX�GH-
manda posibilita un muy alto crecimiento de la renta del suelo, lo cual 
lleva al alza en los precios. 

Conclusiones
(Q� OD� GpFDGD� SDVDGD� OD� QRYHGDG� GH� FDPELR� SROtWLFR� WUDQVLWy� SRU�

$PpULFD�GHO�6XU��GRQGH�SRU�OD�YtD�HOHFWRUDO�OOHJDQ�DO�JRELHUQR�IXHU]DV�
SURJUHVLVWDV�R�GH�L]TXLHUGD��HQ�$UJHQWLQD��%ROLYLD��%UDVLO��(FXDGRU��3D-
raguay, Uruguay y Venezuela.

(Q�ORV�~OWLPRV�DxRV�HQ�YDULRV�GH�HVWRV�SDtVHV�VH�SHUFLEH�TXH�ORV�PR-
GHORV�HFRQyPLFRV�GH�DFXPXODFLyQ�FDSLWDOLVWD�FRQ�SROtWLFDV�FRPSHQVD-
WRULDV�DVLVWHQFLDOLVWDV�HVWiQ�OOHJDQGR�D�XQ�OtPLWH��LQFOXVR�UHWURFHGLHQGR��
en sus posibilidades de legitimación social. En estos gobiernos, salvo 
contadas excepciones, el poder real siguió en manos del capital y au-
mentó el poder de las transnacionales. Más aún, salvo los casos de 
9HQH]XHOD�\�%ROLYLD��DXQTXH�FRQ�SUREOHPDV���FUHFLy�OD�KHJHPRQtD�LGHR-
lógica del capital.

Un elemento central de la etapa son los llamados gobiernos progresis-
tas. Más allá de las consideraciones sobre la manera cómo ellos inciden 
VREUH�XQ�FDPELR�HQ�OD�JHRSROtWLFD�GH�OD�UHJLyQ��OR�FXDO�HV�VLQ�GXGD�GH�OD�
mayor importancia, es fundamental hacerse la siguiente pregunta: 

¿En qué medida estos gobiernos acercan, estancan o incluso ale-
jan al movimiento social y popular de escenarios de transición ha-
cia proyectos político-económicos más radicales, de transformacio-
nes estructurales a favor de la población? 
Recuperar un análisis de clase de tales gobiernos se torna impres-

cindible. 
En ese aspecto, se destaca, como ya se ha dicho, que el proyecto del 

capital, en un contexto de recomposición general del capitalismo, con-
tinúa adelante, y no ha sido afectado en lo esencial. Desde ese punto 
de vista, los gobiernos progresistas, con todas sus diferencias, tienden 
a inscribirse dentro de las variadas opciones de la institucionalidad 
capitalista.
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/RV�QXHYRV�WLHPSRV�GHVPLWLÀFDQ�OD�FUHHQFLD��DUUDLJDGD�HQ�PXFKRV�
sectores de la izquierda, de que la intervención del Estado —cualquiera 
VHD�VX�QDWXUDOH]D³�HV�GLUHFWDPHQWH�SURJUHVLVWD��+D\�TXH�HYDOXDU�FUtWL-
camente los objetivos, la forma y los resultados de esas intervenciones, 
más allá de los discursos que pretenden legitimarlas. no basta que el 
Estado intervenga para que una estrategia alternativa se construya. El 
carácter transformador de dicha intervención, para ser tal, debe tener 
origen y basarse en la más amplia participación de los movimientos po-
pulares, en particular de los trabajadores organizados con conciencia e 
independencia de clase. 

El modelo dominante continúa impulsando cambios institucionales 
que apuntan al debilitamiento de la capacidad de intervención del Es-
tado, en particular en los aspectos referidos a las fronteras económicas 
QDFLRQDOHV�\�ODV�UHJXODFLRQHV�GHO�PHUFDGR��D�OD�YH]�TXH�DSUXHED�SROtWL-
cas de incentivos económicos a la inversión extranjera.

(O�SDtV�YLYH�XQ�FODUR�SURFHVR�GH� UH�SULPDUL]DFLyQ�GH� OD�HFRQRPtD��
junto con la venta a extranjeros de núcleos dinámicos claves en los 
VHFWRUHV� SURGXFWLYRV� PiV� LPSRUWDQWHV�� $XPHQWD� VXVWDQFLDOPHQWH� OD�
YXOQHUDELOLGDG�GH�QXHVWUDV�HFRQRPtDV�\�GHELOLWDQ�FRQVLGHUDEOHPHQWH�OD�
FDSDFLGDG�\�VREHUDQtD�GH�ORV�HVWDGRV�QDFLRQDOHV��

Lo que se está observando es una verdadera feria de la riqueza lati-
QRDPHULFDQD��LQFOXVR�EXHQD�SDUWH�GHO�WHUULWRULR�GH�OD�UHJLyQ�HVWi�VLHQGR�
adquirido por ET, lo que tendrá repercusiones incalculables en el largo 
plazo. En el caso de los llamados gobiernos progresistas, en algunos 
casos dicha tendencia se acrecienta debido a que parte del excedente 
generado por la explotación de los recursos y apropiado por el Estado 
VH�XWLOL]D�SDUD�HMHFXWDU�SROtWLFDV�VRFLDOHV�GH�GLYHUVR�WLSR�

/D� KHJHPRQtD� LGHROyJLFD� GHO� FDSLWDOLVPR� QHROLEHUDO� FRQWLQ~D�� RP-
QLSUHVHQWH��FRQ�VXV�FRQWUDGLFFLRQHV��IRUWDOH]DV�\�GHELOLGDGHV��$�SHVDU�
de los múltiples entierros organizados por tirios y troyanos —desde los 
enemigos verdaderos aunque apresurados que confunden sus deseos 
FRQ�OD�UHDOLGDG��D�ORV�©HQHPLJRVª�JDWRSDUGLVWDV�TXH�FDPELDQ�WRGR�SDUD�
TXH�QDGD�FDPELH³�HO�©SDTXHWHª�QHROLEHUDO�VLJXH�WHQLHQGR�XQD�LQÁXHQ-
cia determinante. 

En los años setenta, cuando el proceso de acumulación capitalista 
exigió una reestructuración profunda de las fronteras económicas, del 
papel del Estado y de las relaciones entre capital y trabajo, recurrió a 
dictaduras militares que arrasaron a sangre y fuego los derechos civiles 
\�SROtWLFRV��D�OD�YH]�TXH�VXSULPLHURQ�PXFKDV�LQGXVWULDV�\��VREUH�WRGR��
desarticularon al movimiento sindical. La izquierda asumió la mayor 
parte de los costos en la lucha contra las dictaduras. 

sin embargo, el combate por transformaciones de fondo se limitó a 
la oposición al neoliberalismo, y la lucha contra este último se transfor-
mó, como en un pase de magia, en la recuperación de un Estado que 
garantice el buen funcionamiento del mercado. 
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El proyecto del capital debe ser cuestionado en todas sus versiones, 
conocidas por sus motes: neoliberalismo, el posneoliberalismo de las 
reformas de segunda generación, neodesarrollismo, y el neocolonialis-
mo transnacional, al igual que todas las medidas de salidas de la crisis 
TXH�DSXQWHQ�D�UHFRQVWUXLU�HO�DQGDPLDMH�UHJXODWRULR�GHO�FDSLWDO�UHDÀU-
mando su dominación. La alternativa a las cada vez más reiteradas cri-
sis capitalistas es la organización socialista del proceso de producción 
y distribución.

Para ello: 
+D\�TXH�DYDQ]DU�SDVR�D�SDVR��KD\�TXH�GDU�WRGDV�ODV�EDWDOODV�TXH�VHDQ�QH-
cesarias de acuerdo a los actuales niveles de conciencia y correlación de 
fuerzas, pero es imprescindible que se unan las tareas inmediatas con el 
proyecto histórico emancipatorio. Esto implica desarrollar una ofensiva 
ideológica contra el proyecto del capital, re-posicionando el proyecto de 
los trabajadores —el socialismo— como la alternativa real a la barbarie 
capitalista.204 

(Q�GHÀQLWLYD��ORV�OtPLWHV�GHO�JRELHUQR�SURJUHVLVWD��DXQ�FXDQGR�QR�LP-
pulse medidas idénticas a sus antecesores neoliberales, no hacen más 
que reproducir y manifestar los problemas insolubles del capitalismo. 
Este no ofrece ninguna oportunidad positiva al futuro de los pueblos.

Es lógico. Porque su funcionamiento se encubre a base de mitos, y 
ORV�FRQÁLFWRV�GH�FODVHV�VRFLDOHV�VROR�VH�UHVXHOYHQ�FRQ�VX�VXSHUDFLyQ��
(V�QHFHVDULD�RWUD�FRQFHSFLyQ�GH�VRFLHGDG��GH�GHVDUUROOR��FRQ�OD�SROtWLFD�
económica que se derive, para ir saliendo del capitalismo y comenzar a 
construir otro tipo de relaciones, verdaderamente humanas. De nues-
tra parte, votamos por un socialismo.

Si contemplamos en el largo plazo la situación uruguaya, resulta 
difícil encontrarle explicación a las oportunidades perdidas.

Luego de medio siglo de estancamiento productivo con algunas 
burbujas, se llega a la profunda crisis de 2002 y, tres años des-
pués, el Frente Amplio accede al gobierno. Pero inserto en una 
bonanza internacional, el resultado de ocho años de su gestión 
implica la aplicación de un programa por el cual el capitalismo se 
consolida y profundiza.

204�$��(OtDV�\�2��0DxiQ��©(O�SUR\HFWR�GHO�FDSLWDO�LQFXED�DOWHUQDWLYDVª��HQ�6RFLHGDG�/DWL-
QRDPHULFDQD�GH�(FRQRPtD�3ROtWLFD�\�3HQVDPLHQWR�&UtWLFR��6(3/$), Revista Eletrônica 
n.º 2, enero 2009, p. 81.





TERCERA PARTE    Caminos

Absurdo suponer que el paraíso 
es solo la igualdad, las buenas leyes.

 El sueño se hace a mano y sin permiso, 
arando el porvenir con viejos bueyes.

     6LOYLR�5RGUtJXH]
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Por qué: «Caminos»

6H�WUDWD�GH�FDPLQRV��\�QR�GH�XQ�©PRGHORª��
Tiempo atrás y por años, fundamentalmente en el instituto Latino-

DPHULFDQR�GH�3ODQLÀFDFLyQ�(FRQyPLFD�\�6RFLDO��iLPEs) de la &(3$/, se 
SODQLÀFDED�KDFLD�PRGHORV�IXWXURV�GH�VRFLHGDG��\�VH�UHFXUUtD�D�OD�©LPD-
JHQ�REMHWLYRª� FRPR�PHWD�D� ORJUDU�� /RV�SODQHV� LQFOXtDQ� ODV� VHQGDV�GH�
desarrollo para alcanzarla, y los instrumentos a utilizar. 

se desarrolló un valioso conjunto de conocimientos, pero la experien-
FLD�PRVWUy�TXH�OD�©LPDJHQª�\�HO�SURFHVR�HUDQ�PX\�UtJLGRV��ÀMDGRV�GHVGH�
un inicio, con una impronta impositiva, voluntarista, y resultado de ra-
]RQDPLHQWRV�GH�HVFULWRULR��$OOt�PLVPR��\�FRPSOHPHQWDGR�HQ�RWURV�iPEL-
tos, se fue avanzando hacia proponer un proceso con rumbo claro, pero 
GRQGH�HQ�ODV�HWDSDV�VH�UHGLVFXWtDQ�PHWDV��ODV�QXHYDV�UHODFLRQHV�GH�SRGHU�
en cada situación, y se fomentaba la participación de los involucrados.205

'H�DOOt�TXH�KDEOHPRV�GH�caminos, efectivamente en plural. Diversos, 
y que se construyen con todos. 

Aspectos previos 
6LOYLR�5RGUtJXH]�QRV�KDEOD�GH�©DUDU�FRQ�YLHMRV�EXH\HVª��/D�EUHYH�LPD-

gen es perfecta, como solo los poetas pueden aportar.
Porque arar es trabajar, construir, y el instrumento nos remite a un 

WHPD�FHQWUDO�HQ�DTXHOORV�SDtVHV�TXH�FRPLHQ]DQ�HQ�VHULR�D�FDPELDU�VX�KLV-
toria: se construye con lo que está, a partir de una situación concreta, con 
WRGDV�VXV�FDUHQFLDV��GLÀFXOWDGHV�\�SRWHQFLDOLGDGHV��0XFKDV�YHFHV�RFX-
UUHQ�HUURUHV�SRU�QR�FRQWHPSODU�DGHFXDGDPHQWH�OD�UHODFLyQ�HQWUH�HO�©DQWHVª�
\�HO�©GHVSXpVª�GHO�PRPHQWR�HQ�TXH�VH�LQLFLD�HVH�SURFHVR�GH�FDPELRV�

La construcción de los caminos, en la medida que avance, que se 
sustente en el entusiasmo y la participación popular, que enfrente resis-
WHQFLDV��FRPHWHUi�HUURUHV��DYDQ]DUi�\�UHWURFHGHUi��VH�OOHQDUi�GH�GHEDWHV��
FRQÁLFWRV�VRFLDOHV��$FXHUGRV�DPSOLRV�TXH�OXHJR�UHFKLQDQ�FRQ�LQGLYLGXD-
OLGDGHV��H[SHFWDWLYDV�\�ORJURV�TXH�QR�DUPRQL]DQ��GLiORJR�VLHPSUH��

3UHWHQGHU�XQ�©SDUDtVR�GH�LJXDOGDG��EXHQDV�OH\HV«�HV�DEVXUGRª��RWUD�
vez, silvio).

De modo que quienes esperen un proceso pulcro, ordenadito, con 
WRGR�SUHYLVWR�GH�DQWHPDQR��XQ�©OLQGR�PRGHOLWRª��DSDFLEOH«�DQKHODQ�XQ�
LPSRVLEOH��(Q�FLHUWRV�VHFWRUHV��HVWH�UHFODPR�HV�UHLWHUDGR��WtSLFR�GH�XQD�
SHTXHxD�EXUJXHVtD�PRGRVD�\�WLPRUDWD�DQWH�XQ�IXWXUR�TXH�FUHH�LQFLHUWR��

6LVWHPiWLFDPHQWH��DÀUPDPRV�TXH�HO�FDSLWDOLVPR�QR�RIUHFH�QLQJ~Q�
futuro a los pueblos, y que ellos decidirán cómo será el socialismo que 
lo supere. Cómo construirán su propia historia. 

205�1R�FRQIXQGLU��HVWR�QR�VLJQLÀFD�DXVHQFLD�GH�©FHUWH]DVª��FRPR�DOJXQRV�DOHJDQ��\�TXH�
antes analizamos (véase mito 10).
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1L�VLTXLHUD�HV�SRVLEOH�XQD�UHDOLGDG�©WLSR�SDtVHV�QyUGLFRVª��FRQ�VXV�
GHVLJXDOGDGHV�QRWDEOHPHQWH�PHQRUHV�TXH�ODV�TXH�SDGHFHPRV�DTXt��VX�
mayor cuota de respeto por el ambiente, su régimen de protección de 
los derechos sociales y sus servicios públicos esenciales comenzando 
por la educación y la salud pública cualitativamente superiores, aun-
que hoy en descenso por la crisis del sistema.

Como señalamos en los mitos��OD�VLWXDFLyQ�DFWXDO�GH�ORV�SDtVHV�QyUGL-
cos es fruto de condiciones históricas que poco tienen en común con las 
GH�QXHVWURV�SDtVHV��$GHPiV��VX�GHVDUUROOR�VH�SURGXMR�EiVLFDPHQWH�FRQ�
XQ�QLYHO�PX\�DOWR�GH�LQYHUVLyQ��FRQ�XQD�FDUJD�ÀVFDO�TXH�VXSHUD�HO������
HQ�EXHQD�PHGLGD�GHVWLQDGR�D�LQIUDHVWUXFWXUD�\�SROtWLFDV�GH�GHVDUUROOR��

)XH�SRVLEOH�DVt�TXH�XQ�JUXSR�GH�SDtVHV�VH�GHVDUUROODUDQ�GHQWUR�GHO�
capitalismo, mejoraran hasta niveles muy altos la calidad de vida de la 
población y crearan un potente consenso social que puso en entredi-
cho, incluso, la propia existencia de la lucha de clases. se agregaba un 
factor decisivo, frecuente e interesadamente olvidado: la presencia en 
sus fronteras de un vasto campo alternativo al capitalista en Europa (y 
$VLD��TXH�PRVWUDED�RWUDV�UHODFLRQHV�\�RWURV�UHVXOWDGRV�VRFLDOHV�

Los problemas ambientales de nuestra casa común, el planeta, mu-
FKR�FDPELDURQ�ORV�SDUiPHWURV��\D�QR�VH�WUDWD�VRODPHQWH�GH�ODV�SURIXQ-
das y progresivas injusticias del capitalismo. no es posible hoy abordar 
con seriedad el futuro sin poner en cuestión los estilos de desarrollo y 
su relación con el ambiente. Citamos antes a Rosa Luxemburg, quien 
HQ������\D�SODQWHy�OD�DOWHUQDWLYD�©VRFLDOLVPR�R�EDUEDULHª�206

Como idea inicial, a cuyo enriquecimiento intentaremos aportar en 
las próximas páginas, consideramos por socialismo un sistema demo-
crático, en el cual no exista la explotación del ser humano por el ser 
KXPDQR��HV�GHFLU��TXH�XQD�PLQRUtD�YLYD�GHO�WUDEDMR�GH�RWURV�VHUHV�KX-
PDQRV��$VLPLVPR��GRQGH�QR�H[LVWDQ�UHODFLRQHV�GH�GRPLQDFLyQ�HQ�IXQ-
ción de género, edad, religión o etnia. 

En términos más generales, 
el socialismo verdadero requiere la socialización de las posesiones, el 
FRQRFLPLHQWR�\�HO�SRGHU�>«@�HQ�HO�TXH�OD�YHUGDGHUD�UHDOL]DFLyQ�GH�FDGD�
individuo sirva a la realización de todos. Debe ser un socialismo que sea 
uno en sus objetivos generales pero muchos para adaptarse a las aspira-
ciones, necesidades y culturas de los distintos pueblos.207 

206�©3HUR�DKRUD�VH�SUHVHQWD�XQ�QXHYR�SHOLJUR��QR�SUHYLVWR�SRU�5RVD�/X[HPEXUJ��(UQVW�
0DQGHO�KDEtD�VXEUD\DGR�HQ�VXV�~OWLPRV�HVFULWRV�TXH�SDUD�OD�KXPDQLGDG�GHO�VLJOR�XXi 
\D�QR�VHUtD��FRPR�HQ�������´VRFLDOLVPR�R�EDUEDULHµ��VLQR�´VRFLDOLVPR�R�PXHUWHµ��FRQ�OR�
cual designaba el riesgo de catástrofe ecológica resultante de la expansión capitalista 
mundial, con su lógica destructiva del entorno. si el socialismo no viene a interrumpir 
esta carrera vertiginosa hacia el abismo, la supervivencia misma de la especie hu-
PDQD�HVWDUi�DPHQD]DGDª��0LFKDHO�/RZ\��GLVSRQLEOH�HQ���http://www.vientosur.info/
articulosabiertos/Lowy.pdf>.

207�0RQVHxRU�+pOGHU�&iPDUD��Cristianismo, socialismo, capitalismo.�(GLFLRQHV�6tJXHPH��
salamanca (España), 1975, pp. 13-14. itálicas en el original.
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Marx indicaba que la verdadera libertad es cuando el ser humano 
comienza a ocupar menos tiempo en la reproducción de su vida mate-
ULDO��FXDQGR�OD�PD\RUtD�GH�OD�MRUQDGD�OD�GHGLFD�D�construirse, resaltando 
el doble carácter del trabajo, como creador de medios de vida y como 
creador de humanidad —de vida, propiamente—.

4XL]iV��XQD�GLItFLO�VtQWHVLV�SXGLHUD�VHU�OD�OXFKD�SRU�OD�MXVWLFLD��(Q�
WRGRV� ORV�iPELWRV��HQ� OR�VRFLDO��DQWH� OR�GLYHUVR��HQ� OD�DUPRQtD�FRQ� OD�
naturaleza. no por casualidad, al término de su periplo en motocicleta 
SRU�6XGDPpULFD��(UQHVWR�*XHYDUD��QR�WRGDYtD�HO�&KH��FRQFOX\H�GH�XQD�
PDQHUD�PX\�VHQFLOOD��©&XiQWD�LQMXVWLFLDª��

Las menciones al socialismo conducen inevitablemente a los hechos 
históricos acaecidos en torno a la experiencia de la URss� \� ORV� SDt-
ses que los compartieron con ella. Mostraron enormes potencialidades 
\� UHDOLGDGHV�GH�FUHFLPLHQWR��GXUDQWH�SHUtRGRV�FRQ�DPSOLR� VXVWHQWR�\�
compromiso popular, lograron llevar en tiempos reducidos una socie-
GDG�DWUDVDGD�D�QLYHOHV�GH�ELHQHVWDU��HGXFDFLyQ�\�RWURV�EHQHÀFLRV�VRFLD-
les envidiables, y mucho colaboraron con otros procesos populares en 
el mundo. sobre todo fallaron por copiar estilos de desarrollo capitalista 
y no permitir una participación democrática en todos los ámbitos. no 
hay que olvidar su situación internacional en un mundo hostil y que 
FRPEDWtD�HVD�H[SHULHQFLD�SRU�ODV�PiV�GLYHUVDV�YtDV�

Es un enorme conjunto de experiencias de las que debemos apren-
der. Fueron las primeras, y pagaron el precio por serlo. Pero lo central 
es que los principios, los objetivos que las inspiraron mantienen toda 
VX�YLJHQFLD��KR\�UHDÀUPDGRV�DGHPiV�SRU�OD�GHJUDGDFLyQ�DPELHQWDO��

&RPR�VHxDODPRV�HQ�OD�SUHVHQWDFLyQ��©ORV�SXHEORV�OR�GHFLGLUiQª�

'HVGH�VLHPSUH��©OD�FLXGDGª�HV�WHPD�DO�TXH�QR�VH�GHGLFD�PD\RU�LQ-
terés, pese a su enorme incidencia ambiental, social y económica, y ni 
siquiera desde la izquierda ya que, además, posee enorme potencial, al 
ser el principal ámbito de nuestra vida cotidiana.208 

Por supuesto que ante problemas puntuales, que afectan en lo in-
PHGLDWR�D�DOJ~Q�JUXSR�GH�FLXGDGDQRV�HV�IRFR�GH�XQD�HItPHUD�\�VXSHUÀ-
cial atención. Cada tanto, algún inquieto arquitecto aporta un enfoque 
interesante, o un proyecto privado dispara preguntas. En todo caso, 
siempre muy lejos del nivel de ideas, preocupaciones y capacidad de 
decisión de que hicieron gala lejanas administraciones municipales,209 
al impulsar grandes parques, el desarrollo de áreas y obras emblemáti-
cas, e incluso planes globales. 

(VRV�SODQHV�WXYLHURQ�GLVtPLOHV�DYDWDUHV��SHUR�OR�LPSRUWDQWH�HV�TXH�
se abordó Montevideo como corresponde, como un conjunto integra-

208�9pDVH�:DVKLQJWRQ�(VWHOODQR�\�*XVWDYR�0HOD]]L��©/D�L]TXLHUGD�HQ�ORV�JRELHUQRV�ORFDOHV��
¿un camino hacia la transformación del Estado y la sociedad? Caso: el gobierno del )$ 
HQ�0RQWHYLGHRª��HQ�Trabajo y Capital n.º 4, Montevideo, 1993.

209 nos referimos casi exclusivamente a Montevideo, donde desde hace un siglo vive la 
PLWDG�GHO�SDtV�
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GR��FRQ�VX�OyJLFD��\�SDUD�HO�FXDO�VH�DSXQWDURQ�OtQHDV�GH�UHJXODFLyQ�\�
FUHFLPLHQWR��(PSHUR�� DTXHOOD�PHWRGRORJtD� GH� WUDEDMR� VH� FHQWUy� HQ� OR�
DUTXLWHFWyQLFR�XUEDQtVWLFR��\�DSHQDV�UR]DED�DOJ~Q�RWUR�WHPD�

(V�HQ�HO�HQIRTXH�JOREDO�\�HVWRV�©RWURV�WHPDVª�GRQGH�DSDUHFH�OD�HQRUPH�
riqueza y diversidad que nos ofrece la ciudad. Fuera del ámbito laboral, 
es nuestra vida cotidiana, nuestras relaciones inmediatas, ámbito fun-
damental de socialización, de encuentro, de percibir espacios, territorio 
donde los niños aprehenden distancias y espacios y disfrutamos (o no) 
del esparcimiento y de paisajes. su organización, su estructura urbana 
�\D�GH�SRU�Vt��LPSRUWDQWH��WLHQH�JUDQ�LQFLGHQFLD�HQ�OD�HFRQRPtD��&XiOHV�
VRQ�ORV�IDFWRUHV�TXH�©FRQVWUX\HQª�FLXGDG�\�FRQGLFLRQDQ�VX�GHVDUUROOR��
su vialidad y sistemas de transporte. Qué peso tiene todo ello en cuanto 
DO�FRQVXPR�GH�HQHUJtD��\�FyPR�WUDWD�VXV�HÁXHQWHV�210 

Ciudad condicionada en su historia y desarrollo por el capitalismo, por 
la búsqueda de ganancia privada (la gestión pública apenas regula algo 
a posteriori), notoriamente diferenciada de manera clasista en el uso del 
VXHOR��FRQ�SRFRV�EDUULRV�©GHO�SULPHU�PXQGRª�\�RWURV��OD�HQRUPH�PD\RUtD��
HQ�ORV�FXDOHV�©'LRV��SRU�DTXt��QR�SDVyª�211 Pero también inmensa genera-
dora de empleos, de oportunidades de inversión, de uso de recursos, pro-
ductora de servicios, de cultura, de expectativas y esperanzas, aspectos 
que, obviamente, serán centrales en un programa nacional de desarrollo. 

Pese a todo ello, y a su excepcional peso relativo en Uruguay, ¿cómo 
VH�H[SOLFD�TXH�VH�OD�WUDWH�FRPR�DOJR�©DSDUWHª"212 Da la impresión de que 
fuera un feudo o república distinta, aislada, sobre todo no integrada al 
DQiOLVLV�GHO�SDtV��TXH�HVWi�©SRU�IXHUDª�GH�ODV�SROtWLFDV�JHQHUDOHV��GH�HP-
pleo, de inversiones, impositiva, etcétera.213

(Q�GHÀQLWLYD��SRU�XQ� ODGR��HQ� OD�FRQVWUXFFLyQ�HQWUH� WRGRV�GH�XQD�
nueva sociedad, en la cual se programe democráticamente su futuro, 
HQ�HO�SURFHVR�GH�SODQLÀFDFLyQ�©OD�FLXGDGª�\�VXV�WHPDV�QR�SXHGHQ�TXHGDU�
IXHUD��HQHUJtD��FRQVWUXFFLyQ��IRUPDV�GH�WUDQVSRUWH��HÀFLHQFLD�HQ�VHUYL-
cios, etcétera), deben integrarse y formar parte del proceso.

Por otro, también es imprescindible que cada ciudad tenga su pro-
JUDPD�GH�GHVDUUROOR��HQ�DUPRQtD�FRQ�HO�SURJUDPD�QDFLRQDO��

En su diversidad, cada una debe decidir, también con gran partici-
SDFLyQ�SRSXODU��VXV�PHWDV��PHGLGDV�H�LQVWUXPHQWRV��(Q�HO�FDVR�HVSHFt-

210�3DUD�XQ�HQIRTXH�GH�0RQWHYLGHR�FRQ�HVWDV�FDUDFWHUtVWLFDV��YpDVH��*XVWDYR�0HOD]]L��¿Y 
si nos animamos? Ideas para el Montevideo del próximo siglo, Ediciones de la banda 
2ULHQWDO��0RQWHYLGHR�������

211�'RQ�$WDKXDOSD�<XSDQTXL��Las preguntitas.
212�$OJXQRV�DVSHFWRV�OHJDOHV�QR�VRQ�LPSHGLPHQWR�SDUD�OD�QHFHVDULD�DUPRQtD�FRQ�HO�SUR-

grama nacional de desarrollo a construir.
213 Esto es más grave aún, en la medida que tampoco Montevideo tiene, desde hace de-

masiados años, un plan para el conjunto de la ciudad, sus perspectivas, sus áreas 
SULRULWDULDV��HWFpWHUD��6LQ�pO��LPSRVLEOH�SHQVDU�OD�YLDOLGDG�\�HO�WUDQVSRUWH��OD�GHQVLÀFD-
FLyQ��ODV�iUHDV�YHUGHV��OD�HQHUJtD��HV�GHFLU��WRGR�
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ÀFR�GH�0RQWHYLGHR��GHVWDFDQ�OD�QHFHVLGDG�GH�SROtWLFDV�GH�GHQVLÀFDFLyQ��
de descentralización con todos los servicios, de establecer por un largo 
SHUtRGR� OtPLWHV� D� VX� LUUDFLRQDO� H[SDQVLyQ�� GHVDUUROODQGR� LQFOXVR� DP-
SOLDV� iUHDV� GH� HVSDUFLPLHQWR� \� UHFUHDWLYDV� HQ� VX� ©IURQWHUD� WHUUHVWUHª��
HO�HVWtPXOR�DO�WUDQVSRUWH�FROHFWLYR�\�HFROyJLFR��GHVLQFHQWLYR�DO�XVR�SHU-
manente del automóvil, una estructura vial y de construcciones que 
QR�FXOPLQH�HQ�©HO�HPEXGRª�GHO�&HQWUR�\� OD�&LXGDG�9LHMD��HO�DXPHQWR�
GH�SDUTXHV�H�LQVWDODFLRQHV�GHSRUWLYDV��IXHUWH�HVWtPXOR�D�OD�ELFLFOHWD��HO�
DSURYHFKDPLHQWR�SURGXFWLYR�GH�VXV�UHVLGXRV��(Q�ÀQ�� ORV�DVSHFWRV�GH�
nuestra vida cotidiana son innumerables, y nos afectan directamente y 
con enorme peso, hasta ahora no reconocido. 

Pero, insistimos: nada de esto será posible sin una idea global de 
FLXGDG��VLQ�XQ�SODQ�XUEDQR��\�VLQ�FDSDFLGDG�GH�GHFLVLyQ��

Estas consideraciones previas nos indican que cuando hablemos de 
caminos y propuestas para comenzar a construir esta nueva sociedad, 
HQ�YHUGDG�GHEH�VHU�PXFKR�PiV�TXH�KDEODU�GH�©RWUD�SROtWLFD�HFRQyPLFDª��
9HPRV� TXH� HV�PiV� JOREDO��PiV� SURIXQGR�� HO� DERUGDMH� GHO� VRFLDOLVPR�
involucra relaciones humanas, económicas y ambientales. Estamos re-
ÀULpQGRQRV�D�RWUD�VRFLHGDG��D�RWUD�FXOWXUD��

6H�WUDWD�GH�FRQVWUXLU�FRPXQLGDG��\�HQ�DUPRQtD�FRQ�OD�QDWXUDOH]D��
Por nuestra parte, en ese camino trataremos de aportar en lo económi-
FR��<�FUHHPRV�UHIHULUQRV�D�©RWUD�FXOWXUDª��SRUTXH�VLJXLHQGR�D�7KRPDV�
Mann, en Dr. Faustus�� ©XQD�FRPXQLGDG�QR�WHQGUtD�XQD�FXOWXUD��VLQR�
TXH�VHUtD�XQD�FXOWXUDª�214

(V�LU�D�ORV�IXQGDPHQWRV��D�ORV�REMHWLYRV�GH�OD�SROtWLFD�HFRQyPLFD�\�
quién y cómo los deciden, para adoptar (y adaptar) luego los instru-
mentos, que nunca son neutros. De ninguna manera se debe tomar en 
HO�VHQWLGR�GH�RSHUDU�PRGLÀFDFLRQHV�VXSHUÀFLDOHV�VREUH�XQD�HVWUXFWXUD�
que no se toca, cuyos fundamentos y su lógica se mantienen inalte-
UDGRV��$OJR�DVt�FRPR�SRU�HMHPSOR� ODV�GLYHUVDV�PHGLGDV�GHO�&RQVHQVR�
de Washington, que no solo responden a un interés de clase sino que 
LPSOLFDQ�DVSHFWRV�GH�IRQGR�TXH�FRQVLGHUDQ�XQ�©GDWRª�DO�TXH�KD\�TXH�
sujetarse, incluyendo el propio concepto de desarrollo y sus relaciones 
con la naturaleza, aspectos que las alternativas al capitalismo intenta-
das por ejemplo en la URss tampoco cuestionaron.

Loable objetivo, pero nada sencillo. solo entre todos, podremos. 
$SRUWHPRV�D�OD�FRQVWUXFFLyQ�GH�XQ�LPSUHVFLQGLEOH�HQIRTXH�LQWHJUDGRU��
global, necesario para poder referirnos con seriedad a otra sociedad, a 
RWUD�FXOWXUD��$YDQFHPRV�OR�PHMRU�TXH�SRGDPRV�\��VLHPSUH��GLQDPL]D-
GRV��VXMHWRV�D�\�HQULTXHFLGRV�SRU�ORV�PRYLPLHQWRV�VRFLDOHV��WRGRV�HVWD-
mos convocados en esta tarea.

214�&LWDGR�SRU�$��3LSSR��La República, 24 de septiembre de 2008.
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Retomemos los avances de otros movimientos y pueblos. Un buen 
ejemplo es la siguiente Propuesta de Declaración, documento del cual 
citamos apenas un párrafo para ubicar la situación, y otro donde enu-
mera los variados objetivos (que el documento desarrolla). El necesario 
GHVDItR�HV�FRPHQ]DU�D�OOHYDU�VXV�JXtDV�D�OD�SUiFWLFD�HQ�QXHVWUD�UHDOLGDG��
y comenzando ya.

Vivimos tiempos en los que los seres humanos se dan cuenta que cons-
tituyen la parte consciente de una naturaleza capaz de vivir sin ellos, y 
que la están destruyendo progresivamente, como resultado de la irra-
cionalidad de sus acciones predatorias, orientadas por la lógica de la 
ganancia y de la acumulación capitalista y alimentadas por la visión 
DQWURSRFpQWULFD�GH�XQ�SURJUHVR�OLQHDO�LQÀQLWR�HQ�XQ�SODQHWD�LQDJRWDEOH��
Pasar del antropocentrismo al biocentrismo es condición de supervi-
vencia.215 

En cuanto a los objetivos, señala: 
se trata (1) de pasar de la explotación de la naturaleza, como recurso 
QDWXUDO��DO�UHVSHWR�GH�OD�WLHUUD�FRPR�IXHQWH�GH�WRGD�YLGD������GH�SULYLOHJLDU�
HO�YDORU�GH�XVR�VREUH�HO�YDORU�GH�FDPELR�HQ�OD�DFWLYLGDG�HFRQyPLFD������GH�
introducir el principio de la democracia generalizada en todas las relacio-
nes humanas, incluidas las relaciones entre seres humanos y mujeres y 
en todas las instituciones sociales y (4) de promover la interculturalidad 
SDUD�SHUPLWLU�D�WRGDV�ODV�FXOWXUDV��ORV�VDEHUHV��ODV�ÀORVRItDV�\�UHOLJLRQHV��
HVFODUHFHU�OD�OHFWXUD�GH�OD�UHDOLGDG��SDUWLFLSDU�HQ�OD�HODERUDFLyQ�GH�OD�pWLFD�
QHFHVDULD�D�VX�SHUPDQHQWH�FRQVWUXFFLyQ��\�FRQWULEXLU�HQ�ODV�DQWLFLSDFLR-
QHV�TXH�SHUPLWHQ�GHFLU�TXH�©RWUR�PXQGR�HV�SRVLEOHª��(VH�HV�HO�SDUDGLJPD�
GHO�©%LHQ�&RP~Q�GH�OD�+XPDQLGDGª�R�GHO�©%XHQ�9LYLUª��FRPR�SRVLELOLGDG��
capacidad y responsabilidad de producir y reproducir la existencia del 
SODQHWD�\�OD�YLGD�ItVLFD��FXOWXUDO�\�HVSLULWXDO�GH�WRGRV�ORV�VHUHV�KXPDQRV�
HQ�HO�PXQGR��'H�DKt��OD�SURSXHVWD�GH�XQD�'HFODUDFLyQ�8QLYHUVDO�

4XH�VHDQ�©FDPLQRV�D�FRQVWUXLUª�HQ�DEVROXWR�VLJQLÀFD�TXH�VX�LQLFLR�GHED�
HVSHUDU��(VSHUDU�VHUtD�XQ�JUDYH�HUURU��1R�VROR�SRUTXH�HVWiQ�GDGDV�ODV�FRQ-
diciones económicas y las necesidades sociales y ambientales,216 sino por-
TXH�VX�FRQVWUXFFLyQ�VH�UHDOL]D�VREUH�OD�PDUFKD��VH�DYDQ]D�FRQVWUX\HQGR��

8QD�IUDVH��£GH��������OR�UHVXPH�SHUIHFWDPHQWH��©HO�VRFLDOLVPR�VH�HQ-
FXHQWUD�HQ�QHFHVLGDG�XUJHQWH�GH�DFFLRQHV�LQPHGLDWDVª�217 

En Uruguay, 2013, nuevamente se comienza a escuchar de parte 
GH� SROtWLFRV� RÀFLDOLVWDV� TXH� ©HV� SUHFLVR� GLVFXWLUª�� ©KD\� TXH� SHQVDU� HO�
IXWXURª�� ©GHÀQLU�XQ� UXPERª�� \�DVt� VXFHVLYDPHQWH��3RU� HQpVLPD�YH]�� \�

215 Proyecto de Declaración Universal del Bien Común de la Humanidad. Elaboración in-
WHUQDFLRQDO��SUHVHQWDGD�SRU�HO�)RUR�0XQGLDO�GH�$OWHUQDWLYDV�D�ORV�0RYLPLHQWRV�6RFLD-
OHV�\�D�ODV�2UJDQL]DFLRQHV�SUHVHQWHV�HQ�OD�©&XPEUH�GH�ORV�3XHEORVª��5tR�GH�-DQHLUR��
MXQLR�GH�������(VWD�YHUVLyQ�QRV�IXH�HQYLDGD�SRU�)UDQFRLV�+RXWDUW��VDFHUGRWH�FDWyOLFR�
belga y sociólogo marxista.

216 Véase, por ejemplo, mito 6.
217 Gustavo Gutiérrez, Teología de la Liberación Perspectivas,�(GLFLRQHV�6tJXHPH��6DOD-

PDQFD��(VSDxD���������&LWDGR�HQ�0RQVHxRU�+pOGHU�&iPDUD��R��FLW���S�����



147

ante próximas elecciones, se proponen amplios foros, la necesidad de 
GHEDWLU�� HWFpWHUD�� 2WURV� RSLQDQ� VREUH� DVSHFWRV� GHO� IXWXUR� VRFLDOLVPR�
(por ejemplo, la democracia) pero eluden cuidadosamente referirse a la 
situación actual, inevitable punto de partida. 

siempre es bueno debatir, pero todo lleva a la hipótesis de que bus-
FDQ�SRVWHUJDU�WHPDV�\�GHFLVLRQHV�DFXFLDQWHV��2WUD�YH]�VH�UHFXUUH�D�ODV�
©GXGDVª��ODV�©LQFHUWH]DVª�

Uno se pregunta qué ocurrió con los lineamientos programáticos de 
gobierno,218�DxRV�\�DxRV�GH�GHEDWHV��GRFXPHQWRV��LQWHUYHQFLRQHV�SDUOD-
mentarias, informes, veinticinco años de gestión en Montevideo, y ocho 
en el gobierno nacional. 

(Q�UHDOLGDG��VL�D�HVWRV�SROtWLFRV�VH�OHV�SUHJXQWD��OD�HQRUPH�PD\RUtD�
VH�SURQXQFLD�SRU�HO�VRFLDOLVPR��3HUR«�©DOOiª��OR�PiV�OHMRV�SRVLEOH��SDUD�
©ODV�FDOHQGDV�JULHJDVª�219 que no sea un compromiso para hoy que los 
haga responsables. Mientras tanto, dicen que lo urgente es preocupar-
se por mitigar problemas sociales, postura que ya comentamos en los 
mitos, y que culmina, como vimos en la segunda parte, por profundizar 
el capitalismo y sus injusticias. 

Claves a considerar

La primera e ineludible de las claves es la planificación 
)UHQWH�D�OD�DQDUTXtD�GHO�PHUFDGR��IUHQWH�DO�KHFKR�GH�TXH�OD�©GHFLVLyQ�

GHO�PHUFDGRª�HQ�UHDOLGDG�HV�OD�GHFLVLyQ�GH�ORV�FDSLWDOLVWDV��HV�SUHFLVR�
UHFXSHUDU�ODV�SULQFLSDOHV�GHFLVLRQHV�HFRQyPLFDV�SDUD�OD�PD\RUtD�GH�OD�
población. Es tema económico pero, sobre todo, democrático.

Democrático no solo porque el programa220 concreta las decisiones 
mayoritarias de la población, sus prioridades, sino, también, porque es 
el compromiso de un gobierno, le marca sus principales acciones, las 
etapas, objetivos concretos, y es el documento mediante el cual el pue-
blo realiza el seguimiento del gobierno, lo evalúa, y le exige a posteriori 
con base en los resultados. 

La construcción (y el seguimiento) del programa debe ser con la 
máxima participación popular, y su ejecución implica un papel central 
para el Estado. De esta manera, se cumple un objetivo señalado por 
el movimiento popular previamente al inicio del )$ en el gobierno: un 
(VWDGR�TXH�FXPSOD�©XQ�URO�DFWLYR�\�RULHQWDGRUª�221

/D�RSLQLyQ�GH�$OEHUW�(LQVWHLQ�VREUH�HO�WHPD�HV�LPSHUGLEOH��

218�$OJXQRV�GHFODUDQ�TXH�HO�©SURJUDPDª�\D�VH�FXPSOLy��VH�©DJRWyª��OR�FXDO�QR�GHMD�GH�VHU�
una broma de mal gusto.

219�2MDOi� IXHUD� LUyQLFR��FRPR� OD�H[SUHVLyQ��SRUTXH� ORV�JULHJRV�QR� WHQtDQ� ©FDOHQGDVª�� HV�
decir, calendario, que comenzó con los romanos.

220�(Q�HVWH�QLYHO��XWLOL]DUHPRV�LQGLVWLQWDPHQWH�ODV�H[SUHVLRQHV�SODQLÀFDU�R�SURJUDPDU��
221�9pDVH�SiJLQDV�DQWHULRUHV��HQ�©(O�PRGHOR�GHO�FDSLWDOª��8UXJXD\��HVFHQDULR�������
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(Q�XQD� HFRQRPtD�GH� HVWH� WLSR�� OD�PLVPD� VRFLHGDG� HV�SURSLHWDULD� GH� ORV�
PHGLRV�GH�SURGXFFLyQ�\�ORV�XWLOL]D�GH�PDQHUD�SODQLÀFDGD��8QD�HFRQRPtD�
SODQLÀFDGD��TXH�DMXVWDUD� OD�SURGXFFLyQ�D� ODV�QHFHVLGDGHV�GH� OD�FRPXQL-
GDG��GLVWULEXLUtD�HO�WUDEDMR�QHFHVDULR�HQWUH�WRGRV�ORV�TXH�IXHUDQ�DSWRV�SDUD�
WUDEDMDU�\�JDUDQWL]DUtD�OD�VXEVLVWHQFLD�D�FDGD�VHU�KXPDQR��PXMHU�R�QLxR��
OD�HGXFDFLyQ�GHO�LQGLYLGXR�LQWHQWDUtD�SURPRYHU�HQ�pO��WDQWR�HO�GHVDUUROOR�GH�
sus aptitudes como el sentido de responsabilidad hacia sus congéneres, en 
OXJDU�GH�JORULÀFDU�HO�SRGHU�\�HO�p[LWR�FRPR�KDFH�QXHVWUD�VRFLHGDG�DFWXDO�222

/D�SODQLÀFDFLyQ�LPSOLFD�OD�DUPRQL]DFLyQ�GH�REMHWLYRV��UHFXUVRV��OLPL-
taciones entre el corto y el largo lazo, donde el Estado debe cumplir un 
papel central. Pongamos un ejemplo, que tomamos de la realidad. Con-
sideremos objetivos de empleo, inversión, y preservación del ambiente 
y, en cierto momento, surge una propuesta de inversión privada, pro-
ductiva, que genera empleo, pero afecta el ambiente. En el dilema: ¿qué 
se resuelve con el esquema actual? nadie discutirá que la inversión se 
DXWRUL]D�\�VH�UHDOL]D��VREUH�WRGR�FRQ�EDVH�HQ�OD�FUHDFLyQ�GH�HPSOHR�\�HQ�
TXH�HO�WUDEDMDGRU�GHEH�©FRPHU�KR\ª�

3HUR�¢TXp�GHEHUtD�RFXUULU"�(O�QXHYR�URO�GHO�(VWDGR�GHEH�SURKLELU�OD�
inversión por afectar el ambiente, e impulsar otra inversión productiva 
�HVWDWDO�R�SULYDGD��\�PDQWHQLHQGR�FULWHULRV�GH�HÀFLHQFLD���HQ�HO�PDUFR�
del programa, de forma de proporcionar empleo pero que preserve el 
ambiente para el futuro. 

Esta actuación estatal, de nuevo tipo, permite superar el conocido 
FKDQWDMH�D�TXH�QRV�VRPHWH�HO�FDSLWDO��$�SDUWLU�GH�OD�QHFHVLGDG�GH�FUHDU�
HPSOHR�� GLFHQ�� ©SHUPtWDQPH� LQYHUWLU�� SHVH� D� VXV� HIHFWRV�QR�GHVHDGRV�
HQ�HO�DPELHQWHª��'DGD�OD�DFWXDO�SROtWLFD�GH�TXH�©HO�PHUFDGR�GHFLGHª��VH�
acepta la propuesta privada olvidando, de paso, que los problemas de 
HPSOHR�ORV�JHQHUD�HO�SURSLR�FDSLWDO�SULYDGR��'H�DOOt�OD�QHFHVLGDG�GH�XQ�
(VWDGR�TXH��FRORFiQGRVH�HQ�RWUR�QLYHO�\�FRQ�RWUD�GHFLVLyQ��SODQLÀTXH�\�
supere los problemas.

La segunda clave es un Estado con capacidades, organización y funciones,  
para ser el motor de los cambios
Deriva naturalmente de la anterior, y requiere cambios profundos en 

su estructura y funcionamiento. 
Cualquier Estado responde a una determinada estructura de po-

der en la sociedad, y se organiza en función de los objetivos centrales 
GH�GLFKD�HVWUXFWXUD��1R�H[LVWHQ�©IRUPDV�RUJDQL]DWLYDVª�XQLYHUVDOHV��HÀ-
cientes, aplicables a cualquier espacio y tiempo.223 no será lo mismo, 

222�$OEHUW�(LQVWHLQ��©¢3RU�TXp�HO�VRFLDOLVPR"ª��HQ�0��&DVWHOOV�et al., Capitalismo, mundia-
lización, socialismo, Ed. izquierda hoy, y Le Monde diplomatique, Montevideo, 2001, 
p. 15. (original en Monthly Review, 1949).

223�(Q�ODV�SURSXHVWDV�SDUD�HO�(VWDGR�XUXJXD\R��©OD�PDGUH�GH�WRGDV�ODV�UHIRUPDVª��QR�VROR�
se aborda todo el conjunto estatal desde el inicio, sino que se trabaja sobre esta base, 
dos errores graves que, de partida, aseguran su fracaso. 
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por tanto, un Estado organizado para permitir y fomentar el sistema 
capitalista que uno que busca construir otra organización social.

(O�SXQWR�GH�SDUWLGD�GHEH�VHU��HQWRQFHV��GHÀQLU�(VWDGR�©SDUD�TXpª��3DUD�
qué objetivos, con qué grado de participación, para impulsar qué desarro-
OOR��\�DVt�VXFHVLYDPHQWH��<�SURJUDPDU�DGHFXDGDPHQWH�ODV�iUHDV�\�HWDSDV�
de esta transformación, para comenzar paso a paso, y con la participación 
fundamental de los propios trabajadores estatales durante todo el proceso. 

La tercera clave es la dimensión ambiental
Poco después de que india conquistara su independencia (agosto de 
1947), un periodista británico le preguntó a Mahatma Gandhi si este 
SDtV�DOFDQ]DUtD�DOJXQD�YH]�HO�GHVDUUROOR�GH�,QJODWHUUD��Gran Bretaña ne-
cesitó apropiarse de la mitad de los recursos del planeta para alcanzar 
su prosperidad actual, respondió Gandhi, y preguntó a su vez: ¿Cuántos 
planetas necesitaría un país como la India?224

Medio siglo después, esta situación se agravó. no solamente por los 
LPSDFWRV�TXH�HVWD�©KXHOOD�HFROyJLFDª�VLJXH�JHQHUDQGR��VLQR�SRUTXH�DX-
PHQWy�VX�FRPSOHMLGDG��/D�©SRUWHQWRVDª�UHVSXHVWD�GH�*DQGKL��DVt�OD�FD-
OLÀFD�HO�SHULRGLVWD��DSXQWDED�GLUHFWDPHQWH�D�ORV�HVWLORV�GH�GHVDUUROOR��DO�
FRQVXPR�RSXOHQWR��\�D�OR�TXH�SRVWHULRUPHQWH�VH�GHQRPLQy�©ORV�OtPLWHV�GHO�
FUHFLPLHQWRª��3HUR�GHVGH�KDFH�DxRV��OD�FRQWDPLQDFLyQ�DPELHQWDO�DGHPiV�
revirtió en forma notoria y amenazante sobre el propio género humano. 
El fenómeno alcanza grados crecientes de globalidad y gravedad. 

3HVH�D�ORV�DxRV�WUDQVFXUULGRV�\�OD�DSUHPLDQWH�UHDOLGDG��©HO�OXJDU�GHO�
medio ambiente en la evolución del capitalismo y la lucha de clases no 
KD�VLGR�LQWHJUDGR�D~Q�SRU�OD�L]TXLHUGDª�225 el tema es tan profusamente 
mencionado como escasamente aplicado.

En la civilización judeocristiana, la relación del ser humano con la 
1DWXUDOH]D�� WLHQH� XQD� FRQQRWDFLyQ� ÀORVyÀFD�� \� SURYLHQH� GHO� $QWLJXR�
7HVWDPHQWR��$OOt�VH�HVWDEOHFH�OD�LGHD��TXH�SUHYDOHFH�KDVWD�KR\��GH�TXH�
el ser humano enfrenta y domina a la naturaleza, para ponerla a su 
servicio. Pero si bien es la dominante, de ninguna manera es la única. 

Tiene un impacto excepcional en nuestra forma de pensar, en el 
©VHQWLGR�FRP~Qª�HQ�TXH�QRV�HGXFD�HO�VLVWHPD��FRPSDUDU�HVWD�LGHD�FRQ�
la mundialmente famosa carta, de ineludible lectura, que el Gran Jefe 
seattle envió al presidente de Estados Unidos en 1855 en respuesta 
DO�SHWLWRULR�GH�HVWH�GH�FRPSUDUOH�WHUULWRULRV�D�FDPELR�GH�XQD�©5HVHUYDª�
SDUD�HO�SXHEOR�LQGtJHQD��$XQTXH�EUHYH��VX�ULTXH]D��FODULGDG�H�LQWHOLJHQ-
cia ante el futuro, hacen imposible un resumen.226

224�&LWDGR�SRU�&DUORV�$PRULQ�HQ�©/D� L]TXLHUGD�\� OD�HFRORJtD�SROtWLFDª��HQ�Brecha, 23 de 
mayo de 2000.

225�9tFWRU�%DFFKHWWD��©0HGLR�DPELHQWH�\�OXFKD�GH�FODVHVª��HQ�Rebeldes Q������9HWHUDQtD�
rebelde), Montevideo, nov. 2011. Véase: <www.rebeldes.com.uy>. 

226�(V�VXÀFLHQWH�UHFXUULU�D�FXDOTXLHU�EXVFDGRU�HQ�,QWHUQHW��\�VROLFLWDU�OD�©&DUWD�GHO�*UDQ�
-HIH�6HDWWOHª��'LVSRQLEOH�SRU�HMHPSOR�HQ���http://www.ciudadseva.com/textos/otros/
seattle.htm>. 
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$VLPLVPR��HV�LQWHUHVDQWH�TXH�SHQVDGRUHV�GHQWUR�GH�OD�ÀORVRItD�RFFL-
dental fueron capaces de plantear ideas similares. Por ejemplo: 

,QFOXVR�XQD�VRFLHGDG�HQWHUD��XQD�QDFLyQ��HQ�ÀQ�� WRGDV� ODV�VRFLHGDGHV�
contemporáneas juntas, no son dueñas de la tierra. Ellos solo la ocupan, 
son los usufructuarios, y ellos deben, como buen padre de familia, dejar-
la en buen estado a las generaciones futuras.227

En la relación del ser humano con su entorno se ha privilegiado a 
OD�VRFLHGDG�FRPR�XQ�WRGR��FRPR�XQD�XQLGDG��3HUR�©DO�KDFHUOR��VH�RFXO-
tan las contradicciones sociales que son, muchas veces, las verdade-
UDV� FDXVDV� GH� ORV� SUREOHPDV� DPELHQWDOHVª�228� (VWR� VLJQLÀFD� WDPELpQ�
OD�HVSHFLÀFLGDG�KLVWyULFD�GH�FDGD�VRFLHGDG��©TXH�SURYLHQH�GH�OD�IRUPD�
GH�RUJDQL]DFLyQ�HFRQyPLFD�\�VXV�UHODFLRQHV�VRFLDOHVª��R��FLW���S�������6L�
incorporamos estos elementos, constatamos que 

OD�HFRQRPtD�FDSLWDOLVWD�JHQHUD�HÀFLHQFLD�DO�LQWHULRU�GH�FDGD�SURFHVR�SUR-
GXFWLYR�H�LQHÀFLHQFLD�D�HVFDOD�VRFLDO��3DUWH�GH�HVD�LQHÀFLHQFLD�VH�PDQL-
ÀHVWD�HQ�OD�GHJUDGDFLyQ�GH�OD�QDWXUDOH]D��RWUD�SDUWH�PiV�LPSRUWDQWH�HQ�
la degradación de la sociedad humana, con el aumento de la pobreza y la 
desigualdad (o. cit., p. 105). 

Tal como se señalaba ciento cincuenta años atrás: 
$QWLFLSDFLyQ�GHO�IXWXUR�³UHDO�DQWLFLSDFLyQ³�RFXUUH�HQ�OD�SURGXFFLyQ�GH�
la riqueza en relación con el trabajador y la tierra. El futuro puede ser 
anticipado y arruinado en ambos casos por la prematura sobre explo-
tación y saqueo, y mediante la ruptura del equilibrio entre gastos e in-
gresos. En la producción capitalista esto ocurre tanto con el trabajador 
FRPR�FRQ�OD�WLHUUD«�/R�TXH�VH�UHGXFH�DTXt�HV�XQ�SRWHQFLDO�\�HO�SHUtRGR�
de vida de dicho potencial es acortado, como resultado de su gasto ace-
lerado.229

/D�OyJLFD�GH�OD�JDQDQFLD�TXH�JXtD�OD�SURGXFFLyQ�QR�UHVSHWD�HO�DP-
biente y, por más que se intente contemplar y minimizar sus impactos, 
la degradación que provoca solo puede superarse con otra forma de 
RUJDQL]DU�OD�HFRQRPtD.

Más aún, este enfoque global e histórico de la sociedad nos indica 
TXH�HO�HQIRTXH�KDFLD�OD�GLPHQVLyQ�DPELHQWDO�HV�FXOWXUDO��ÀORVyÀFR��QR�
solo propio del sistema capitalista. Es reciente el ejemplo de la URss 
\�RWURV�SDtVHV�TXH��LQWHQWDQGR�XQD�DOWHUQDWLYD�DO�FDSLWDOLVPR��JHQHUD-
ron también muy fuertes degradaciones ambientales, a lo cual hay que 
agregar el caso actual de China.

227�&DUORV�0DU[��FLWDGR�HQ�0LFKDHO�/|Z\��©3URJUHVR�GHVWUXFWLYR��0DU[��(QJHOV�\�OD�HFR-
ORJtDª��SXEOLFDGR�HQ�-��0��+DUULEH\�	�0LFKDHO�/|Z\�HG���Capital contre nature, PUF, 
2003, en V. bacchetta, o. cit. 

228 Guillermo Foladori, Por una sustentabilidad alternativa, Unión internacional de Tra-
EDMDGRUHV�GH�OD�$OLPHQWDFLyQ��$JUtFRODV��+RWHOHV��5HVWDXUDQWHV�\�DÀQHV��8,/$), y Doc-
torado Universidad de Zacatecas, México, Montevideo, 2005, p. 47.

229 Carlos Marx, Teorías de la plusvalía, T. iii, pp. 309-310. Citado por Guillermo Foladori 
\�+XPEHUWR�7RPPDVLQR��HQ�)RODGRUL��R��FLW���S�����
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8QD�LPSRUWDQWH�GLIHUHQFLD�UDGLFD��VLQ�HPEDUJR��HQ�TXH�VL�©HQ�HO�FD-
SLWDOLVPR��OD�GHJUDGDFLyQ�HVWi�FRPDQGDGD�SRU�OD�HFRQRPtD��HQ�HO�VRFLD-
OLVPR�HVWDED�FRPDQGDGD�SRU�OD�SROtWLFD�TXH�DFWXDED��D�VX�YH]��FRQ�HO�
REMHWLYR�GH�LJXDODU�OD�HFRQRPtD�FDSLWDOLVWDª�230 En consecuencia, en el 
segundo caso la degradación no es consecuencia necesaria, sino que se 
abre la posibilidad de un enfoque diferente.

señalemos algunos aspectos de este posible enfoque diferente. si el 
REMHWLYR�GHMD�GH�VHU�OD�JDQDQFLD��DO�SODQLÀFDU��

HQ�HO�SURGXFWR�ÀQDO�SXHGH�VHU�~WLO�GLIHUHQFLDU�HQWUH�ELHQHV�\�VHUYLFLRV�TXH�
FRUUHVSRQGHQ�D�QHFHVLGDGHV�OHJtWLPDV��HV�GHFLU�DXWpQWLFRV�YDORUHV�GH�XVR���
GH�SVHXGRV�YDORUHV�TXH��HQ�HO�PHMRU�GH�ORV�FDVRV��VRQ�©ELHQHV�GH�SRVLFLyQª�231 

Enfrentar la opulencia y su derroche, racionalizar el transporte y su 
QHFHVDULD�FRQWUDSDUWLGD��OD�SODQLÀFDFLyQ�XUEDQD��\�WDQWRV�RWURV�HMHP-
plos que no derivan de aspectos técnicos sino de las relaciones sociales, 
permitirán disminuir en gran medida el impacto ambiental. 

si bien comentamos el tema ambiental en un apartado, lo hacemos 
por razones de énfasis y de claridad. Pero es básico aprehender la idea 
GH�TXH�OR�DPELHQWDO�GHEH�WUDWDUVH�tQWLPDPHQWH�con lo productivo. 

'H�QLQJXQD�PDQHUD�� SRU� HMHPSOR�� VH�SXHGH� DQDOL]DU� DOJ~Q� ©p[LWRª�
HQ� SROtWLFD� HFRQyPLFD� \�� DSDUWH�� SRU� RWUR� DQGDULYHO�� HO� DPELHQWH��8Q�
HMHPSOR�FODUR��HO�SUR\HFWR�H[WUDFWLYLVWD�GH�$UDWLUt��'HVGH�HO�LQLFLR�GH�XQ�
análisis, de un proyecto, de una programación, deben ir juntos. 

no es fundamentalismo, como algunos acusan. son datos concretos, 
TXH�REOLJDQ�D�RWURV�FDPLQRV��D�RWURV�SDUDGLJPDV��/RV�OtPLWHV�GH�OD�DF-
tual modalidad de crecimiento, y sus impactos ambientales, cuestionan 
a fondo esa cultura dominante, en la que el actual gobierno se mantiene.

(V�LQKHUHQWH�D�OD�SODQLÀFDFLyQ��OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ORV�WUDEDMDGRUHV��
En el proceso de superación de las relaciones de mercado, 

es imprescindible que las organizaciones de trabajadores incorporen en 
sus agendas la preocupación ambiental. Es imprescindible que las técni-
cas ambientalmente menos degradantes se vayan implementando junto 
D�OD�PRGLÀFDFLyQ�GH�ODV�UHODFLRQHV�VRFLDOHV�GH�SURGXFFLyQ�\�D�OD�UHGXF-
ción del efecto del mercado sobre los procesos productivos. solo la sus-
tentabilidad social acompañará a la sustentabilidad ecológica.232

Algunas ideas básicas a rechazar
$O�LJXDO�TXH�HQ�HO�FDVR�GH�ORV�mitos, hay conceptos que se impusie-

URQ�SDUD�SDVDU�D�VHU�©GH�VHQWLGR�FRP~Qª��(Q�YHUGDG��VRQ�SURSLRV�GH�\�
IXQFLRQDOHV�D�XQD�LGHRORJtD��XQD�FRQFHSFLyQ�HFRQyPLFD�TXH�VH�LPSXVR��
la capitalista. si nos preocupa abordar la alternativa en forma profun-

230 Foladori, o. cit., p. 106.
231�8QD�GH�ODV�GHQRPLQDFLRQHV�GH�ORV�ELHQHV�FRQVLGHUDGRV�VtPERORV�GH�HVWDWXV��6DFKV��

citado en Foladori y Tommasino, o. cit., p. 31.
232 Foladori, o. cit., p. 21.
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GD��\HQGR�D�OD�UDt]��FRPR�~QLFD�PDQHUD�GH�QR�TXHGDUQRV�HQ�SDUFKHV�R�
propuestas que solo maquillan un funcionamiento que seguirá siendo 
decisivo, no habrá cambios en serio si no enfrentamos estas ideas.

«Hay que competir» 
se lo aplica a todo, literalmente. Desde la competencia entre dos 

puestos de venta de manzanas hasta la competencia por la vida (como 
nos adoctrinan muchos de los documentales de national Geographic), 
SDVDQGR�SRU�FRPSHWHQFLDV�LQIDQWLOHV�HQ�JUDPiWLFD��'H�DOOt�GHEH�VXUJLU�
un JDQDGRU��HO�LQGLYLGXR�PiV�FDSD]��HO�H[LWRVR�

(VWD�JHQHUDOL]DFLyQ�HV�EXHQ�HMHPSOR�GH�FyPR�XQD�FDWHJRUtD��SURSLD�
GH�XQD�IRUPD�HVSHFtÀFD�GH�RUJDQL]DU�OD�HFRQRPtD��SDVD�D�GRPLQDU�HV-
feras del pensamiento y actitudes muy lejanas a su origen. En rigor, es 
instrumento del proceso de homogeneización del comportamiento uni-
versal, funcional al capitalismo. Proceso de alienación, pues. 

©&RPSHWLUª�FHQWUD�WRGR�HQ�OR�HFRQyPLFR��HQ�HO�GLQHUR��\�HQ�HO�p[LWR��
Consolida el individualismo, que busca entonces el éxito como suprema 
recompensa. Regresemos, in extenso, con Einstein: 

La competencia ilimitada desperdicia enormes cantidades de trabajo y de-
forma la conciencia social de los individuos, como mencioné anteriormente. 
Considero que esta mutilación del ser humano es el peor efecto del capi-
talismo. Todo nuestro sistema educacional padece este mal. se promueve 
en el estudiante, que es entrenado a reverenciar el éxito adquisitivo como 
preparación de su futura carrera, una actitud exageradamente competitiva.

Estoy convencido de que existe una manera de eliminar estos graves 
PDOHV�� D� VDEHU��PHGLDQWH� OD� FRQVWLWXFLyQ� GH� XQD� HFRQRPtD� VRFLDOLVWD��
acompañada de un sistema educativo orientado por objetivos sociales 
(Einstein, o. cit., p. 15).

/D�WHRUtD�HFRQyPLFD�GRPLQDQWH��QHRFOiVLFD��GH�LQPHGLDWR�DUJXPHQ-
WDUtD�TXH�OD�FRPSHWHQFLD�HV�LPSUHVFLQGLEOH�SDUD�PHMRUDU�OD�SURGXFWLYL-
GDG��OD�HÀFLHQFLD��0HMRUD�TXH�VH�WUDGXFH�HQ�PHQRUHV�FRVWRV�\��GH�DOOt��
mejor posición en el mercado. 

Pero sabemos que en el capitalismo, la mejor productividad, manifes-
tada en menores costos, puede derivar de muchos aspectos: una innova-
ción tecnológica, una más barata fuente de materias primas, un proceso 
de trabajo más acelerado, más intenso, salarios más bajos, mayor capa-
citación de los trabajadores, para mencionar los más importantes. Esta 
simple enumeración nos ilustra en que la competencia también impulsa 
métodos que van contra el bienestar de los trabajadores. 

$GHPiV��HV�SUREDEOH�TXH�HQ�ORV�FRPLHQ]RV�GHO�FDSLWDOLVPR�KD\D�HV-
timulado los otros aspectos mencionados. Pero, contemporáneamente, 
EDMR�HO�GRPLQLR�GH�ORV�PRQRSROLRV�\�ROLJRSROLRV��ODV�UHVXOWDQWHV�©SRVLWL-
YDVª�GH�OD�FRPSHWHQFLD�SDVDQ�D�VHU�PDUJLQDOHV�233 El control de merca-

233  Recordemos que la principal fuente de innovaciones es en la fabricación de armamento.
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GRV��GHO�ÀQDQFLDPLHQWR��OD�LQÁXHQFLD�HQ�ODV�SROtWLFDV�GH�ORV�JRELHUQRV��
los altos niveles de desocupación, etcétera, pasan a ser centrales, y con 
HOORV�SDVD�D�VHU�GLItFLO�DUJXPHQWDU�TXH�©OD�FRPSHWHQFLD�PHMRUD�ODV�FRQ-
GLFLRQHV�GH�SURGXFFLyQ�\�OD�VLWXDFLyQ�VRFLDO�GH�ORV�WUDEDMDGRUHVª��

$QWHV�VHxDODPRV��YpDVH�mito 6) que es ingenuo aspirar a un retorno 
D�OD�FRPSHWHQFLD��SRUTXH�©HO�PDORª�VHUtD�HO�PRQRSROLR���OD�OyJLFD�GHO�VLV-
tema lleva a la concentración y centralización de capitales, cuya expre-
sión actual es el dominio de las ET. 

Empresas transnacionales que dominan el comercio mundial, que 
REOLJDQ�D�TXH�ORV�WUDEDMDGRUHV�GH�FXDOTXLHU�SDtV�GHEDQ�©FRPSHWLUª�FRQ�
ORV�GH�RWUR��TXH�WUDEDMDQ�VROR�SRU�XQD�PtVHUD�FRPLGD��SDUD�PHMRU�EHQH-
ÀFLR�GH�HOODV��

,GHD�GH�©FRPSHWHQFLDª�TXH�VH�DSOLFD�LQFOXVR�D�ODV�HPSUHVDV�S~EOLFDV��
SDUD�ODV�FXDOHV�HQ�8UXJXD\�VH�GLFH�TXH�©GHEHQ�FRPSHWLUª��ROYLGDQGR�TXH�
VX�SULQFLSDO�REMHWLYR��TXH�ÀJXUD�LQFOXVR�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ��HV�GHIHQGHU�HO�
ELHQHVWDU�GH�VXV�WUDEDMDGRUHV��GH�OD�SREODFLyQ�WRGD��\�GH�OD�VREHUDQtD�GHO�
SDtV��3RU�VXSXHVWR��QR�HQ�GHWULPHQWR�GH�VX�HÀFLHQFLD��GH�VX�SURGXFWLYLGDG��

3RUTXH�HO�WHPD�GH�IRQGR�UDGLFD�HQ�TXH�QR�HV�FRUUHFWR�DVLPLODU�HÀ-
FLHQFLD�FRQ�FRPSHWHQFLD��+D\�RWUDV�IRUPDV�RUJDQL]DWLYDV�SDUD�VHU�HÀ-
cientes, productivos. Especialmente cuando se deja de lado el objetivo 
ganancia y la explotación de los trabajadores. En todas ellas la racio-
nalidad social, y el compromiso, la motivación de los trabajadores, ac-
WXDQGR�HQ�VX�SURSLR�EHQHÀFLR��VRQ�FODYHV�

Un excepcional ejemplo en este sentido se dio en Chile, durante el 
JRELHUQR�GH� OD�8QLGDG�3RSXODU��8QD� LQYHVWLJDFLyQ�PRVWUy� TXH� OD� HÀ-
ciencia fue superior en empresas nacionalizadas con alta participación 
GH�ORV�WUDEDMDGRUHV��(V�PiV��HVWD�PD\RU�HÀFLHQFLD�VH�ORJUy�MXQWR�FRQ�
PD\RUHV�H[FHGHQWHV��JXDUGHUtDV�LQIDQWLOHV��HWFpWHUD�234

También en el comercio internacional se nos dice sistemáticamente 
TXH�©GHEHPRV�FRPSHWLUª�FRQ�RWURV�SDtVHV��YDOH�GHFLU��QXHVWURV�WUDEDMD-
dores contra sus trabajadores. Con otras relaciones sociales será posi-
ble buscar y acordar la relación de intercambio que mejor convenga a 
DPERV�SDtVHV��FRQ�FRQYHQLRV�GH�ODUJR�SOD]R��HWFpWHUD��

(Q�~OWLPD�LQVWDQFLD��UHVHUYHPRV�OD�SDODEUD�©FRPSHWLUª�SDUD�ORV�GH-
portes. En el resto, hablemos de superación del ser humano.

Por último, en septiembre de 2012, se difunde como alerta para Uru-
JXD\�TXH�©UHWURFHGLy����SXHVWRV�HQ�HO�UDQNLQJ�JOREDO�GH�FRPSHWLWLYLGDG��
6H�XELFD�HQ�HO�SXHVWR����HQWUH�����SDtVHVª�235�1~PHURV�\�JUiÀFDV�SUH-

234�-XDQ�*DEULHO�(VSLQRVD�\�$QGUHZ�=LPEDOLVW��La participación de los trabajadores en la 
industria chilena 1970-1973, FCE, 1976.

235 El Observador, 6 de septiembre de 2012. El 7 de septiembre en su editorial señala: 
©/DV�FRQFOXVLRQHV�GHO�)RUR�(FRQyPLFR�0XQGLDO��WEF) en Davos sobre competitividad 
advierten de manera contundente acerca de la necesidad de que Uruguay corrija clau-
GLFDFLRQHV«�SDUD�FRQYHUWLUVH�HQ�SDtV�GHVDUUROODGRª��
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VHQWDGDV�VXVWHQWDUtDQ�WDOHV�DÀUPDFLRQHV��3HUR�YHDPRV�TXp�VH�HVFRQGH�
detrás de todo esto. 

3DXO�.UXJPDQ�HVWLPD�TXH�
4XLHQHV�KDEODQ�GH�FRPSHWLWLYLGDG�QL�VLTXLHUD�VH�KDQ�GHWHQLGR�D�UHÁH[LR-
nar sobre la cuestión. La palabra competitividad, aplicada a las naciones, 
HV�XQD�SDODEUD�YDFtD�GH�FRQWHQLGRV��/D�REVHVLyQ�SRU�OD�FRPSHWLWLYLGDG�HV�
a la vez falsa y peligrosa.236 

Pero además de las palabras del Premio nobel, vale la pena anotar 
con exactitud a qué le llama el WEF�GH�'DYRV�©FRPSHWLWLYLGDGª��

En su informe 2012-2013 el WEF� GLFH�� ©(O�QLYHO� GH�SURGXFWLYLGDG�
determina las tasas de retorno obtenidas por las inversiones en la eco-
QRPtD�TXH��D�VX�YH]��VRQ� ORV�PRWRUHV� IXQGDPHQWDOHV�GH� ODV� WDVDV�GH�
FUHFLPLHQWRª��(V�GHFLU��WRGR�VH�UHVXPH�DO�OXFUR��(QWUH�ORV�SLODUHV�GH�OD�
FRPSHWLWLYLGDG�HQXPHUD�HO�©GHVDUUROOR�GH�ORV�PHUFDGRV�ÀQDQFLHURVª��ORV�
PLVPRV�LQYROXFUDGRV�HQ�JLJDQWHVFRV�IUDXGHV���©/RV�PHUFDGRV�ODERUDOHV�
WLHQHQ�TXH�WHQHU�ÁH[LELOLGDG�SDUD�SDVDU�ORV�WUDEDMDGRUHV�GH�XQD�DFWLYL-
GDG�HFRQyPLFD�D�RWUD��UiSLGDPHQWH�\�D�EDMR�FRVWR��\�SHUPLWLU�ÁXFWXD-
FLRQHV�GH�VDODULRV�VLQ�PXFKR�GHVRUGHQ�VRFLDO�ª� ©/D�FRPSHWLWLYLGDG�HV�
obstaculizada por gravosos impuestos y reglas discriminatorias hacia 
OD�LQYHUVLyQ�H[WUDQMHUD�GLUHFWD�ª�

&XDOTXLHU�FRPHQWDULR�HV�VXSHUÁXR��

Consumismo y bienestar
La competencia y el éxito que se proclama para el ganador no tienen 

FRQVHFXHQFLDV�VRODPHQWH�HQ�OR�HFRQyPLFR��$QRWHPRV�OD�FRQVROLGDFLyQ�
GHO�LQGLYLGXDOLVPR��OD�REWHQFLyQ�GH�GLQHUR�FRPR�Pi[LPR�VLJQR�GHO�p[LWR��
OD�SpUGLGD�GH�OD�ÀORVRItD�GHO�WUDEDMR�HQ�DUDV�GHO�HQULTXHFLPLHQWR�UiSLGR�
y no importa cómo ni en perjuicio de quién.

Pero el capitalismo tiene su lógica y necesarias consecuencias, entre 
las cuales la progresiva diferenciación entre ricos y pobres. Pero requiere 
incorporar a todos al mercado y estimular su consumo, a que compren no 
LPSRUWD�TXp��OR�FXDO�JHQHUD�XQ�GREOH�HIHFWR��3RU�XQ�ODGR��DPSOtD�ODV�iUHDV�
SRVLEOHV�HQ�ODV�TXH�HO�FDSLWDO�SXHGH�REWHQHU�JDQDQFLDV��DFWXDOPHQWH��LQ-
cluso casi cualquier esparcimiento implica dinero, está mercantilizado.237 

3RU�RWUR��\�DTXt�QRV�GHWHQGUHPRV�XQ�SRFR�PiV��IRPHQWD�OD�LGHD�GH�
que la felicidad depende de las cosas que compro. Coherentemente, si 
se tiene éxito y me enriquezco, puedo comprar más, soy más feliz, tengo 
PiV�ELHQHVWDU��'LJDPRV�TXH� HO� FDSLWDOLVPR� ©YHQGHª� OD� IHOLFLGDG�FRPR�
XQD�PHUFDQFtD�PiV��

236�&LWDGR�SRU�/RXLV�&DVDGR��©Ah… la competitiáh«ª����GH�VHSWLHPEUH�GH�������(Q�HVWRV�
párrafos seguimos su razonamiento, en: <http://www.generacion80.cl/noticias/co-
OXPQDBFRPSOHWD�SKS"YDULG �����>. 

237�$IRUWXQDGDPHQWH��OD�HVFDVD�SREODFLyQ�XUXJXD\D�SRVLELOLWD�TXH�©LU�DO�FDPSRª�R�©D�OD�
SOD\Dª�VHD�XQD�H[FHSFLyQ��
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3RU�OD�GLIHUHQFLDFLyQ�VRFLDO��HV�HYLGHQWH�TXH�SDUD�ODV�PD\RUtDV��HO�WH-
mor a la desocupación y la ansiedad de no poder satisfacer sus necesi-
dades, marcan poderosamente los estados de ánimo. Con la crisis actual 
GHO�FDSLWDOLVPR��SRU�VL�IXHUD�SRFR��©D�QLYHO�PXQGLDO�VH�KD�URWR�OD�LGHD�GHO�
FUHFLPLHQWR�KLVWyULFR��\�VH�KD�LQJUHVDGR�HQ�XQ�KRUL]RQWH�VLQ�FHUWH]DVª�238 
$QWH� HVWD� LPSRVLELOLGDG�GH�SURPHWHU� ©XQ� IXWXURª�239 es más imperioso 
D~Q�©YHQGHUª�VDWLVIDFWRUHV��DXQTXH�VHDQ�HItPHURV��0HFDQLVPRV�TXH�FDO-
man la ansiedad al momento de la compra, pero que inmediatamente 
debe estimular insatisfacción, para que se calme mediante otra compra.

7DO�FRPR� OR�VHxDOD�XQ�FRUUHR�UHFLELGR�� ©ORV�YHWHUDQRV�GH�DKRUD�QR�
WHQtDPRV�playstation, nintendo 64, juegos de video, 99 canales de TV, 
sonido surround��FHOXODUHV��\��PHQRV��,QWHUQHW��6ROR�WHQtDPRV�amigosª�

6H�HVWUXFWXUD�DVt�XQ�SDTXHWH�SHUIHFWDPHQWH�LQWHJUDGR�HQ�OD�OyJLFD�GHO�
sistema. Un paquete que, montado sobre las relaciones económicas y po-
OtWLFDV�GRPLQDQWHV�JHQHUDOL]D�D�QLYHO�PXQGLDO�XQ�HVWLOR�GH�YLGD�D�LPLWDU�240 
TXH�LQFOX\H�HO�LGLRPD��OD�FDFKXFKD��©FRQ�YLVHUD�KDFLD�DWUiVª���R�HQWHQGHU�HO�
SURJUHVR�FRPR�HGLÀFLRV�PiV�DOWRV��PiV�KRUPLJyQ�\�PiV�YLGULR��

El consumismo se transforma en una aspiración fundamental, en la 
FXDO�HO�DXWRPyYLO�SDVD�D�VHU�OD�PHUFDQFtD�VXSUHPD241 (pese a todas sus 
LPSOLFDQFLDV���(VWDPRV�DVt�HQ�HO�PHROOR�GH�HVWD�FLYLOL]DFLyQ�SURGXFWLYLV-
ta y expansionista, que requiere de estos mecanismos por su lógica, de-
pendiente de la ganancia y, por tanto, incompatible con los equilibrios 
ecológicos y con habitantes del planeta verdaderamente humanos.

Rechazamos todo esto. Regresemos, y con claridad, a la esencia del 
SUREOHPD��FRQ�(ULF�+REVEDZP��©(O�REMHWLYR�GH�XQD�HFRQRPtD�QR�HV�HO�
EHQHÀFLR��VLQR�HO�ELHQHVWDU�GH�WRGD�OD�SREODFLyQ��(O�FUHFLPLHQWR�HFRQy-
PLFR�QR�HV�XQ�ÀQ��VLQR�XQ�PHGLR�SDUD�GDU�YLGD�D�VRFLHGDGHV�EXHQDV��
KXPDQDV� \� MXVWDVª�242� 3HUR� WHQJDPRV� HQ� FXHQWD�� DGHPiV�� TXH� ©XQD�
FRVD�HV�FUHDU�XQD�HFRQRPtD�GRQGH� OD�JHQWH�SXHGD�SURVSHUDU�HQ�XQD�
HFRQRPtD�SRSXODU�VROLGDULD��\�RWUD�HV�GLVWULEXLU�ERQRVª�243

2EMHWLYR�LPSUHVFLQGLEOH�TXH��VL�GDPRV�XQ�DPSOLR�VDOWR�\�QRV�UHPL-
timos al nivel de un trabajador, encontramos una imagen excelente en 
XQ�FXHQWR�GH�/DQGULVFLQD�TXLHQ��FLWDQGR�D�XQ�©6U��&DVWURª�244 nos dice 

238 Eduardo Lucita, Contribución al diálogo: Apuntes para pensar una Economía Política 
Alternativa. Documento presentado para el Taller Diálogo entre militantes, agosto-
septiembre 2009, Casa bertolt brecht. 

239�©3RU�SULPHUD�YH]�GHVGH�KDFH�XQ�VLJOR��HQ�(XURSD��ODV�QXHYDV�JHQHUDFLRQHV�WHQGUiQ�XQ�
QLYHO�GH�YLGD�LQIHULRU�DO�GH�VXV�SDGUHVª��,JQDFLR�5DPRQHW��©*HQHUDFLyQ�VLQ�IXWXURª��HQ�
Le Monde Diplomatique en español, 4 de septiembre de 2011.

240�(PLU�6DGHU��©&ULVLV�VRQ�RSRUWXQLGDGHVª��HQ�Brecha 27 de marzo de 2009.
241�0LFKDHO�/RZ\��©(FRVRFLDOLVPRª��HQ�Página 12��$UJHQWLQD�����GH�MXOLR�GH������
242�(��+REVEDZP��©8QD�QXHYD�LJXDOGDG�GHVSXpV�GH�OD�FULVLVª��HQ�La República, Bitácora, 

V�I��IUDJPHQWR�GH�OD�FRQIHUHQFLD�HQ�HO�:RUOG�3XEOLF�)RUXP�HQ�$OHMDQGUtD�
243�%RDYHQWXUD�GH�6RXVD�6DQWRV��©,QFHUWLGXPEUHV�\�SURFHVRV�FRQWUDGLFWRULRVª��HQ�Brecha, 

27 de enero de 2012.
244 ¿Juceca? sabido es que era una de las fuentes para sus historias.
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TXH�©/D�PRUDOHMD�GH�OD�FLJDUUD��FKLFKDUUD��\�OD�KRUPLJD�GHEHUtD�FDPELDU��
/D�KRUPLJD�GHEHUtD�WUDEDMDU�FDQWDQGR«ª�

3DUD�HOOR��HQ�HVWRV�DVSHFWRV�SUHYLRV�DQRWHPRV��SRU�~OWLPR��TXH�©0iV�
TXH�QXQFD��HVWDPRV�REOLJDGRV�D�YLYLU�´FRPR�VL�IXpUDPRV�OLEUHVµª�245

Concepto clave: el desarrollo
Para regresar a los problemas de fondo, humanos, y plantarnos de 

PDQHUD�GLIHUHQWH��KD\�TXH� ©GHVDWDUª� HO� SDTXHWH� LQWHJUDGR�DO� TXH�QRV�
UHIHUtDPRV�HQ�SiUUDIRV�DQWHULRUHV��\�DQDOL]DUOR�VLJXLHQGR�D�+REVEDZP��
HQ�FXDQWR�D�TXH�HO� REMHWLYR�GH� OD� HFRQRPtD�HV�HO�ELHQHVWDU�GH� WRGRV��
Lo que surge del paquete es que la idea de desarrollo es fundamental. 
Por otra parte, en el mundo actual se comprende, paulatinamente, la 
LQYLDELOLGDG�JOREDO�GHO�HVWLOR�GH�YLGD�GRPLQDQWH��6XV�OtPLWHV�SROtWLFRV��
económicos, sociales y ambientales, se vuelven evidentes.246

$O� UHIHULUQRV�DO�mito ��VHxDODPRV�\D�QXHVWUD�FUtWLFD�DO� FRQFHSWR�GH�
©FUHFLPLHQWRª�� FROXPQD�YHUWHEUDO�GH� OD�FRQFHSFLyQ�GRPLQDQWH�\�TXH� OR�
coloca como necesaria e imprescindible premisa a efectos de mejorar la 
situación económico social de la población. De esta premisa deriva ade-
más el culto al Pib��FX\D�©H[SDQVLyQª�QRV�LQGLFDUtD�HO�JUDGR�GH�OD�PHMRUD�
DQWHULRU��5HWRPHPRV�OD�FLWD�GH�+REVEDZP��TXLHQ�WDPELpQ�QRV�GLFH�TXH�
©HO�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�QR�HV�XQ�ÀQ��VLQR�XQ�PHGLR�SDUD�GDU�YLGD�D�
VRFLHGDGHV�EXHQDV��KXPDQDV�\�MXVWDVª��R��FLW����

Esto nos plantea de inmediato la pregunta de si esa medición de la 
mejora por el Pib�HV�DGHFXDGD��$SRUWD�LQIRUPDFLyQ��SRU�VXSXHVWR��SHUR�
¢FyPR�©PHGLPRVª�XQD�VRFLHGDG�©EXHQD��KXPDQD�\�MXVWDª��FRPR�OD�SUR-
pone el historiador? En cuanto nos guiamos por estos objetivos surgen 
problemas, cuestionamientos, el primero de los cuales es que los con-
FHSWRV�GH�FUHFLPLHQWR��GH�©PHGLUª�\�UHVXPLU�OR�KXPDQR�D�OR�FXDQWLWDWL-
YR��VRQ�PX\�LQVXÀFLHQWHV�\��GH�SURQWR��HTXLYRFDGRV�

7DPELpQ�GHEHPRV� FRQVLGHUDU�� FRPR�YLPRV�� HO� WHPD�DPELHQWDO�� ©HO�
FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�\D�QR�HV�~WLO�SRU�Vt�VROR�FRPR�LQGLFDGRU�GH�GH-
VDUUROOR��LQGHIHFWLEOHPHQWH�GHEH�LU�DFRPSDxDGR�GH�FRQVLGHUDFLRQHV�GH�
VXVWHQWDWLELOLGDGª�247 sustentabilidad, agregamos, en su sentido inte-
gral: social, económica y ambiental (véase mito 7). 

Muchos que perciben estas inconsistencias, luego de superar el 
PHUR�©FUHFLPLHQWRª��HQULTXHFHQ�HO�FRQFHSWR�GH�GHVDUUROOR��SDUD�OR�FXDO�OH�
incorporan facetas, diversas áreas, propuestas, como forma de mejorar 

245�6ODYRM�æLçHN��©(O�HVWDGR�GH�HPHUJHQFLD�HFRQyPLFD�SHUPDQHQWHª��HQ�Le Monde Diploma-
tique en español, 7 de noviembre de 2010.

246�(GXDUGR�*XG\QDV�\�$OEHUWR�$FRVWD��©/D�UHQRYDFLyQ�GH�OD�FUtWLFD�DO�GHVDUUROOR�\�HO�EXHQ�
YLYLU�FRPR�DOWHUQDWLYDª��HQ�Utopía y Praxis Latinoamericana n.º 53, abril-junio 2011. 
Universidad del Zulia, Venezuela.

247�$QD� $JRVWLQR�� Informe sobre Desarrollo Humano 2011. Uruguay: Sustentabilidad y 
Equidad, PnUD Uruguay, 2012, p. 50.
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VX�SRVLEOH�DSOLFDFLyQ��3RU�SRQHU�XQ�HMHPSOR�PX\�HVSHFtÀFR��KD\�TXLH-
QHV�SRVWXODQ�TXH�XQ�WHPD�FHQWUDO�GHEHUtD�VHU�GLVPLQXLU�HO�FRQVXPR�GH�
los ricos pero, si bien esto mejora la situación, si se toma aisladamente, 
no es una alternativa. 

Porque veremos, a continuación, que el tema es profundo, y no solo 
HVWRV�LQWHQWRV�VRQ�LQVXÀFLHQWHV�VLQR��OR�TXH�HV�PiV�LPSRUWDQWH��PDQ-
tienen la esencia del problema.

/DV�LGHDV�SULPLJHQLDV�VREUH�HO�GHVDUUROOR�WLHQHQ�PXFKRV�DxRV��SXH-
den remontarse a las propuestas por Turgot en 1750, una época cuya 
preocupación era el progreso,248�\�WDPELpQ�$GDP�6PLWK�HQ�������HQ-
fatizando la noción de progreso material. idea que se fue consolidando 
FRQ�HO�GHVDUUROOR�FDSLWDOLVWD��DOLPHQWDGR�SRU�XQD�LQGXVWULD�TXH�SDUHFtD�
FDSD]�GH�KDFHU� ©SURJUHVDUª�D� WRGRV�D�SDUWLU�GH�XQD�SOpWRUD�GH�ELHQHV�
materiales. Y de Europa se expandió al mundo.

(VD� LGHD�GH�SURJUHVR�QR� VH�GLVFXWtD��QL� WDPSRFR� OD�GH�GHVDUUROOR��
TXH�FRPHQ]y�D�XWLOL]DUVH��DO�LQLFLR�FRQ�XQ�FRQWHQLGR�EDVWDQWH�VLPLODU��
VROR� VH�GHEDWtD� FyPR�VH�SRGtD�DOFDQ]DU��(O�SURJUHVR�FRPHQ]y�D� UHOH-
JDUVH�FRPR�FRQFHSWR�D�PDQHMDU�SRU�ORV�SDtVHV��SDVDQGR�HO�GHVDUUROOR�D�
SULPHU�SODQR��DO�TXH�D�SDUWLU�EiVLFDPHQWH�GH�GRV�HFRQRPLVWDV��$UWKXU�
Lewis y Walt Whitman Rostow (1955 y 1960) se asimiló el concepto de 
crecimiento. 

(Q�HO�tQWHULQ�KXER�XQ�KHFKR�IXQGDPHQWDO��HO�LQIRUPH�GHO�SUHVLGHQWH�
GH�(VWDGRV�8QLGRV�+DUU\�7UXPDQ�HQ�������3ULPHUR��SRUTXH�ODV�LGHDV�
que se manejaban sobre el desarrollo pasan a aplicarse al mundo ente-
UR��VH�©JOREDOL]DQª�GLUtDPRV�DKRUD��6HJXQGR��SRU�VX�FRQWHQLGR��DO�GHÀQLU�
por primera vez el subdesarrollo, que 

SDVy�D�DGTXLULU�HO�VLJQLÀFDGR�TXH�PDQWLHQH�KDVWD�HO�SUHVHQWH��OD�VXSHUD-
ción de un estado de atraso para acercarse al modelo representado por 
el mundo occidental. El subdesarrollo es presentado como el estado en 
HO�TXH�YLYH�©PiV�GH�OD�PLWDG�GH�OD�SREODFLyQ�GHO�PXQGRª«�6X�FRPLGD�HV�
LQDGHFXDGD��6RQ�YtFWLPDV�GH�OD�HQIHUPHGDG��6X�YLGD�HFRQyPLFD�HV�SUL-
mitiva y atrasada. su pobreza es un hándicap y una amenaza tanto para 
ellos como para zonas más prósperas. Por lo tanto, los otros, es decir los 
sanos, ricos, industrializados, en posesión del único conocimiento válido 
³HO�FLHQWtÀFR³�VH�DERJDQ�HO�GHUHFKR��WDO�FRPR�FRQWLQ~D�HO�GLVFXUVR�GH�
7UXPDQ��GH�©GHVDUUROODUORVª��HV�GHFLU�D\XGDUORV�D�TXH�UHDOLFHQ�VXV�DVSL-
UDFLRQHV�SDUD�XQD�PHMRU�YLGD«�D�WUDYpV�GH�VX�SURSLR�HVIXHU]R��SDUD�TXH�
produzcan más comida, más ropa, más materiales para vivienda, y más 
poder mecánico para aliviar sus cargas.249 

248 Los elementos de esta historia del concepto de desarrollo se basan fundamentalmente 
en los talleres conducidos por Eduardo Gudynas en agosto de 2012 en el PiT-CnT y en 
OD�)DFXOWDG�GH�&LHQFLDV�(FRQyPLFDV��\�HQ�$QD�$JRVWLQR��©(O�GHUHFKR�D�QR�GHVDUUROODU-
VHª��HQ�OD�Publicación digital Futuro imperfecto n.º 0, Montevideo, junio 2004. Disponi-
EOH�HQ���ZZZ�XUXJXD\SLHQVD�RUJ�X\�QRWLFLDB��B��KWPO!�

249�$��$JRVWLQR��R��FLW��



158

Varias y decisivas consecuencias tiene esta concepción. siguiendo 
HVWD�PLVPD�DXWRUD��HVWD�FRQFHSFLyQ�GHO�GHVDUUROOR�DSXQWD�FRPR�©IUDFD-
VDGRVª�D�TXLHQHV�YLYHQ�HQ�HVH�©VXEGHVDUUROORª��ORV�DXWRFXOSDELOL]DQ��QLHJD�
la diversidad existente a todo nivel en el mundo para homogeneizarlos en 
HO�©DPHULFDQ�ZD\�RI�OLIHª��HQ�OR�SROtWLFR�OHJLWLPD�ODV�LQWHUYHQFLRQHV�HQ�RWURV�
SDtVHV��\�VHxDOD�TXH�FUHFLPLHQWR�HFRQyPLFR�HV�VLQyQLPR�GH�GHVDUUROOR��
De esta manera, se consolida una visión economicista de la sociedad, 
WUDQVIRUPDQGR�PXMHUHV�\�KRPEUHV�HQ�©KRPR�HFRQRPLFXVª��(Q�OR�TXH�YH-
QtDPRV�UD]RQDQGR��VH�SXHGH�GHFLU�TXH�©HO�SDTXHWHª�TXH�HO�FDSLWDOLVPR�GH�
ORV�SDtVHV�FHQWUDOHV�SUHSDUy�SDUD�WRGR�HO�PXQGR�HVWi�HQ�PDUFKD�

Desde lo metodológico, la relación desarrollo-subdesarrollo estable-
FH�XQ�YtQFXOR�SXUDPHQWH�PDWHULDO��HO�SURFHVR�GHO�VHJXQGR�DO�SULPHUR�HV�
HVWULFWDPHQWH�OLQHDO�250 en el mismo sentido es también imitativa, y su 
REMHWLYR�ÀQDO�HV�GH�KRPRJHQHL]DFLyQ�251

Es interesante anotar también que este enfoque del desarrollo, se-
gún Wolfgang sachs y sus colaboradores, 

IXH� LQYHQWDGR� FRQ� HO� SURSyVLWR� GH� GHVDQLPDU� D� ORV� OtGHUHV� GH� DTXHOORV�
SDtVHV�TXH�OXFKDEDQ�SRU�OLEHUDUVH�GH�ORV�JRELHUQRV�FRORQLDOHV�\�SDUD�DVH-
JXUDUVH�GH�TXH�DGRSWDUtDQ�XQD�YtD�FDSLWDOLVWD�\�QR�XQD�VRFLDOLVWD��HQ�OD�
construcción de la nación.252 

importa señalar que en el proceso alternativo al capitalismo liderado 
por la URss estos aspectos no estuvieron en discusión. Los enfrenta-
PLHQWRV�TXH�VXIUtD��\� ODV�XUJHQFLDV��SXHGHQ�KDFHU�FRPSUHQVLEOH�HVWD�
DFWLWXG��SHUR�OD�DSOLFDFLyQ�GHO�WD\ORULVPR��SRU�HMHPSOR��\�SODQLÀFDU�XQ�
GHVDUUROOR�©PiV�UiSLGR�H�LQGXVWULDOL]DGR�D�ULWPRV�H[FHSFLRQDOHVª��HUDQ�
deudores directos de esta concepción de desarrollo.253

(VWH�FRQFHSWR�LQLFLDO�GH�GHVDUUROOR�IXH�UHFLELHQGR�XQD�ODUJD�VHULH�GH�FUt-
ticas o sugerencia de complementos de todo tipo. Desde la propia derecha 
VH�GLMR�TXH�OD�LGHD�QR�WHQtD�VHQWLGR��SXHV�HO�PHUFDGR�VH�HQFDUJDED�GH�PD-
nera natural del avance de cada sociedad. Durante los cincuenta, varios 
DXWRUHV��*DOEUDLWK��0LVKDQ��+LUVFK��0\UGDO��FRPHQWDURQ�YDULRV�HIHFWRV�QR�
deseados en los procesos de desarrollo, pero no cuestionaban el capitalis-
mo, suponiendo que era reordenable, pasible de mejoras (Gudynas).

0iV�LQWHUHVDQWHV�IXHURQ�ODV�FUtWLFDV�GHVGH�OR�VRFLDO��HQ�$PpULFD�/D-
tina, referidas al empleo, a los derechos humanos, y que planteaban ti-

250�&RKHUHQWH�FRQ�TXH�HO�RULJHQ�GHO� WpUPLQR�GHVDUUROOR�HV�HQ� OD�ELRORJtD��FUHFLPLHQWR�\�
transformación de un organismo vivo hasta alcanzar su forma natural y completa, 
siguiendo estados predeterminados. 

251 E. Gudynas, talleres citados.
252�+��9HOWPH\H��©8QD�VLQRSVLV�GH�OD�WHRUtD�GHO�GHVDUUROORª��HQ�Migración y desarrollo, Uni-

YHUVLGDG�$XWyQRPD�GH�=DFDWHFDV��0p[LFR��������Q�������S������8Q�HMHPSOR�GHO�PLVPR�
WHQRU�OR�WXYLPRV�HQ�$PpULFD�/DWLQD�FRQ�OD�SRPSRVD�Alianza para el Progreso lanzada 
por Estados Unidos en Punta del Este, Uruguay, 1961, con el objetivo de que nuestros 
SDtVHV�QR�VLJXLHUDQ�HO�HMHPSOR�GH�&XED��

253 Tema interesante para analizar en la China actual.
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SRV�GH�GHVDUUROOR�©HQGyJHQRª�D�©HVFDOD�KXPDQDª��(VWR�VH�UHDÀUPy�HQ�OD�
conferencia de Cocoyoc, México, en 1974, que criticó el economicismo 
\�GHIHQGLy�ODV�QHFHVLGDGHV�KXPDQDV��EDMDQGR�DO�©Pibª�GH�VX�SHGHVWDO��\�
HQ�VX�GHFODUDFLyQ�ÀQDO�DERJy�HQ�FRQWUD�GH�ODV�©VROXFLRQHV�WHFQROyJLFDVª�
D�ORV�SUREOHPDV�KXPDQRV��\�VH�FRPSURPHWLy�D�©FRQVHUYDU�GH�OD�PHMRU�
PDQHUD�OD�KHUHQFLD�SODQHWDULDª�

En el mismo sentido, tuvo mucho peso la diferenciación entre nece-
sidades básicas y satisfactores que realizó Carlos Mallmann en la déca-
da de los setenta, y aplicó y desarrolló Manfred Max neef, pues permitió 
destacar que las primeras tienden a ser pocas y simples (a diferencia de 
las no básicas), pero sus satisfactores cambian con cada cultura. Esa 
diferenciación mantiene toda su vigencia, pues, por ejemplo, permite 
FODULÀFDU�TXH��SRU�XQ� ODGR��HVWi� OD�QHFHVLGDG�GH�FRPXQLFDUPH�\��SRU�
otro, el celular. Con este último, capitalistas y economistas felices, pero 
la pregunta a hacernos es: ¿me comunico mejor?254

Los desarrollos a escala humana plantearon el objetivo del bienes-
WDU�\�HO�UHFKD]R�DO�XWLOLWDULVPR��$PDUW\D�6HQ���'HVWDFDURQ�OD�QHFHVLGDG�
de elaborar indicadores de vida y salud, sobre conocimiento, acceso a 
UHFXUVRV�GH�YLGD�GHFHQWH��PXFKRV�GH�ORV�FXDOHV�IRUPDQ�SDUWH�GHO�tQGLFH�
de desarrollo humano, elaborado hoy por el Programa de las naciones 
Unidas para el Desarrollo.

Diversos comentarios, como se ve. Pero mantienen el concepto con-
YHQFLRQDO�GH�GHVDUUROOR��FRQ�ODV�FDUDFWHUtVWLFDV�FHQWUDOHV�TXH�DQRWDPRV��
6XV�SURSXHVWDV��SRVLWLYDV��VH�OLPLWDQ�D�UHIRUPDV��DMXVWHV�\�UHFWLÀFDFLR-
nes en los senderos de ese desarrollo. Continúan siendo partidarios del 
capitalismo, del que aspiran a que redistribuya mejor.

Esta compleja y rica historia, sin embargo, por no cuestionar a fondo el 
FRQFHSWR��VH�OLPLWD�D�WUDWDU�GH�©PHMRUDUORª��FRPR�DQWHV�VHxDODPRV��/R�TXH�
KDFHQ�HVWRV�LQWHQWRV�HV�©LQFRUSRUDUOH�PiVª�HOHPHQWRV�DO�FRQFHSWR��FRPR�
ser comida, salud, conocimiento, etcétera. Y si bien los intentos son bien 
intencionados, permanecen sujetos a la lógica capitalista, al mercado.

� 3HUR� OD� OyJLFD� GHO� FDSLWDOLVPR� HV� LPSODFDEOH�� LPSRVLELOLWD� TXH� VH�
puedan concretar cambios que mejoren las condiciones de vida de la 
KXPDQLGDG�\�UHVSHWHQ�HO�DPELHQWH��XQ�desarrollo en este sentido fraca-
sa. Las diversas movilizaciones sociales continúan impulsando preocu-
paciones que transitan distintos caminos. 

$GHPiV�GH�ORV�DQiOLVLV�GHVPLWLÀFDGRUHV�GHO�FDSLWDOLVPR��VH�FRPLHQ]D�
D�WHQHU�HQ�FXHQWD�©OD�YLGD�UHDOª�GH�ORV�SXHEORV�\�VXV�FXOWXUDV��FRQ�VX�
enorme riqueza y diversidad. 

6H�SODQWHD�DVt�OD�QHFHVLGDG�GH�HQFRQWUDU�DOWHUQDWLYDV�IXHUD�GHO�GLV-
curso dominante del desarrollo�\�VXV�FRQVHFXHQFLDV��VRFLDOHV��SROtWLFDV��
ambientales). 

254 E. Gudynas, talleres citados.
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Uno de los espacios que intenta construir estas alternativas que superen 
HO�FRQFHSWR�FRQYHQFLRQDO�\�VLUYD�GH�JXtD�HV�HO�GHO�OODPDGR�SRVGHVDUUROOR�255 

su intención es la de contribuir a develar la multiplicidad de formas po-
VLEOHV�GH�KDFHU�ODV�FRVDV��&RQWULEX\H�FRQ�OD�DÀUPDFLyQ�FDWHJyULFD�GH�TXH�
existen alternativas y alternativas a las alternativas. Y fundamentalmen-
WH��OD�FRQWULEXFLyQ�UHVSHFWR�D�TXH�HVWDV�H[LVWHQ��VH�SUDFWLFDQ��QR�GHEHQ�
ser inventadas pues lo que necesitan es develarse en su realidad, la que 
el discurso del desarrollo ha creado activamente como no existente.256

iván illich planteó que la búsqueda de alternativas se encuentra en 
cuestionar lo que es obvio a los ojos y las soluciones aceptadas amplia-
mente, agregando que es más fácil hablar de alternativas que formularlas 
con precisión (o. cit.). En esta búsqueda de alternativas, de experimentar 
QXHYRV�FDPLQRV��QR�VH�WUDWD�GH�©LQYHQWDUª��VLQR�YHU�FRQ�RWURV�RMRV�GLYHUVDV�
realidades en la ciudad, los pueblos, las producciones del campo y sus 
FXOWXUDV��HWFpWHUD��+D\�PXOWLSOLFLGDG�GH�IRUPDV�HQ�©FyPR�KDFHU�ODV�FRVDVª��
de pensar, de comportarse, de pensar el futuro. La creatividad de los pue-
blos, su capacidad para hacer propuestas y comprometerse, es inmensa.

,QFOXVR�WRPDU�HQ�FXHQWD�TXH�HO�PLVPR�WpUPLQR�©GHVDUUROORª�SXHGH�QR�
WHQHU�VHQWLGR��$GROIR�3pUH]�(VTXLYHO�UHODWy��HQ�0RQWHYLGHR��XQ�GLiORJR�
suyo con gente de la cultura maya. Les preguntó: 

¢TXp�HV�SDUD�XVWHGHV�HO�©GHVDUUROORª"�5HVSRQGLHURQ��HQ�QXHVWUR�LGLRPD�OD�
SDODEUD�©GHVDUUROORª�QR�H[LVWH��([LVWH�OD�SDODEUD�©HTXLOLEULRª«��\�HO�3UH-
mio nobel de la Paz propone) buscar un equilibrio entre la satisfacción 
de nuestras necesidades y el cuidado de los recursos naturales, entre el 
trabajo y el disfrute de sus frutos.257

(V�DVt�FyPR��FRQWHPSRUiQHDPHQWH��SDVDQ�D�WHQHU�LPSRUWDQFLD�ORV�DSRU-
WHV�SURYHQLHQWHV�GH�SXHEORV�LQGtJHQDV�GH�$PpULFD��HQ�WRUQR�D�ODV�LGHDV�GH�
EXHQ�YLYLU��R�YLYLU�ELHQ��FRQ�YtQFXORV�HQ�(FXDGRU��3DQDPi��OD�$PD]RQLD��%R-
livia, Paraguay, los mapuches, por ejemplo. En ellos, distintas expresiones, 
QR�UHGXFWLEOHV�D�XQD�VROD�GHÀQLFLyQ�SRU�VX�YDULHGDG��LQWHQWDQ�©HVWDEOHFHU�
una relación armónica entre el ser humano y la naturaleza, junto a un equi-
OLEULR�VRFLDO�DO�LQWHULRU�GH�ODV�VRFLHGDGHVª�258�(V�XQD�SRVWXUD�ELRFpQWULFD��QR�
es antropocéntrica ni eurocéntrica, es decir, centrada en la vida y no en el 
ser humano ni en la visión a partir de Europa. 

6H� WUDWD�GH�XQ�SUR\HFWR�SROtWLFR� VXUJLGR�GHVGH� ORV� H[SORWDGRV�� ORV�
oprimidos, que requiere la acción en comunidad, participativa, y sin 

255 Un conjunto de experiencias que de ninguna manera debe interpretarse de manera 
VLPSOLVWD�FRPR�TXH�©\D�OOHJDPRVª�DO�GHVDUUROOR��HVWDPRV�PX\�ELHQ��\�HQWRQFHV�PLUD-
PRV�TXp�SDVD�GHVSXpV��6H�WUDWD�GH�XQ�©SRVFRQFHSWR�GHª�GHVDUUROOR�

256�$��$JRVWLQR��R��FLW�
���©3pUH]�(VTXLYHO�HQ�0RQWHYLGHR��3HQVDPLHQWR�~QLFR�R�HTXLOLEULRª��HQ�Voces��DUWtFXOR�GH�

isabel sans, 22 de marzo de 2012.
258�$QD�$JRVWLQR�\�)UDQ]LVND�'�EJHQ��Buen Vivir and Beyond. Searching for a New Para-

digm of Action.�3DSHU�LQ�9HQLFH������'HJURZWK�&RQIHUHQFH��:RUNVKRS�Real Utopias. 
From Solidarity Economy to the ,Buen Vivir’. Disponible en: <http://www.venezia2012.
LW�ZS�FRQWHQW�XSORDGV���������:6B��B$*267,12�'8(%*(1.pdf>.
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que exista explotación de unos por otros, ni destrucción del ambiente. 
no se trata de volver al pasado, como algunos intentan deformar los 
SODQWHRV��VLQR�PHMRUDU�D�SDUWLU�GH�HVWH�PRPHQWR��4XL]iV��DTXt�SRGUtD-
PRV�UHFRUGDU�D�6KDNHVSHDUH��©HO�SDVDGR�HV�XQ�SUyORJRª�

(VWH�EXHQ�YLYLU�UHWRPD��SRU�VXSXHVWR��©DSRUWHV�FRQWHPSRUiQHRV�GHO�
VDEHU�RFFLGHQWDO�>«@�FRPR�HO�DPELHQWDOLVPR��HO�IHPLQLVPR��>«@�'D�VXV�
SULPHURV�SDVRV�QRUPDWLYRV�FRPR�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ�GH�(FXDGRUª259 y 
HQ�OD�GH�%ROLYLD��,QFOX\HQ�DOOt�GHUHFKRV�FRPR�D�OD�DOLPHQWDFLyQ��DPELHQ-
te sano, agua, comunicación, etcétera. 

no es anecdótico que entre tantos otros ejemplos posibles se recha-
ce el automóvil y se estimule el transporte colectivo y las bicicletas de 
OD�FRPXQLGDG��VH�GHVDUUROOH�HO�WUDEDMR�FROHFWLYR�HQ�OD�SURGXFFLyQ��DX-
PHQWH�HO�DJUR�RUJiQLFR��VH�FODVLÀTXHQ�UHVLGXRV��VH�IRUWDOH]FD�HO�WUDEDMR�
colectivo para viviendas no en propiedad privada. En este sentido, la 
)HGHUDFLyQ�8UXJXD\D�GH�&RRSHUDWLYDV�GH�9LYLHQGD�SRU�$\XGD�0XWXD�
()8&9$0) recibió en 2012 el primer premio de la agencia especializada 
de naciones Unidas, 218�+iELWDW�

En lo que nos preocupa, 
se busca otro desarrollo, apuntando a un cambio profundo en las eco-
QRPtDV�\�HQ�RWUD�SRVWXUD�IUHQWH�DO�PHUFDGR��(O�PHUFDGR�SRU�Vt�VROR�QR�
es la solución, tampoco lo es el Estado, de donde el buen vivir apunta 
a relaciones dinámicas y constructivas entre el mercado, la sociedad y 
el Estado. se busca construir una sociedad con diversidad de distintos 
tipos de mercados, para no tener una sociedad mercantilizada. no se 
TXLHUH�XQD�HFRQRPtD�FRQWURODGD�SRU�PRQRSROLVWDV�\�HVSHFXODGRUHV��SHUR�
WDPSRFR�VH�SURPXHYH�XQD�YLVLyQ�HVWDWLVWD�D�XOWUDQ]D�GH�OD�HFRQRPtD�260

6H�WUDWD��HQ�GHÀQLWLYD��GH�XQ�SUR\HFWR�SOXUDO��TXH�UHVSHWD�OD�GLYHUVL-
GDG��TXH�UHFKD]D��SRU�WDQWR��XQD�©GHÀQLFLyQª�QL�UHFHWDV�SDUD�VX�ORJUR��
©(Q�RWUDV�SDODEUDV��HV�XQD�SODWDIRUPD�SDUD�HO�GHEDWH�SROtWLFR�VREUH�ODV�
DOWHUQDWLYDV�DO�GHVDUUROORª�261

$O�LQLFLR�GH�OD�VHJXQGD�SDUWH�GH�HVWH�OLEUR�XELFDPRV�XQD�IUDVH�TXH�
puede centrar perfectamente muchos de los aspectos tratados. Es la 
IUDVH�GH�&DUORV�0DU[��©/D�GHVYDORUL]DFLyQ�GHO�PXQGR�KXPDQR�FUHFH�HQ�
UHODFLyQ� GLUHFWD� GH� OD� YDORUL]DFLyQ� GHO�PXQGR� GH� ODV� FRVDVª�� 1XHVWUD�
E~VTXHGD�GHEHUtD�VHU�SUHFLVDPHQWH�OD�YDORUL]DFLyQ�GHO�PXQGR�KXPD-
no.262�(Q�SDODEUDV�GH�XQD�GH� ODV�DXWRUDV�FLWDGDV�� ©VH�WUDWD�GH� ORJUDU�
XQD�VRFLHGDG�PiV�KXPDQD��QR�PiV�ULFDª�263, 264

259�(��*XG\QDV�\��$��$FRVWD��R��FLW�
260�,EtGHP�
261�,EtGHP�
262�(QWHQGLHQGR�SRU�©KXPDQRª��DGHPiV��HO�FRQMXQWR�GHO�SODQHWD��OD�FDVD�GH�WRGRV�
263�$QD� $JRVWLQR, Cuando la riqueza y el humanismo entran en contradicción. Una so-

ciedad más humana, no más rica. Disponible en: <www.uruguaypiensa.org.uy/noti-
FLDB��B��KWPO!�

264�3XHGH�YHUVH�WDPELpQ�HO�DUWtFXOR�GH�XQR�GH�ORV�SULQFLSDOHV�FLHQWtÀFRV�VRFLDOHV�GH�$PpUL-
FD�/DWLQD�D�OR�ODUJR�GH�ORV�~OWLPRV�FLQFXHQWD�DxRV��$QtEDO�4XLMDQR��©¢%LHQ�YLYLU"�(QWUH�
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En conclusión. Las alternativas al concepto de desarrollo consti-
WX\HQ�XQ�HVSDFLR�DELHUWR��XQD�LGHD�JXtD�HQ�FRQVWUXFFLyQ��6H�WUDWD�GH�
©FXHVWLRQDU�OD�PRQRFXOWXUD�GHO�GHVDUUROOR��VX�YLVLyQ�OLQHDO��DWDGD�D�XQD�
OyJLFD�GH�SURGXFWLYLGDG�H�LQVHUWD�LQGHIHFWLEOHPHQWH�HQ�HO�PHUFDGRª�265 
Las propuestas más recientes en torno a vivir bien, por ejemplo, mucho 
tienen para aportar. Recuperar la experiencia de y el respeto por todos 
los pueblos implica la más amplia participación, para decidir entre to-
dos los caminos a transitar. Para ponerlo sintéticamente: 

el nivel de desarrollo de una sociedad se visualiza
en las relaciones de los seres humanos entre sí
y con la naturaleza.

Una sociedad, una cultura a construir
Luego de comenzar a desbrozar los caminos al analizar aspectos 

previos, las claves, ciertos rechazos básicos y, por último, el concepto 
decisivo de desarrollo, surgen ciertas conclusiones antes de pasar a 
aportar propuestas.

Recapitulemos: la urgente necesidad de comenzar a superar este 
sistema capitalista por otro, que proponemos socialista, la riqueza y 
complejidad de aspectos a tener en cuenta, lo imprescindible de ar-
monizar con la naturaleza, impulsar una organización realmente de-
mocrática y comunitaria de la sociedad, que respete la diversidad y 
VRFLDOLFH�DO�Pi[LPR�ORV�FRQRFLPLHQWRV�\�ODV�H[SUHVLRQHV�DUWtVWLFDV��TXH�
atienda todos los ámbitos territoriales, productivos y ciudadanos. 

Efectivamente se trata de otra sociedad, otra cultura.
3RU�HOOR��VH�FRQÀUPD�TXH�VL�GH�XQ�FDPELR�HQ�VHULR�VH�WUDWD��HV�PXFKR�

PiV�TXH�SURSRQHU�©RWUDª�SROtWLFD�HFRQyPLFD��
Ese respeto a la diversidad es el que impide, lógicamente, hablar a 

OD�PDQHUD� WUDGLFLRQDO�GH� ©XQ�FDPLQRª��6HUiQ�FDPLQRV��YDULRV��TXH�QL�
VLTXLHUD� WLHQHQ� FRPR�REMHWLYR� FRQÁXLU� D�XQR� VROR� HQ� HO� IXWXUR��&DGD�
SXHEOR��SDUWLFLSDQGR��GHFLGLHQGR��LUi�FRQVWUX\HQGR�VREUH�OD�PDUFKD�©VX�
SURSLD�KLVWRULDª��D�OD�TXH�QRV�UHIHULPRV�HQ�OD�SULPHUD�SiJLQD�GHO�OLEUR��

Pero como anotamos al hablar de la necesidad del socialismo, la cons-
trucción de esos caminos se hace sobre la marcha, y empezando ya. 
Llevamos ocho años desperdiciando oportunidades. no cabe argumentar 
FRPSOHMLGDGHV��GLÀFXOWDGHV��DVSHFWRV�QR�ELHQ�HODERUDGRV��\�RWUDV�H[FX-
VDV�SDUD�©VHJXLU�HQ�OD�PLVPD�YtDª��FRQVROLGDQGR�HO�FDSLWDOLVPR��

HO�´GHVDUUROORµ�\�OD�GHVFRORQLDOLGDG�GHO�SRGHUª��HQ�Contrapunto n.º 2. &6($0, Universi-
dad de la República, Montevideo, junio 2013, pp. 83-93.

265�$��$JRVWLQR, El derecho a…, o. cit.
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Para comenzar a caminar juntos
Caminar a solas es posible. 

     Pero el buen peregrino sabe
     que el camino es largo, 
     y requiere compañeros.

0RQVHxRU�'RP�+pOGHU�&iPDUD

En la medida que entendemos que el capitalismo en sus diversas 
IRUPDV�³VHDQ�HVWDV�FRQ�pQIDVLV�HQ�OR�©VDOYDMHª�R�HQ�OR�VXSXHVWDPHQWH�
©KXPDQRª��FRQ�QLYHOHV�GH�FRUUXSFLyQ�R�GH�WUDQVSDUHQFLD��FRQ�PpWRGRV�
de dominación dictatoriales o democráticos— es un mecanismo para 
garantizar la continuidad de la explotación del ser humano por el ser 
humano, proponemos un conjunto de criterios para elaborar una pro-
puesta programática que busque —en el marco de la correlación de 
fuerzas existentes— comenzar a superar el sistema actual y coloque los 
primeros ladrillos y pilares para avanzar hacia el socialismo.266 

La alternativa es clara: o se crea una nueva trayectoria hacia un 
desarrollo de base socialista, democrática, comunitaria y viable, o se 
consolida el predominio del capital trasnacional y sus aliados locales.

Tres elementos centrales
�� /D�SODQLÀFDFLyQ, el primer elemento que señalamos, y que debe 

ser primero, es la elaboración con todos de un programa nacional de 
desarrollo.267 señala los objetivos generales y la forma de acceder a 
HOORV�� ODV�SULRULGDGHV�HQ� OD�JHVWLyQ��3DUD� ORV�SUR\HFWRV�TXH�FRQFUHWHQ�
estas prioridades y que estén bajo la ejecución directa del Estado o 
HQ�DFXHUGR�H[SOtFLWR�FRQ�SULYDGRV��SRU�HMHPSOR��PHGLDQWH�FRQYHQLRV�GH�
producción) no se trata solo de lineamientos sino de elementos para la 
JHVWLyQ�� OR�FXDO� UHTXLHUH�TXH�VH�H[SOLFLWHQ� ORV�SUR\HFWRV��VX�ÀQDQFLD-
miento, los plazos a considerar, las responsabilidades y los mecanis-
mos de evaluación social.

Este programa es el principal instrumento de un gobierno, de forma de 
devolver al Estado su papel como actor fundamental del proceso económi-
co.268 En materia económica, los aspectos claves del desarrollo nacional en 
OD�SURGXFFLyQ�\�OD�GLVWULEXFLyQ��ODV�OODPDGDV�©ORFRPRWRUDVª��GHEHQ�TXHGDU�
bajo la órbita estatal, sea directamente o sujetos a estricto control. 

266�(Q�SDODEUDV�GH�(GXDUGR�/XFLWD��©«�OR�TXH�KD\�TXH�WHQHU�HQ�FXHQWD�DO�PRPHQWR�GH�
SHQVDU�XQD�HFRQRPtD�SROtWLFD�DOWHUQDWLYD�HV�TXH�HV�HO�VLVWHPD�GHO�FDSLWDO� OD�SULQFL-
pal traba para resolver los problemas que el propio capitalismo provoca en nuestras 
VRFLHGDGHVª�� HQ�Contribución al diálogo: Apuntes para pensar una Economía Política 
Alternativa». Mimeo. Presentado en la Casa bertolt brecht, agosto-septiembre 2009.

267�&RQVLGHUDUHPRV�TXH�VH�WUDWD�GH�XQ�SURFHVR�GH�SODQLÀFDFLyQ�\�VX�UHVXOWDGR��HO�SURJUD-
PD��(Q�HVWH�QLYHO��XWLOL]DUHPRV�LQGLVWLQWDPHQWH�ODV�H[SUHVLRQHV�SODQLÀFDU�R�SURJUDPDU�

268�5HFRUGHPRV�ORV�FRPHQWDULRV�GH�$OEHUW�(LQVWHLQ�VREUH�OD�SODQLÀFDFLyQ��WDPELpQ�HQ�ODV�
Claves���FRQ�FRQWHQLGRV�PXFKR�PiV�DYDQ]DGRV�TXH�ORV�TXH�DTXt�SURSRQHPRV�
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Es tema económico pero, sobre todo, democrático, porque el progra-
ma concreta las decisiones mayoritarias de la población, sus priorida-
des y, también, porque es el compromiso de un gobierno, le marca sus 
principales acciones, las etapas, objetivos concretos, y es el documento 
mediante el cual el pueblo realiza el seguimiento de la gestión guber-
namental, la evalúa, y le exige a posteriori con base en los resultados. 

/D�SODQLÀFDFLyQ�� HQ� OD�PHGLGD� TXH� LQWHJUD� ODV� FODYHV�GHO� GHVDUUROOR��
debe trabajar sistemáticamente y al más alto nivel la dimensión ambiental.

�� La dimensión ambiental es clave para el desarrollo sustentable, 
HQIRTXH� LPSUHVFLQGLEOH� SDUD� OD� YLGD� HQ� DUPRQtD� FRQ� OD�1DWXUDOH]D� \�
el futuro. Debe trabajar en todos los ámbitos de los objetivos socio-
económicos. Es por esta diversidad de aspectos a contemplar que debe 
FXPSOLU�XQ�SDSHO�FHQWUDO�HQ�OD�SODQLÀFDFLyQ��

Mencionemos muchos de ellos: el agua dulce, los residuos, los propios 
VHUHV�KXPDQRV�HQ�ORV�SURFHVRV�GH�WUDEDMR��ORV�LPSDFWRV�GH�OD�HQHUJtD��ORV�
suelos, las semillas y los transgénicos, el consumo suntuario, la polución 
VRQRUD��LQJUHVRV�\�SREUH]D��HÁXHQWHV�OtTXLGRV��VyOLGRV�\�DpUHRV��SHVWLFLGDV�
y fertilizantes, el derecho al sol, al verde y al espacio en la vida cotidiana.

��El Estado como actor fundamental del proceso económico, demo-
cráticamente debe representar los intereses mayoritarios de los uru-
guayos, y es el instrumento fundamental para concretar los cambios 
que se decida impulsar. 

Es necesario que encare emprendimientos productivos de alto im-
pacto, es decir, de carácter estratégico (como ser en los núcleos de com-
SOHMRV�SURGXFWLYRV�SULRULWDULRV���$VSHFWRV� IXQGDPHQWDOHV�GH� OD�HFRQR-
PtD�GHEHQ�GHMDU�GH�HVWDU�DEVROXWDPHQWH�VXMHWRV�DO�PHUFDGR��HV�GHFLU�D�
las decisiones empresariales. Recordemos, por ejemplo, que la clave del 
exitoso complejo lechero fue, desde sus inicios, un peso estatal decisivo 
FRQ�&RQDSUROH��\�KR\��WRGDYtD�HQ�GHVDUUROOR��HO�FRPSOHMR�VXFUR�HQHUJp-
tico en bella Unión.

Estos procesos, reiteramos por ser elemento crucial, nos permiten 
avanzar en cuanto a retirar de la lógica del mercado importantes aspec-
WRV�SURGXFWLYRV��SDUD�SDVDUORV�D�OD�GHFLVLyQ�FROHFWLYD��(VWR�QR�VLJQLÀ-
ca excluir al sector privado (nacional o extranjero) en estas áreas. Por 
supuesto que pueden participar e, inclusive, con reglas establecidas y 
acordadas inclusive legalmente, por ejemplo, por medio de convenios de 
producción. Pero siempre, las propuestas deben surgir o armonizar con 
el programa nacional de desarrollo.

De esta manera, se podrá participar efectivamente por ejemplo en 
el sistema de formación de precios (entes testigos), captar una parte 
del excedente económico, fomentar desarrollos productivos con alto 
contenido tecnológico, participar activamente en la distribución de 
ELHQHV� GH� OD� FDQDVWD� EiVLFD�� HQ� GHIHQVD� GHO� VDODULR� \� FRPR�SROtWLFD�
DQWLLQÁDFLRQDULD�
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La defensa del patrimonio nacional pasa indefectiblemente por la 
defensa de las empresas del Estado, de todos, y el control nacional 
de los servicios públicos estratégicos tales como combustibles, teleco-
PXQLFDFLRQHV��HQHUJtD��WUDQVSRUWH�IHUURYLDULR��WHUPLQDOHV�DpUHDV�\�SRU-
tuarias. Esto implica eliminar el uso del derecho privado para regular 
el funcionamiento de empresas públicas, en la creación de empresas 
mixtas, utilizado para la desmonopolización de áreas estratégicas, y en 
las privatizaciones totales y parciales. Por ejemplo, las bandas de telefo-
QtD�FHOXODU��\�RWUDV�DFWLYLGDGHV�HVWUDWpJLFDV�SULYDWL]DGDV�HQ�ORV�~OWLPRV�
años. Tan emblemático como 3/81$ es el caso de $)(��XQD�©SULYDWL]D-
FLyQ�LQYLVLEOHª��GHVPRQWiQGROD�GHVGH�WLHPSR�DWUiV��TXHGDQGR�HO�(VWDGR�
FRQ�©HO�PXHUWRª�GH�OD�LQIUDHVWUXFWXUD�PLHQWUDV�ORV�SULYDGRV�JHVWLRQDQ��
IXHURQ�TXLWDGRV�KDVWD�ORV�PtQLPRV�VHUYLFLRV�GH�SDVDMHURV�TXH�H[LVWtDQ��
+D\�XQD�RSRVLFLyQ�WRWDO�HQWUH�ORV�GLVFXUVRV�\�OR�TXH�VH�KDFH�

Ese nuevo Estado debe controlar los bienes comunes no renovables. 
Considerando la importancia fundamental de la explotación minera  
—incluido minerales radioactivos— y la eventual petrolera, es impres-
FLQGLEOH�PRGLÀFDU� HO� &yGLJR�0LQHUR� DSUREDGR� HQ� ����� \� UHDÀUPDGR�
HQ�VX�PRGLÀFDFLyQ�HQ�������TXH��HQWUH�RWURV�DVSHFWRV��GHMD�WRGDV�ODV�
potestades de negociación en el Poder Ejecutivo sin ningún tipo de sal-
vaguardia parlamentaria. Es necesario reservar para el Estado la explo-
tación directa de los recursos mineros fundamentales, en particular, la 
PLQHUtD�GH�JUDQ�SRUWH�269

Como fundamentamos en los mitos, los recursos están. Y, si en al-
gún caso particular no estuvieran, es menos lesivo a los intereses del 
SDtV�GHMDUORV�FRPR�XQD�UHVHUYD�SDUD�ODV�JHQHUDFLRQHV�IXWXUDV�TXH�GLOD-
SLGDUORV�HQ�EHQHÀFLR�GH�DOJXQD�WUDVQDFLRQDO��(O�WUDQVFXUVR�GH�OD�KLVWR-
ria en los últimos años va demostrando que aquellos se están haciendo 
cada vez más escasos.

(Q�HO�PDUFR�GH�UHFXSHUDU�\�GHIHQGHU�OD�VREHUDQtD��SURSRQHPRV�UH-
vertir los cambios de reglas que buscan reducir el papel del poder po-
OtWLFR�HQ�HO�SURFHVR�HFRQyPLFR��3RU�HMHPSOR��ODV�HQRUPHV�SUHEHQGDV�DO�
FDSLWDO�H[WUDQMHUR�\�UHVSHWR�HVWULFWR�D�VXV�GHFLVLRQHV��R� OD�DXWRQRPtD�
que se pretende otorgar al banco Central.

8UXJXD\�ÀUPy����7UDWDGRV�GH�3URWHFFLyQ�GH� ,QYHUVLRQHV�� YRWDGRV�
SRU�UHSUHVHQWDQWHV�GH�WRGRV�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV��GLULJLGRV�D�SURWHJHU�
en igualdad de condiciones nuestras inversiones, por ejemplo en Esta-
GRV�8QLGRV��\�ODV�VX\DV�HQ�8UXJXD\��VLQ�FRPHQWDULRV���%UDVLO�QR�ÀUPy�
ninguno, y en Ecuador y bolivia denunciaron los suyos (lleva diez años 
HOLPLQDU�VXV�DWDGXUDV���VRQ�XQ�HQWUDPDGR��XQD�MDXOD�MXUtGLFD�SDUD�HQ-
WUHJDU�VREHUDQtD��(V�WDPELpQ�XQD�SULYDWL]DFLyQ�SDUFLDO�GH� OD� MXVWLFLD��

269�9pDVH�OD�VHULH�GH�DUWtFXORV�GH�9tFWRU�%DFFKHWD�HQ�Voces o en la página: <http://www.
REVHUYDWRULR�PLQHUR�GHO�XUXJXD\�FRP!�� \� ORV� DUWtFXORV� GH�:LOOLDP�<RKDL� HQ�� �UHVR-
nandoenfenix.blogspot.com>.
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\� SHUPLWHQ� ÀUPDU� FRQYHQLRV� VHFUHWRV� �FRPR� HO� UHDOL]DGR� FRQ�0RQWHV�
del Plata) y, si surgen disputas, las dirime el Centro internacional de 
$UUHJOR�GH�'LIHUHQFLDV�UHODWLYDV�D�,QYHUVLRQHV��&,$',��WULEXQDO�©LQWHUQD-
FLRQDOª�GLULJLGR�SRU�(VWDGRV�8QLGRV�

Una nueva ética solidaria
6H�WUDWD�GH�FRQVWUXLU�XQ�FtUFXOR�YLUWXRVR�HQWUH�pWLFD�VROLGDULD��SRGHU�

GHPRFUiWLFR��LQFOX\HQWH�\�SDUWLFLSDWLYR�HQ�ODV�SROtWLFDV�SDUD�HO�SUR\HFWR�
QDFLRQDO�GH�ODUJR�SOD]R��6XSHUDQGR�HO�FtUFXOR�SHUYHUVR�GH�OD�pWLFD�LQGL-
YLGXDOLVWD�\�HJRtVWD��HO�SRGHU�WHFQRFUiWLFR�H[FOX\HQWH�\�ODV�LQVWLWXFLRQHV�
del mercado.

Ella no se logra con bellos discursos sino con acciones concretas, 
en el mediano y largo plazo, con proyectos puestos a la consideración 
y decisión de todos. Que conmuevan, convoquen y movilicen. Procure-
PRV�TXH�QR�VH�UHSLWD�OD�HQFXEULGRUD�IUDVH�©WRGRV�VRPRV�UHVSRQVDEOHVª��
que pretende equiparar la responsabilidad de un simple ciudadano con 
la de los gobernantes. Gobernar es impulsar propuestas, respetar la 
VREHUDQtD�SRSXODU��\�FRQFUHWDU�

insistimos: el plan nacional de desarrollo y sus proyectos, progra-
mas y propuestas (incluyendo las ciudades) es clave.

&RQÀHPRV�HQ�ODV�GHFLVLRQHV�SRSXODUHV��6ROR�DVt�UHFXSHUDUHPRV�HQ-
tusiasmos y compromisos hoy frustrados. La potencialidad de un pue-
blo consciente es enorme.

Todo ello, con el impulso a la permanente participación, moviliza-
ción y decisión popular, paso a paso y desde ya, hará posible esa cons-
trucción de otra cultura, otra sociedad.


